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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta SiedIce!, Skwer Niepodlegtosci 2, 08-110 SiedIce

Andrzej Sitnik, Prezydent Miasta Siedice, od 23 listopada 2018 .

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:
Wojciech Kudelski, Prezydent Miasta Siedlce, od 4 grudnia 2006 r. do 23 listopada
2018 r.

1. Przygotowanie zmian w strukturze szkolnictwa na terenie gminy.

2. Wdrozenie zmian w systemie oswiaty na terenie gminy.

3. Wspoétpraca z instytucjami przy wprowadzaniu zmian w systemie o$wiaty.

Lata 2016 - 2018 r. (do czasu zakonczenia kontroli oraz ewentualnie okres
wczes$niejszy, jezeli bedzie miat wptyw na kontrolowang dziatalnosc)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Anna Ledzinska-Stiller, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/151/2018 2 01.10.2018 .

(akta kontroli tom | str. 1)

' Dalej: Urzad.
2Dz. U. 22017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Miasta Siedlce w zakresie
wdrozenia zmian w funkcjonowaniu gminnej sieci szkot, wprowadzonych reformag
systemu oswiaty.

Miasto Siedlce prawidtowo i skutecznie dokonato zmian w funkcjonowaniu gminne;
sieci szkot na swoim terenie, wynikajacych z ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo o$wiatowe*. Wymagane reformg o$wiaty zadania zostaty zrealizowane
zgodnie z obowigzujgcym trybem i w okreslonych terminach. Uchwata w sprawie
projektu dostosowania sieci szkot zostata pozytywnie zaopiniowana przez
Mazowieckiego Kuratora Oswiaty i zwigzki zawodowe zrzeszajgce nauczycieli.
Miasto podjefo rzetelne dziatania przygotowawcze, ktore zapewnity wiasciwe
warunki lokalowe i organizacyjne funkcjonowania szk&t w zmienionym systemie
oSwiaty. Wszystkie funkcjonujgce na terenie Miasta szeScioletnie szkoty
podstawowe, gimnazja i zespoty tych szkot zostaty przeksztatcone w osmioletnie
szkoty podstawowe, a warunki nauczania dzieci i mtodziezy nie ulegty pogorszeniu.
Zadna ze szkét, w wyniku reformy, nie zmienita siedziby prowadzenia zaje¢
dydaktyczno-wychowawczych. W szkotach przeprowadzono remonty, zakupiono
wyposazenie i pomoce dydaktyczne do nauki w klasach [-VI oraz VII-VIII.
Reorganizacja szkot nie miata wptywu na zmiane liczby uczniow uprawnionych do
dowozenia lub zwrotu kosztéw dojazdu srodkami komunikacji publicznej i nie
spowodowata znaczacej liczby zwolnien nauczycieli oraz  pracownikéw
administracyjno-obstugowych. Wydatki na zadania oswiatowe bylty dokonywane
legalnie i gospodarnie. Miasto na biezaco informowato opinie publiczng o etapach
i przebiegu wdrazania reformy oraz aktywnie wspotpracowato z roznymi instytucjami
I podmiotami wspotodpowiedzialnymi za jej wdrozenie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie zmian w strukturze szkolnictwa na
terenie gminy.

W roku szkolnym 2016/2017 Miasto Siedlce, w ramach realizacji zadan gminnych,
byto organem prowadzacym 16 przedszkoli miejskich i 12 szkét publicznych, w tym
czterech gimnazjow, szesciu szkét podstawowych (sze$cioletnich) i dwdch zespotow
szkot (obejmujacych szkote podstawowg i gimnazjum). W wyniku reformy os$wiaty,
wprowadzonej 1 wrzesnia 2017 r., wszystkie ww. szkoty zostaly przeksztatcone
w o$mioletnie szkoty podstawowe. W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019
funkcjonowato bez zmian 16 przedszkoli miejskich i 12 o$mioletnich szkot
podstawowych (w tym sze$¢ z oddziatami gimnazjalnymi). Nie utworzono
wyodrebnionej jednostki do obstugi ekonomiczno-administracyjnej miejskich szkot
| przedszkoli.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4Dz. U.z 2018 r. poz. 996, ze zm., dalej: Prawo o$wiatowe.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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W roku szkolnym 2016/2017 w szkotach podstawowych i gimnazjach prowadzono
zajecia edukacyjne w 322 oddziatach szkolnych, do ktdrych uczeszczato 7245
ucznidbw oraz w 10 oddziatach przedszkolnych, do ktorych uczeszczato 202
wychowankow. W kolejnych latach szkolnych liczba oddziatow iuczniow szkot
podstawowych wzrosta: w roku szkolnym 2017/2018 - do 338 oddziatéw szkolnych,
do ktorych uczeszczato 7429 ucznidw i 11 oddziatdw przedszkolnych z 234
wychowankami; w roku szkolnym 2018/2019 - do 344 oddziatow szkolnych, do
ktorych uczeszczato 7490 uczniow i 14 oddziatdbw przedszkolnych z 316
wychowankami. W latach szkolnych 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019
w przedszkolach miejskich prowadzono zajecia w 82 oddziatach, do ktorych
uczeszczato od 1907 do 1923 wychowankow.

W okresie objetym kontrolg Miasto Siedlce przekazywato dotacje dla niepublicznych
szkot i placéwek oswiatowych dziatajgcych na terenie Miasta tj.: 21 przedszkoli,
jednego punktu przedszkolnego, czterech szkot podstawowych i trzech gimnazjow
w roku szkolnym 2016/2017; 24 przedszkoli, jednego punktu przedszkolnego, pieciu
szkot podstawowych i dwoch wygaszanych gimnazjow w roku szkolnym 2017/2018;
25 przedszkoli, jednego punktu przedszkolnego, pieciu szkdt podstawowych i dwéch
wygaszanych gimnazjow w roku szkolnym 2018/2019. Miasto Siedlce, w ramach
realizacji zadan gminnych, nie prowadzito innych placowek o$wiatowych.

(akta kontroli tom [ str. 7-23, tom Il str. 456)

Przepisy reorganizujgce sie¢ publicznych szkét podstawowych i gimnazjow zostaty
wprowadzone zgodnie z trybem i terminami okreslonymi w ustawie z dnia
14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo oswiatoweb. Rada
Miasta Siedlce 28 lutego 2017 r. przyjeta uchwate w sprawie projektu dostosowania
sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego?, w ktorej
okre$lono plan oraz granice obwoddéw sieci publicznych szkot podstawowych
prowadzonych przez Miasto Siedice, plan sieci oraz granice obwodow klas
dotychczasowych publicznych gimnazjéw prowadzonych w szkotach podstawowych,
warunki  przeksztatcenia dotychczasowych gimnazjow w o$mioletnie szkoty
podstawowe (w tym dzien rozpoczecia dziatalnosci przez o$mioletnig szkote
podstawowg oraz rok szkolny, w ktérym rozpoczyna si¢ ksztatcenie w klasie
| o$mioletniej szkoty podstawowej) oraz projekt planu sieci i granice obwoddw
publicznych o$mioletnich szkét podstawowych prowadzonych przez Miasto Siedlice,
od dnia 1 wrzes$nia 2019 r. Uchwate podano do publicznej wiadomosci poprzez
umieszczenie jej na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu oraz na stronie BIP. Ww.
uchwata, 1 marca 2017 r., zostata przekazana do Mazowieckiego Kuratora O$wiaty,
Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Zarzad w Siedlcach oraz NSZZ ,Solidarnosc¢”
Region Mazowsze. Wszystkie podmioty pozytywnie zaopiniowaty treS¢ uchwaty.
Ostateczna sie¢ szkot, zostata przyjeta uchwatg Rady Miasta z dnia 20 marca
2017 r8

(akta kontroli tom | str. 24-72)

Zespoly szkdt, od 1 wrzesnia 2017 r., zostaly z mocy prawa przeksztatcone
w o$mioletnie szkoly podstawowe, co potwierdzono uchwatami Rady Miasta
Siedlce®.

(akta kontroli tom I str. 109-110, 114)

6Dz. U. 22017 r. poz. 60 ze zm., dalej: przepisy wprowadzajace.

" Uchwata Nr XXX/373/2017.

8 Uchwata Nr XXX1/386/2017 Rady Miasta Siedice w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych do
nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawg — Prawo o$wiatowe, na okres od 1 wrze$nia 2017 r. do
dnia 31 sierpnia 2019 r. (Dz. Urz. Mazow. poz. 2807).

9 Uchwaty Nr XLII/491/2017 i Nr XLII/492/2017 z dnia 24 listopada 2017 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W zwigzku z reformg szkote zmienito tgcznie 406 uczniow klas IV i VIl w roku
szkolnym 2017/2018 i 510 uczniéw klas IV i VII w roku szkolnym 2018/2019.
Przeniesienia uczniow dokonano w dwaoch trybach tj. na podstawie uchwaty Rady
Miasta'0 (art. 205 ust. 1 i 4 przepiséw wprowadzajacych) przeniesiono tacznie 303
uczniow'" oraz na wniosek rodzicow uczniow (art. 205 ust. 2 i 5 przepisow
wprowadzajacych) przeniesiono 613 ucznidéw'2. Przed podjeciem uchwat w sprawie
wskazania miejsca realizacji obowigzku szkolnego, przeprowadzono analizy zmian
liczby uczniéw i oddziatow nowo powstatych o$mioletnich szkét podstawowych3 i na
tej podstawie opracowano plany przeniesienia wybranych oddziatdw. Ostateczna
decyzja zostata skonsultowana z dyrektorami poszczegolnych placowek.

(akta kontroli tom | str. 73-106, tom Il str. 288-289)

W dniu 24 listopada 2017 r. Rada Miasta Siedice podjeta uchwaty deklaratoryjne
stwierdzajace przeksztatcenie szkot w oSmioletnie szkoty podstawowe. Uchwaty te,
stanowity akty zatozycielskie osSmioletnich szkét podstawowych i zostaty przekazane
Mazowieckiemu Kuratorowi Oswiaty.

(akta kontroli tom | str. 107-122)

Pracownicy Urzedu prawidtowo przeprowadzili proces aktualizacji ewidencji szkét
niepublicznych w zwigzku z ich reorganizacja. Z siedmiu szkoét niepublicznych,
dziatajacych w roku szkolnym 2016/2017 na terenie Miasta Siedlce, przedstawiciele
trzech, do dnia 30 czerwca 2017 r. przediozyli w Urzedzie wnioski i wymagane
dokumenty zwigzane z przeksztatceniem szeScioletniej szkoty podstawowej
w oSmioletnig, na podstawie ktorych pracownicy Urzedu dokonali zmiany wpisu
w ewidencji placowek niepublicznych. Dwie placowki zostaty wykreslone z ewidencji
(jedna z powodu nieprzedtozenia wniosku i dokumentéw wymaganych do zmiany
wpisu, a druga z powodu wigczenia gimnazjum do niepublicznej szkoty
podstawowej). W przypadku dwéch pozostatych placowek, podmioty je prowadzace
zdecydowalty o likwidacji gimnazjoéw, w terminach okreslonych w art. 127 przepisow
wprowadzajacych.

(akta kontroli tom | str. 124-164)

Wedtug informacji udzielonych przez Prezydenta, w latach 2016-2018 na terenie
Miasta Siedlce nie wystapity reperkusje spoteczne w zwigzku z wprowadzonymi
zmianami ustroju szkolnego. W ww. okresie do Urzedu nie wptynety skargi
dotyczace zmian wprowadzanych w zwigzku z reforma. Z analizy dokumentacji
dotyczacej wdrazania reformy o$wiaty nie wynika, aby podejmowane dziatania
wywotaty niezadowolenie spoteczne.

(akta kontroli tom Il str. 456-457)

W roku szkolnym 2016/2017 na terenie Miasta Siedice nie funkcjonowaty publiczne
szkoty podstawowe i publiczne gimnazja prowadzone przez osoby fizyczne lub
osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli tom | str. 123)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Miasta Siedice w obszarze
przygotowania zmian w strukturze szkolnictwa.

10 Nr XXXIV/409/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 r. oraz Nr L/573/2018 z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie
wskazania miejsca realizacji obowigzku szkolnego niektorych uczniéw oddziatéw klasy Il oraz uczniow
oddziatow klasy VI w publicznych szkotach podstawowych, powstatych z przeksztatcenia gimnazjow
(odpowiednio: Dz. Urz. Mazow. poz. 4485 i Dz. Urz. Mazow. poz. 5882).

W tym 126 uczniéw w roku szkolnym 2016/2017 i 177 w roku szkolnym 2017/2018.

12\ tym 280 uczniéw w roku szkolnym 2016/2017 i 333 w roku szkolnym 2017/2018.

13 Opracowania przygotowane przez Naczelnika Wydziatu Edukacji.
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2. Wdrozenie zmian w systemie o$wiaty na terenie gminy.

W wyniku reformy i przeksztatcenia miejskich placowek o$wiatowych w o$mioletnie
szkoly podstawowe, zadna ze szkdt nie zmienita siedziby, w ktérej prowadzono
zajecia dydaktyczno-wychowawcze.

W roku szkolnym 2016/2017 wspétczynnik zmianowosci'* w szkotach wynosit od
0,77 do 1,7 (Srednio 1,14), w roku szkolnym 2017/2018 od 0,81 do 1,55 (Srednio
1,18), a w roku szkolnym 2018/2019 od 0,96 do 1,6 (srednio 1,26). W roku szkolnym
2017/2018, w poréwnaniu do roku szkolnego 2016/2017 wspotczynnik zmianowo$ci
wzrost w o$miu szkotach, zmalat w trzech szkotach, a w jednej pozostat bez zmian.
W roku szkolnym 2018/2019, w pordéwnaniu do poprzedniego roku szkolnego,
wspotczynnik wzrost w siedmiu szkotach, zmalat w trzech, a w dwdch pozostat bez
zmian. Reorganizacja sieci szkdt nie skutkowata likwidacjg —oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych. W latach szkolnych 2017/2018
12018/2019 tylko w jednej szkole zrezygnowano z prowadzenia oddziatu
przedszkolnego, uruchomiono jednak dodatkowe odziaty w innych szkotach's.

(akta kontroli tom | str. 7-23, 165-166, tom |l str. 283)

We wszystkich szeScioletnich szkotach podstawowych, przeksztatconych w szkoty
o$mioletnie, wyznaczono sale do nauczania przedmiotow w klasach VII i VIII oraz
zakupiono pomoce dydaktyczne do prowadzenia lekcji fizyki, chemii, biologii,
geografii i drugiego jezyka obcego6. Gimnazja, przeksztatcone w o$mioletnie szkoty
podstawowe, zostaty przystosowane do nauki uczniow klas I-VI poprzez wydzielenie
potrzebnych sal, zakup mebli ipomocy dydaktycznych dla uczniéw edukacii
wczesnoszkolnej, uruchomienie dodatkowych $wietlic, wydzielenie czesci szatni
oraz remonty tazienek dla mtodszych uczniéw. Organ prowadzacy zebrat informacje
dotyczace stanu przygotowania szkot podstawowych do nauczania w roku szkolnym
2017/2018, kierujac, 28 sierpnia 2017 r., zapytanie do dyrektoréw szkét o stan
przygotowania  budynkow. W odpowiedzi  dyrektorzy wskazali zakres
przeprowadzonych prac remontowych, zakupionego wyposazenia oraz przekazali
informacje o aktualnych potrzebach w zakresie doposazenia szkot!”.

(akta kontroli tom | str. 167-192)

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego Miasta Siedice, w wyniku kontroli
przeprowadzonej 15 i 16 listopada 2018 r. w Szkole Podstawowej nr 1 im. Komisji
Edukacji Narodowej w Siedlcach, stwierdzit nieodpowiedni stan techniczny elewacji
budynku gtownego szkoty. Prezydent Miasta wyjasnit, ze w latach 2016-2018
budynek szkoty byt poddawany corocznym przegladom, z ktérych wynikato,
iz znajduje sie on w S$rednim stanie technicznym i wymaga remontu. Mimo
stwierdzonych uchybien, budynek szkoty byt dopuszczony do dalszego uzytkowania.
Prezydent poinformowat, iz Miasto Siedice wykona niezwtocznie zabezpieczenie
elewacji budynku szkoly wraz z gzymsem stanowigce ochrone mienia
i przechodnidéw przed ewentualnie odspajajacymi sie elementami elewacii, gdy tylko
warunki pogodowe pozwolg na prowadzenie prac na zewnatrz. Na mocy decyzji
z 7 grudnia 2018 r., Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego nakazat Miastu
Siedice usuniecie ze $ciany odspojonego tynku i fragmentéw gzymsu oraz
wykonanie na $cianie budynku daszku ochronnego’s.

14 Liczba oddziatéw do liczby pomieszczen, w ktorych odbywajq sie zajecia dydaktyczno-wychowawcze.

15 W roku szkolnym 2016/2017 dziatato tacznie 10 oddziatéw przedszkolnych, w roku szkolnym 2017/2018 - 11,
a w roku szkolnym 2018/2019 — 14.

6 W jednej szkole, w ramach programu ,Aktywna tablica” zakupiono tablice multimedialng do sali, w ktdrej
odbywaly sie zajecie drugiego jezyka obcego.

7 Szkoly podstawowe powstate z przeksztalcenia zespotéw szkot, na ktére skiadaly sie zardwno szkoty
podstawowe jak i gimnazja, nie wymagaly poniesienia kosztéw na dostosowanie budynkdw.

18 Na dzieri 17.12.2018 r. decyzja nie byta prawomocna.
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(akta kontroli tom Il str. 508, 511-518)

W  okresie objetym kontrolg liczba ucznidw uprawnionych do bezptatnych
przejazdow w drodze do szkoty nie ulegta znaczacej zmianie. Z prawa do
bezptatnego transportu skorzystato: 29 ucznidbw w roku szkolnym 2016/2017,
37 uczniow w roku szkolnym 2017/2018 i 34 uczniéw w roku szkolnym 2018/201919,
We wszystkich przypadkach uczniom zwrécono koszty przejazdu publicznymi
srodkami transportu. Z tytutu dowozenia ucznidéw do szkét Miasto Siedlce poniosto
wydatki w kwocie 13,2 tys. zt w roku szkolnym 2016/2017 oraz 16,2 tys. zt w roku
szkolnym 2017/2018. Wzrost wydatkow wynikat ze wzrostu liczby ucznidw
korzystajacych z bezptatnego dowozu.

(akta kontroli tom | str. 193-208)

W okresie objetym kontrolg nie doszto do zmian na stanowiskach kierowniczych
w publicznych szkofach i przedszkolach20.

W roku szkolnym 2016/2017 w miejskich przedszkolach pracowato 252 nauczycieli
i 205 pracownikow administracyjno-obstugowych, natomiast w publicznych szkotach
podstawowych i gimnazjach 823 nauczycieli oraz 274 pracownikow administracyjno-
obstugowych. W kolejnych latach szkolnych liczba nauczycieli i pracownikéw
administracyjno-obstugowych wzrosta. W roku szkolnym 2017/2018 zatrudnienie
w przedszkolach zwigkszyto sie o dziewigciu nauczycieli i szeSciu pracownikow
administracyjno-obstugowych, a w szkotach o 69 nauczycieli i 11 pracownikéw
administracyjno-obstugowych,  natomiast w  roku  szkolnym  2018/2019
w przedszkolach o jednego nauczyciela i dwdch pracownikow administracyjno-
obstugowego, a w szkotach o 57 nauczycieli i 14 pracownikow administracyjno-
obstugowych.

(akta kontroli tom | str. 209-217)

W konsekwencji reorganizacji sieci szkot rozwigzano stosunek pracy z czterema
nauczycielami szkdt miejskich, w tym z trzema?' w roku szkolnym 2017/2018
i jednym22 w roku szkolnym 2018/2019. Wszyscy nauczyciele otrzymali odprawy,
ktére tacznie wyniosty 107,1 tys. zt23. Sposrdéd ww. nauczycieli jeden przeszedt na
emeryture, dwoch na Swiadczenia kompensacyjne, natomiast jeden pracownik,
nieposiadajacy uprawnien emerytalnych nie znalazt zatrudnienia w innej szkole.
W szkotach nie wystapity przypadki przeniesienia w stan nieczynny, natomiast
ograniczenie zatrudnienia, o ktorym mowa w art. 225 ust. 2 przepisow
wprowadzajacych, zastosowano w roku szkolnym 2017/2018 wobec dwoch
nauczycieli (chemii i biologii), zatrudnionych w szkole podstawowej powstate]
z przeksztatcenia gimnazjum. W nastepnym roku szkolnym jeden z tych nauczycieli
zostat przeniesiony do pracy w innej szkole, a z drugim rozwigzano stosunek
pracy24. Do pracy w innej szkole przeniesiono tacznie 13 nauczycieli szeciu szkét
(w roku szkolnym 2017/2018 - o$miu nauczycieli, w kolejnym roku - pieciu).
W dwéch przypadkach przeniesienie nastgpito na wniosek nauczycieli, a
w pozostatych wynikato ze zmniejszenia liczby oddziatéw. Dziewieciu z trzynastu
przeniesionych pracownikdw byto zatrudnionych na stanowisku nauczyciela
wychowania wczesnoszkolnego.

19 W roku szkolnym 2016/2017 z bezptatnego transportu korzystali uczniowie trzech szkot, a w kolejnych latach
szkolnych czterech.

20 Na stanowiskach kierowniczych zatrudnionych byto tacznie 57 osob.

21 Nauczyciel matematyki oraz dwoch nauczycieli ksztatcenia zintegrowanego.

22 Nauczyciel biologii.

23 Miasto, 8 pazdziernika 2018 r., wystapito do Ministra Finanséw z wnioskiem o dofinansowanie kosztow
odpraw w kwocie 107,1 tys. zt z rezerwy czeSci oSwiatowej subwencji ogoinej. Ministerstwo Finanséw
przyznato 15,8 tys. zt.

24 Pracownik nie wyrazit zgody na przeniesienie w stan nieczynny.
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(akta kontroli tom | str. 218-252)

W okresie objetym kontrolg we wszystkich szkofach wystepowato zjawisko taczenia
etatu w kilku szkotach. W roku szkolnym 2016/2017 dotyczyto to w sumie
23 nauczycieli trzech szkdt podstawowych, trzech gimnazjow, jednego zespotu
szkot, w roku szkolnym 2017/2018 - 47 nauczycieli w 11 szkotach podstawowych,
aw roku szkolnym 2018/2018 - 78 nauczycieli we wszystkich 12 szkotach
podstawowych. Nauczyciele szkdt podstawowych i gimnazjow byli dodatkowo
zatrudnieni w réznego rodzaju szkotach (publicznych i niepublicznych,
przedszkolach i szkotach ponadgimnazjalnych), w tym roéwniez spoza Miasta
Siedlce. NajczeSciej zjawisko faczenia kilku etatow dotyczyto nauczycieli muzyki,
jezyka niemieckiego, religii, geografii i informatyki.

(akta kontroli tom [ str. 253-270)

Wydatki Miasta Siedlce na zadania os$wiatowe wyniosty: w 2016 r. -
198 171,1 tys. zt, w 2017 r. — 205 111,9 tys. zt (wzrost 0 6 940,9 tys. zt), a wedtug
planu wydatkébw na koniec wrzeSnia 2018 r. — 2264513 tys. zt (wzrost
021339,4tys. z)?5. Wydatki w rozdziale 80101 (szkoty podstawowe) wzrosty
05691,1 tys. zt w 2017 r. i 0 14 682,0 tys. zt wedtug planu na wrzesien 2018 r.,
natomiast wydatki w rozdziale 80110 — gimnazja zmalaty o0 4 194,5 tys. zt w 2017 r.
i0 10 741,8 tys. zt wedtug planu na wrzesier 2018 r. Wzrost wydatkéw na szkoty
podstawowe byt spowodowany zwigkszeniem liczby oddziatéw i etatow (w roku
szkolnym 2017/2018, w poréwnaniu do roku wczesniejszego, liczba etatdw wzrosta
w sumie 0 72,71, a w roku szkolnym 2018/2019 o kolejne 57,63 etaty), wydatkami
na zaadoptowanie budynkow, zakupem wyposazenia oraz podwyzka wynagrodzen
dla pracownikéw administracyjno-obstugowych (od 1 grudnia 2017 r.) i nauczycieli
(od 1 kwietnia 2018 r.).

(akta kontroli tom | str. 271-419, tom Il str. 503-505)

Wigkszo$¢ wydatkow sfinansowano ze Srodkéw budzetu panstwa (miedzy 60%
a65% ogotu wydatkéw na zadania o$wiatowe) oraz Srodkdéw wiasnych gminy
(miedzy 30% a 35%). W 2017 r. kwota wydatkéw finansowanych z budzetu
panstwa, w porownaniu do 2016 r., wzrosta 0 3 698,7 tys. zt (ze 127 964,1 tys. zt do
131 662,8 tys. zt), natomiast ze $rodkow wiasnych Miasta, wzrosta o 10 344,9 tys. zt
(z 60 395,5 tys. zt do 70 740,4 tys. zt). Plan wydatkéw na koniec wrze$nia 2018 r.,
przewidywat wzrost wydatkow z budzetu panstwa, w poréwnaniu do roku
poprzedniego, 0 4 095,8 tys. zt (do 135 758,7 tys. zt), a ze Srodkdéw wirasnych Miasta
0 10 173,6 tys. zt (do 80 914,0 tys. zt). W 2017 r., w poréwnaniu do 2016 r., wptywy
ze Srodkow europejskich zmalaty z 7 896,7 tys. zt w 2016 r. do 14295 tys. zt
w2017 r. Wedtug planu na wrzesien 2018 r., zaplanowano wzrost $rodkow
europejskich do kwoty 83104 tys. zi%6. Ze $rodkdw innych jednostek
samorzadowych i innych jednostek sektora finansow publicznych Miasto otrzymato
1914,7 tys. Ztw 2016 r., 1 279,2 tys. zZt w 2017 r., a w 2018 r. zaplanowano w kwote
1468,2 tys. zt27.

(akta kontroli tom | str. 420-434)

W okresie objetym kontrolg ponad 96% wydatkdéw na zadania o$wiatowe stanowity
wydatki biezace, ktoére wyniosty 1914259 tys. zt w 2016 r., 200 715,6 tys. zt
w 2017 r. i 219 575,2 tys. zt wedtug planu na wrzesien 2018 r.28 Wydatki biezace na

2 Wydatkowane i zaplanowane kwoty dotycza wydatkow oswiatowych Miasta Siedice na zadania gminne
i powiatowe.

% Wydatki finansowane ze $rodkow europejskich, w stosunku do ogétu wydatkéw o$wiatowych stanowity: 4%
w 2016 1., ok. 1% w 2017 r. i ok. 4% wedtug planu wydatkéw na wrzesiers 2018 r.

21 We wszystkich latach stanowito to mniej niz 0,1% ogoétu wydatkéw na zadania o$wiatowe.

28 \Wydatki majatkowe wyniosty: 6 745,2 tys. zt w 2016 r., 4 396,3 tys. zt w 2017 r. i 6 876,1 tys. zt wedtug planu
na wrzesien 2018 r.
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zadania subwencjonowane?® wyniosty 153 775,0 tys. zt w 2016 r. i 162 665,3 tys. zt
w 2017 r., a wedtug danych na wrzesien 2018 r. zostaty zaplanowane w kwocie
1792371 tys. zt. Z subwencji oswiatowej Miasto otrzymato 122 607,6 tys. zt
w2016 r., 125606,8 tys. zt tys. zt w 2017 r., natomiast na wrzesien 2018 r.
zaplanowano 129 141,3 tys. zt. Po uwzglednieniu wptywdw z subwencji o$wiatowe;j,
z dotacji celowych na zadania biezace subwencjonowane3® oraz wptywow
z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego3 i innych jednostek sektora
finanséw publicznych na zadania biezace subwencjonowane3? Miasto ze $rodkéw
wiasnych ~ wydatkowato na  zadania  biezace = subwencjonowane:
30 057,3 tys. zt w 2016 r., 34 580,9 tys. zt w 2017 r., natomiast wedtug planu na
wrzesien 2018 r. 48 613,8 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 435-441)

W zwigzku z reforma, w latach 2017-2018 (koniec wrze$nia) Miasto wydato
1 .396,5 tys. zt na dostosowanie szkét do nowej struktury organizacyjnej, w tym na
remonty i adaptacje pomieszczen szkdt podstawowych i gimnazjow - 935,2 tys. z,
na wyposazenie pomieszczen - 328,8 tys. zt (w 2017 r.), zakup pomocy
dydaktycznych i ksigzek - 132,5 tys. zt. Na realizacje ww. zadan Miastu przyznano
zrezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdinej 499 tys. zt (36,7% poniesionych
wydatkow) z 566,6 tys. zt wnioskowanych w 2017 r.33 | 138,9 tys. zt z 259,8 tys. zt
wnioskowanych do wrze$nia 2018 r.34

(akta kontroli tom | str. 435-440, 443-509, tom Il str. 488-496)

Wydatki biezace3® poniesione przez Miasto na funkcjonowanie szkét podstawowych
w roku szkolnym 2017/2018 wyniosty 58 555,6 tys. zt (7,9 tys. zt na jednego ucznia)
i wzrosty o 39590 tys. zt w pordwnaniu do 2016/2017 - 54596 tys. zt
(w przeliczeniu na jednego ucznia - 7,5 tys. zt). Kwota dodatkowych $rodkow
otrzymanych z budzetu panstwa na ten cel wyniosta 653,7 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 218-252, 435-509)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Miasta Siedice w obszarze
wdrazania zmian w systemie oSwiaty.

3. Wspolpraca z instytucjami przy wprowadzeniu zmian
w systemie oswiaty.
W latach 2016-2018 Miasto aktywnie wspotpracowato z dyrektorami szkét

podstawowych i gimnazjéw oraz innymi podmiotami w zwigzku z wprowadzanymi
zmianami w miejskiej sieci szkét. Prezydent Miasta i przedstawiciele Urzedu

2 Wydatki biezace w dziatach 801 i 854, bez rozdziatéw 80103, 80104, 80106 i 80113.

30 Wptywy z dotacji na zadania biezace subwencjonowane wyniosty: 993,1 tys. zt w 2016 r., 2 359,1 tys. zt
w 2017 r.i 14529 tys. zt wedtug planu na wrzesier 2018 r.

31 Wplywy z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego na zadania biezace niesubwencjonowane
wyniosty 39,4 tys. zt w 2016 r., 31,8 tys. zt w 2017 r. i 29,1 tys. zt wedtug planu na wrzesier 2018 r.

32 7 Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej 77,7 tys. zt w 2016 r. i 86,6 tys. zi
w2017 .

33 W 2017 r. Miasto z rezerwy subwencji o$wiatowej otrzymato, na zadania gminne, dofinansowanie w zakresie:
doposazenia $wietlic w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne - 62,4 tys.zt; remontdw sanitariatow
(przystosowanie do najmtodszych uczniéw) - 300,1 tys. zt; doposazenia pomieszczen do nauki - 136,5 tys. zt.

3 Do wrze$nia 2018 r., z subwencji o$wiatowej w czesci gminnej, Miasto otrzymato ,Dofinansowanie
wyposazenia szkdt podstawowych w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy programowej
z przedmiotéw przyrodniczych” w kwocie 138,9 tys. zt.

3 Nie obejmujg wydatkéw na dostosowanie i wyposazenie szkét podstawowych i gimnazjow — 1 396,5 tys. zt
oraz na odprawy dla nauczycieli — 107,1 tys. zt. Szkoty nie ponosity wydatkéw majatkowych na cele zwigzane
z reforma.
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organizowali spotkania i narady z dyrektorami szkot, na ktdrych omawiano aktualne i
planowane dziatania w zakresie reformy oswiaty, m. in. w trakcie narady
inauguracyjnej nowy rok szkolny 2016/2017 (14 wrze$nia 2016 r.) oraz na specjalne;
naradzie z dyrektorami szkot (21 wrzesnia 2016 r.). W styczniu 2017 r. odbyta sie
narada Prezydenta Miasta Siedice z dyrektorami szkot podstawowych i gimnazjow,
na ktorej przekazano dyrektorom szkdt materiaty nt. reformy o$wiaty w Siedlcach do
zapoznania z nimi spoteczno$ci szkolnych, w tym rodzicows3s. W marcu i kwietniu
2017 r. Prezydent Miasta Siedice odbyt spotkania z dyrektorami szkét
podstawowych i samodzielnych gimnazjéw dotyczace m.in. przenoszenia uczniow
do nowych szkot7.

(akta kontroli tom Il str. 137-164, 338-343, 422-423)

W pazdzierniku 2016 r. przedstawiciele Miasta Siedice wzigli udziat w konferencji
zorganizowanej przez Wojewode Mazowieckiego z przedstawicielami jednostek
samorzadu terytorialnego, na ktorej zaprezentowano uwarunkowania organizacyjne
szkdt prowadzonych przez Miasto Siedice w kontekScie reformy oswiaty 2017.
W grudniu 2016 r. pracownicy Urzedu opracowali projekt zatozen dostosowania
sieci szkdt prowadzonych przez Miasto Siedice do reformy o$wiaty, zawierajacy
m.in. symulacje organizacji szkot podstawowych w kolejnych latach 2017- 2021
oraz projekt obwodow przysztych szkot podstawowych. W styczniu 2017 .
dokumentacja ta, wraz z linkiem do utworzonej przez MEN strony internetowej
dotyczacej reformy, zostata opublikowana na stronie internetowej Miasta Siedlce?.
(akta kontroli tom Il str. 200-267)

Opinia publiczna byfa na biezaco informowana o dziataniach podejmowanych przez
Miasto w ramach wprowadzanej reformy. Na stronie internetowej Miasta
zamieszczano artykuty dotyczace zmian systemu o$wiaty39, w lokalnym programie
telewizyjnym wyemitowano rozmowe z Naczelnikiem Wydziatu Edukacji. W dniu
17 marca 2017 r. odbyta sie konferencja prasowa Prezydenta Miasta dotyczaca
reformy o$wiaty. W kwietniu 2017 r. na posiedzeniu Komisji O$wiaty przedstawiono
JInformacje o stanie wdrazania reformy edukacji w Siedicach z dnia 22 marca
2017 r.”, w ktorej podsumowano dotychczasowe dziatania w zakresie wdrozenia
reformy oraz ujeto szczegdtowy zakres i harmonogram dalszych dziatan.

(akta kontroli tom Il str. 137-182, 338-343)

W latach 2016-2018 pracownicy Urzedu szczegotowo analizowali zmiany dotyczace
organizacji szkot podstawowych i gimnazjow, wynikajace z reformy. W opracowane;
w grudniu 2016 r. ,Symulacji organizacji szkot podstawowych w kolejnych latach
2017-2021” przedstawiono scenariusze przeksztatcenia szeScioletnich szkdt
podstawowych, gimnazjéw i zespotdw szkdt w o$mioletnie szkoty podstawowe.
W symulacji uwzgledniono liczbe dzieci zamieszkatych w obwodach szkolnych
obowigzujacych przed reformg i po reformie oraz liczbe pomieszczen do nauki
dostepnych w obiektach szkét podstawowych i gimnazjow. Na tej podstawie
okre$lono przyrost liczby uczniow w kolejnych latach reformy i wyliczono
wspdtczynnik zmianowos$ci. Przyjeto zatozenie, iz do szkot podstawowych
powstatych w wyniku przeksztatcenia gimnazjéw, w kolejnych latach szkolnych,

3% QOd 12 stycznia do korica kwietnia 2017 r. dyrektorzy szkot zorganizowali 19 spotkan z rodzicami o tematyce
reformy o$wiaty.

37 Na spotkaniach ustalono, ze dyrektorzy gimnazjow, ktére z dniem 1 wrzesnia 2017 r. zostang przeksztatcone
w o$mioletnie szkoly podstawowe zorganizujg, we wspdtpracy z dyrektorami zainteresowanych szkét
podstawowych, spotkania z rodzicami i dzieémi obecnych klas Ill i VI, w celu promocji kazdej szkoty
i zachecenia rodzicdw do przeniesienia uczniow do nowych szkét podstawowych.

38 http://www.siedlce.pl/index.php?option=16&action=news_show&news_id=4761.

39 http://www.siedlce.pl/index.php?option=16&action=news_show&news_id=4833,
http://lwww.siedIce.pl/index.php?option=16&action=news_show&news_id=4881,
http://beta.siedlce.pl/index.php?option=16&action=news_show&news_id=4883.
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nalezy przenie$¢ z innych szkot, co najmniej takq liczbe oddziatow, jak ta ktdra
z kazdym rokiem szkolnym bedzie ubywac. Wedtug tego scenariusza ww. szkoty
uzyskaja petny stan organizacyjny 1 wrzesnia 2019 r.

(akta kontroli tom Il str. 243-267)

Analizy wprowadzonych zmian w organizacji szkdt zostaty przedstawione
w Informacji na temat stanu organizacji szkét podstawowych wg stanu na dzien
30 wrzesnia 2017 r.”, ,Informacji na temat stanu organizacji szkét podstawowych wg
stanu na dzien 30 wrzesnia 2018 r.” oraz w przygotowywanych informacjach na
temat realizacji zadan o$wiatowych przez Miasto Siedice za lata szkolne 2016/2017
i 2017/2018. W dokumentach tych dokonano analizy m. in. zmian liczby ucznidw,
oddziatéw, wspotczynnika zmianowosci, zatrudnienia nauczycieli i pracownikow
administracyjno-obstugowych.

(akta kontroli tom Il str. 268-425)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Miasta Siedice w obszarze
wspotpracy z instytucjami przy wdrazaniu zmian w systemie oSwiaty.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, grudnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Warszawie
Anna Ledziriska-Stiller

specjalista kontroli panstwowe;j



