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|. Dane identyfikacyjne

Polski Zwigzek Lekkiej Atletyki', ul. Mystowicka 4, 01-612 Warszawa

Henryk Olszewski - Prezes, od 19.11.2016 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Jerzy Skucha - Prezes, od 10.10.2012 r. do 19.11.2016 r.

1. Efektywnos$c¢ i skuteczno$¢ wdrozenia nowych rozwigzan dotyczacych zwalczania
dopingu w polskim sporcie.

2. Prawidtowos¢ i skuteczno$¢ realizacji zasad ponoszenia odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej i karnej dotyczacych dopingu w sporcie.
2015-2018 (do czasu zakonczenia kontroli)

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Marta Pietruszewska, Starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/155/2018 z dnia 8.10.2018 r.
(akta kontroli str. 1)

" Dalej: PZLA badz Zwigzek.
2Dz. U. 22017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Polski Zwiazek Lekkiej Atletyki, zgodnie z Polskimi Przepisami Antydopingowymi4,
wdrozyt nowe rozwigzania dotyczace zwalczania dopingu w sporcie, co NIK ocenia
pozytywnie. W 2015 r. Zwigzek przyjat ww. Przepisy i upowaznit panel dyscyplinarny
przy Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie> do podejmowania rozstrzygnie¢
w sprawach o naruszenie przepisow antydopingowych. W okresie objetym kontrolg
PZLA respektowat kary natozone przez Komisje do Zwalczania Dopingu oraz Polskg
Agencje Antydopingowa®f na zawodnikéw, ktdrzy naruszyli przepisy antydopingowe.
Zwigzek wspbtpracowat tez z Komisjg do Zwalczania Dopingu/POLADA w zakresie
organizacji szkolen informacyjno-edukacyjnych o tematyce antydopingowe;.
Stwierdzona  nieprawidlowo$¢  dotyczyta  niedostosowania  Regulaminéw
Odpowiedzialnosci Dyscyplinarnej PZLA oraz Komisji Wyrdznien, Dyscypliny i Walki
z Dopingiem, a takze statutu PZLA do znowelizowanych przepiséw ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie’.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Efektywno$¢ i skuteczno§¢ wdrozenia nowych
rozwigzan dotyczacych zwalczania dopingu w polskim
sporcie.

W okresie objetym kontrolg PZLA nie otrzymywat dotacji celowych z budzetu
panstwa przeznaczonych wytgcznie na zwalczanie dopingu w sporcie. Natomiast, ze
srodkow wiasnych w wysokosci 876,38 zt Zwigzek zakupit 75 workéw sportowych
dla uczestnikdw Halowych Mistrzostw Polski Juniorow 2018. Na workach
umieszczono nadruki propagujace walke z dopingiem: FAIR PLAY, Gram Czysto
oraz logo POLADA i PZLA.

(akta kontroli str. 4, 7, 12-15)

W statucie PZLA® okreslono, ze Zwigzek realizuje swoje cele poprzez
opracowywanie i ustalanie regulaminu zwalczania dopingu w lekkiej atletyce (§ 10
pkt 4 lit. e), a takze poprzez podejmowanie dziatan zmierzajacych do
wyeliminowania niedozwolonego dopingu w lekkiej atletyce, zgodnie z przepisami
IAFF, MKOL'0 oraz innymi obowigzujacymi w tej kwestii przepisami (§ 10 pkt 12).
Postanowiono, ze do obowigzkéw zawodnika uprawiajacego lekka atletyke nalezy
poddawanie sig¢ kontrolnym badaniom antydopingowym w czasie zawoddw i poza
zawodami (§ 11 pkt 4 ppkt 5), a za stosowanie srodkéw dopingujacych zawodnik,
jak rowniez trenerzy, dziatacze oraz inne osoby, ktorym udowodnione zostanie

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Wersja z 23.10.2014 r. weszta w zycie w styczniu 2015.

5 Dalej: Komisja do Zwalczania Dopingu.

6 Dalej: POLADA.

"Dz.U.z2018r. poz. 1263, ze zm.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Przyjety uchwatg Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Delegatow PZLA z 27 stycznia 2011 r., zmieniony
uchwatami Zwyczajnego Sprawozdawczego Krajowego Zjazdu Delegatéw PZLA nr 2 z 28 czerwca 2015,
nr1/2016 i nr 2/2016 z 27 kwietnia 2016 r., uchwatg nr 1 Krajowego Zjazdu Sprawozdawczo-Wyborczego
Delegatow Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki z 19 listopada 2016 r.

10 Odpowiednio: Miedzynarodowe Stowarzyszenie Federacji Lekkoatletycznych, Miedzynarodowy Komitet
Olimpijski.
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naruszenie przepisow dopingowych ponoszg odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng (§ 34
pkt 5). Do czasu zakonczenia kontroli statut nie zostat zmieniony w zakresie § 10 pkt
4 lit. e, tj. nie wykreslono postanowienia dotyczacego opracowania regulaminu
zwalczania dopingu w lekkiej atletyce.

(akta kontroli str. 59-64, 76, 83, 93, 145-146, 193-195)

Po wejSciu w zycie Polskich Przepiséw Antydopingowych'' w styczniu 2015 r.,
Zarzad PZLA, uchwatg z dnia 14 sierpnia 2015 r., przyjat Polskie Przepisy
Antydopingowe oraz upowaznit panel dyscyplinarny Komisji do Zwalczania Dopingu
do podejmowania, na podstawie ww. przepisow, rozstrzygnie¢ w sprawach
0 naruszenie przepisow antydopingowych w stosunku do zawodnikdw i zawodniczek
stowarzyszonych w PZLA. Dodatkowo Zarzad PZLA zastrzegt, ze do czasu podjecia
uchwaty w ww. sprawie przez Krajowy Zjazd Delegatow PZLA'2, kazda decyzja
Komisji bedzie wymagata akceptacji zwigzkowej Komisji Wyrdznien, Dyscypliny
i Zwalczania Dopingu PZLA",

Zwyczajny KZD PZLA, uchwatg nr 7/2016 z dnia 27 kwietnia 2016 r., upowaznit
panele dyscyplinarne przy Komisji do Zwalczania Dopingu pierwszej i drugiej
instancji do rozstrzygania spraw o naruszenie przepiséw antydopingowych zgodnie
z Polskimi Przepisami Antydopingowymi. Ponadto postanowienia ww. uchwaty
przewidywaty wigczenie Polskich Przepisow Antydopingowych do dokumentow
regulujgcych PZLA oraz do regut dyscyplin sportowych, uznajac jednocze$nie
uprawnienia i odpowiedzialnos¢ Komisji do Zwalczania Dopingu za wdrozenie
Polskiego Programu Zwalczania Dopingu i egzekwowania Polskich Przepiséw
Antydopingowych.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin OdpowiedzialnoSci
Dyscyplinarnej PZLA', w ktérym postanowiono, ze za stosowanie niedozwolonego
dopingu w zwigzku z uczestnictwem w zawodach sportowych oraz za utrudnianie
albo uniemoZzliwianie przeprowadzenia kontroli dopingowej ponosi sie kare
dyscyplinarng z wytaczeniem upomnienia i nagany. Czyny te sg takze karalne -
z wytgczeniem kar najsurowszych — réwniez wtedy, gdy zostaty popetnione
nieumysinie. Ponadto karze dyscyplinarnej podlegat takze ten, kto umysinie uzywat
sprzetu sportowego niezgodnego z przepisami technicznymi i utatwiajgcego
osiggniecie lepszych wynikéw (§ 40 pkt 1, 2, 3, 4). Uchwatg KZD PZLA nr 8/2016
z dnia 27 kwietnia 2016 r. uzupetniono ww. przepis i dodano, ze naruszenie
przepisow  antydopingowych  bedzie rozpatrywane nie tylko  zgodnie
z postanowieniami Swiatowego Kodeksu Antydopingowego, wiasciwymi regulacjami
IAAF, ale takze zgodnie z Polskimi Przepisami Antydopingowymi (§ 40 pkt 5).
Dodatkowo, uchwatg KZD PZLA nr 9/2016 z dnia 27 kwietnia 2016 r., w § 58 ww.
regulaminu wprowadzono pkt 6, ktéry wymieniat m.in. panele dyscyplinarne przy
Komisji do Zwalczania Dopingu pierwszej i drugiej instancji, jako organy uprawnione
do orzekania w sprawach zwigzanych z naruszeniem przepisdéw antydopingowych.

Pomimo uzupetnienia ww. regulacji do czasu zakornczenia kontroli obowigzywaty
niezaktualizowane przepisy Regulaminu  Odpowiedzialno$ci  Dyscyplinarnej
dotyczacych kar dyscyplinarnych za stosowanie niedozwolonego dopingu (§ 40 pkt
1,2,3,4).

(akta kontroli str. 157, 159, 178, 193-195)

" Polskie Przepisy Antydopingowe z 23 pazdziemika 2014 r. opracowane przez Komisje do Zwalczania
Dopingu.

12 Dalej: KZD PZLA.

13 Dalej: Komisja Dyscypliny PZLA.

4 Regulamin Odpowiedzialnosci Dyscyplinamej PZLA zatwierdzony 29 czerwca 2013 r. przez KZD PZLA,
zmieniony 27 kwietnia 2016 r. podczas KZD PZLA.
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Do 19 listopada 2016 r. w Zwigzku dziatata Komisja Wyrdznien, Dyscypliny
i Zwalczania Dopingu PZLA'. Zgodnie z regulaminem Komisji'® do jej zadan
nalezato m.in. prowadzenie procedur dyscyplinarnych w sprawach dotyczacych
stosowania  niedozwolonych ~ srodkéw  dopingujacych,  opracowywanie
| przedktadanie Zarzadowi PZLA spraw zwigzanych z nowelizacjg i uaktualnieniem
przepisow  dotyczacych  wyroznien oraz  dyscypliny, w tym rocznych
miedzynarodowych standardéw Swiatowej Agencji Antydopingowej oraz stata
wspotpraca z Komisjg do Zwalczania Dopingu.

(akta kontroli str. 78, 98-99)

Zwigzek wspdtpracowat z Komisjq do Zwalczania Dopingu/POLADA w zakresie
organizacji szkolen podczas krajowych imprez i zgrupowan. Dziatania te byly
finansowane ze $rodkow Komisji do Zwalczania Dopingu/POLADA. W okresie
objetym kontrolg Zwigzek wspotpracowat przy 15 przedsiewzieciach informacyjno-
edukacyjnych na temat dopingu w sporcie'?, w ktorych uczestniczyli zawodnicy
Zwigzku. Projekty objety m.in. wyktady podczas zgrupowan kadr wojewddzkich,
kadry narodowej juniorow, zaplecza kadry narodowej, utworzenie punktow
edukacyjno-informacyjnych na stadionach lub halach, gdzie rozdawano gadzety
zwigzane z walkq z dopingiem oraz ulotki informacyjne moéwigce o zagrozeniach,
jakie niesie stosowanie niedozwolonego dopingu.

(akta kontroli str. 4-5, 8-11)

W trakcie kontroli, w dniu 30 pazdziernika 2018 r., na stronie internetowej
www.pzla.pl, w dziale Serwis szkoleniowy, utworzono oddzielng zaktadke pn.
Antydoping, w ktorej znajdowaty sie informacje dotyczace programu edukacyjnego
RUN CLEAN - gram czysto, ktérego autorem jest European Athletics, a takze listy
substancji i metod zabronionych w 2018 r. i 2019 r., przepisy ustawy z dnia 21
kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie oraz przepisy antydopingowe
Polskiej Agencji Antydopingowej z dnia 1 lipca 2017 r. Dodatkowo na stronie
zamieszczono  przekierowanie na strony internetowe Swiatowej  Agencii
Antydopingowej i Polskiej Agencji Antydopingowej. Prezes Zwigzku wyjasnit, ze
wczesniejszy brak informacji dotyczacych zagadnien zwigzanych z antydopingiem
wynikat z faktu, ze strona byta w przebudowie. Ponadto PZLA prowadzit dziatalno$¢
informacyjng na profilu spotecznosciowym, a ostatnia informacja dotyczaca
aktualizacii listy substancji i metod zabronionych byta z dnia 26 pazdziernika 2018 r.

(akta kontroli str. 204-210, 214)

W okresie objetym kontrolg, PZLA nie wspodtpracowat z Komisjg do Zwalczania
Dopingu/POLADA przy okre$leniu liczby badan losowych zawodnikéw podczas, jak
i poza zawodami. Zwigzek nie prowadzit takze dziatan umozliwiajgcych ww.
Komisji/Agenciji zbadanie zawodnika, ktéry nie przyjechat na zgrupowanie kadry
narodowej, w miejscu jego pobytu, ani nie podejmowat takich dziatan w przypadku
badann zawodnikdw niepetnoletnich ,poza zawodami”. Zwigzek nie posiadat i nie
przekazywat informacji o przypadkach, w ktdrych wystapitoby podejrzenie
stosowania dopingu wsrod zawodnikdw.

Prezes PZLA wyjasnit, ze kwestie zwigzane z planowaniem kontroli byty i sg po
stronie Komisji do Zwalczania Dopingu/POLADA. Dodatkowo dziatania agencji majq
charakter poufny, zatem sugerowanie planu kontroli lub wskazywanie kandydatow
I termindw kontroli przez Zwigzek mogtoby byC odczytane, jako ograniczenie
niezaleznosci POLADA. Dodatkowo to Komisja do Zwalczania Dopingu/POLADA

5 Komisja Wyréznien, Dyscypliny i Zwalczania Dopingu zgodnie z § 1 pkt 4 uchwaly nr 1 Krajowego Zjazdu
Delegatow PZLA z 19 listopada 2016 r. zostata przeksztatcona w Komisje Wyrdznieri i Dyscypliny.

16 Regulamin przyjety przez Zarzad PZLA 27 lutego 2010 r.

TW2015r. - trzy, 2016 r. — cztery, 2017 r. — cztery, 2018 r. (do 30 wrzesnia) — cztery.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

informowaty Zwigzek o podejrzeniach naruszenia przepisow zwigzanych
z zazywaniem srodkow dopingujacych.
(akta kontroli str. 5,16-18, 40, 214)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Pomimo nowelizacji art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o sporcie'® oraz upowaznienia przez
Zwigzek panelu dyscyplinarnego przy Komisji do Zwalczania Dopingu do
rozstrzygania spraw o0 naruszenie przepisow antydopingowych!® regulacje
wewnetrzne Zwigzku, w okresie objetym kontrolg, nadal odnosity sie do postepowan
dyscyplinarnych w sprawie naruszenia ww. przepisow, tj.:

— § 40 pkt 1, 2, 3, 4 Regulaminu Odpowiedzialnosci Dyscyplinarnej PZLA
dotyczyt kar dyscyplinarnych za stosowanie niedozwolonego dopingu;

— w § 1 pkt 2 Regulaminu Komisji Wyr6znien, Dyscypliny i Zwalczania Dopingu
PZLA  przewidziano  rozpatrywanie  spraw  dotyczacych  uzywania
niedozwolonych Srodkéw dopingujacych, a w § 5 pkt 2 prowadzenie procedur
dyscyplinarnych w sprawach dotyczacych stosowania niedozwolonych $rodkdéw
dopingujacych.

Ponadto statut Zwigzku przewidywat opracowanie regulaminu zwalczania dopingu
w lekkiej atletyce (§ 10 pkt 4 lit ) pomimo, Ze zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 21
kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie?0 to ustawa reguluje sprawy
dotyczace ww. kwestii.

(akta kontroli str. 78, 82, 98-99, 155, 178)

Prezes PZLA wyja$nit, Ze brak aktualizacji zapiséw zaréwno w statucie Zwigzku, jak
i regulaminach wynikat z przeoczenia. Mimo braku aktualizacji w praktycznym
funkcjonowaniu postepowano tak, aby uwzgledni¢ zaréwno zapisy ustawowe, jak
rowniez uchwaty Zwigzku. Jednoczes$nie zobowigzat sie do uregulowania przepisow
na najblizszym Krajowym Zjezdzie Delegatow.

(akta kontroli str. 213- 214)

NIK pozytywnie ocenia przyjecie przez Zarzad PZLA w 2015 r., Polskich Przepisow
Antydopingowych i upowaznienie Komisji do Zwalczania Dopingu do podejmowania
rozstrzygnie¢ w sprawach o naruszenie przepiséw antydopingowych. Postanowienia
statutu zobowigzywaty zawodnikéw do poddawania si¢ badaniom antydopingowym,
zaréwno w trakcie zawodow, jak i poza nimi. Zwigzek wspotpracowat z Komisjg do
Zwalczania Dopingu/POLADA w efekcie czego w okresie objetym kontrolg
zawodnicy Zwigzku brali udziat w kilkunastu przedsiewzieciach informacyjno-
edukacyjnych na temat dopingu w sporcie. Jako nieprawidtowe NIK ocenia
niedostosowanie przepisow statutu PZLA oraz Regulaminéw OdpowiedzialnoSci
Dyscyplinarnej PZLA i Komisji Wyr6znien, Dyscypliny i Zwalczania Dopingu PZLA
do znowelizowanej ustawy o sporcie, ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie oraz
uchwaty przyjetej przez PZLA w tym zakresie.

18 Od 11 sierpnia 2016 r. przepisy wytaczyly stanowienie i realizacje regut dyscyplinarnych dotyczacych dopingu
z wytacznego uprawnienia polskiego zwigzku sportowego.

19 Zgodnie z § 2 pkt 3 uchwaly KZD PZLA nr 7/2016 z 27 kwietnia 2016 r. upowaznione zostaly panele
dyscyplinarme przy Komisji do Zwalczania Dopingu pierwszej i drugiej instancji do rozstrzygania spraw
0 naruszenie przepiséw antydopingowych.

20 Dz.U. poz. 1051.
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2. Prawidlowo$¢ i skuteczno$¢ realizacji zasad
ponoszenia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i karnej
dotyczacych dopingu w sporcie.

W okresie objetym kontrola, stwierdzono 10 przypadkéw naruszen przepisow
antydopingowych, (trzy w 2016 r., siedem w 2017 r.), ktére zakonczyly sie
natozeniem sankc;ji2!.

W 2016 r. Komisja do Zwalczania Dopingu za wykrycie substancji zabronionej
z grupy S3 beta-2 agonisci natozyta jedng kare nagany wraz z anulowaniem
wynikow z imprezy, podczas ktdrej wykryto substancje zabroniong. Ponadto, w tym
samym roku, |IAAF natozyt dwa ostrzezenia za naruszenie przepiséw dotyczacych
sktadania informacji o miejscu pobytu w systemie ADAMS?22, W 2017 r. POLADA za
wykrycie substancji z grupy S5 natozyta jedng kare nagany oraz jedno ostrzezenie
za naruszenie przepisow dotyczacych sktadania informacji o miejscu pobytu
w systemie ADAMS. Ponadto, za naruszenie przepisow dotyczacych sktadania
informacji o miejscu pobytu cztery ostrzezenia natozyta Athletics Integrity Unit23,
a jedno ostrzezenie natozyt IAAF. Polski Zwigzek Lekkiej Atletyki, w przypadku
zawodnikow ukaranych naganami, nie naktadat na nich dodatkowych sankcji.
Zwigzek nie karat sankcjami organizacyjnymi i finansowymi klubow, ktorych
zawodnicy otrzymali nagany. Prezes wyjasnit, ze nie naktadano dodatkowych kar na
osoby ukarane przez ww. organizacje, poniewaz byloby to sprzeczne z zasadg
sprawiedliwo$ci stanowigca, ze nie karze sie kilkukrotnie za to samo przewinienie.
Natomiast w przypadku klubow nalezatoby udowodnic lub mie¢ wystarczajgco silne
poszlaki, ze byt wewnetrznie zorganizowany lub prowadzony w klubie handel
srodkami niedozwolonymi albo tez klub zalecat zawodnikom stosowanie takich
srodkdw. Wobec niestwierdzenia powyzszych faktéw nie byto powodu do karania
klubu.

(akta kontroli str. 32-34, 41, 213, 262)

Postanowienia statutu PZLA, w okresie objetym kontrolg, przewidywaty
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za stosowanie $rodkéw dopingujgcych dla
zawodnika, treneréw, dziataczy oraz innych osdb, ktérym udowodnione zostanie
naruszenie przepiséw dopingowych (§ 34 pkt 5). Dodatkowo za naktanianie lub
wspotudziat w namawianiu do uzywania niedozwolonych $rodkéw dopingujacych
Zarzad PZLA mogt zawiesi¢ lub pozbawic trenera licencji PZLA (§10 pkt 1 lit. b, §11
pkt 1 lit. g Regulaminu Przyznawania Licencji Trenerskich oraz Instruktorskich
uprawniajacych do prowadzenia zaje¢ sportowych w zakresie lekkiej atletyki24).
Ponadto obowigzujacy w PZLA Kodeks Etyki Trenera Lekkiej Atletyki2® przewidywat
w §14, Zze trener aktywnie wystepuje przeciwko stosowaniu niedozwolonych
srodkdw dopingujacych, spozywaniu alkoholu i paleniu tytoniu, badz zazywaniu
jakichkolwiek innych zabronionych substancii.

(akta kontroli str. 93, 238, 249-250)

21'W 2016 r. kara nagany wraz z anulowaniem wynikéw i dwa ostrzezenia, w 2017 r. — kara nagany i sze$¢
ostrzezen.

22 System ADAMS - elektroniczna baza danych dostepna online, ktora zawiera informacje o miejscach pobytu
zawodnikéw, wynikach kontroli antydopingowej oraz o wytaczeniach dla celéw terapeutycznych. System
pozwala zawodnikom na wprowadzanie informacji o ich miejscach pobytu drogg elektroniczng (zrodto:
https://www.antydoping.pl/adams/, dostep 14 listopada 2018 r.).

23 Athletics Integrity Unit - organ odpowiedzialny za walke z dopingiem Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Federacji Lekkoatletycznych.

24 Regulamin przyjety uchwatg Zarzadu Polskiego Zwiazku Lekkiej Atletyki 25 listopada 2015 .

25 Kodeks wprowadzony uchwatg Centralnej Rady Treneréw PZLA z 7 czerwca 2013 r.
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Zwigzek nie wprowadzat oddzielnych programow okreslajacych zasady
wychowawcze i etyczne uwzgledniajace zakazy uzywania narkotykow czy $rodkdw
psychotropowych. W regulaminie zgrupowan Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki2t
postanowiono, Ze podczas zgrupowania obowigzuje bezwzgledny zakaz
spozywania alkoholu (pod jakakolwiek postacia) i zabronionych uzywek oraz palenia
tytoniu (pkt 10). Dodatkowo §46 Regulaminu Odpowiedzialnosci Dyscyplinarnej
przewidywat, Zze kto znajduje sie w stanie odurzenia alkoholowego Ilub
narkotykowego podczas zawoddw sportowych, podlega karze dyscyplinarnej
z wytgczeniem upomnienia i nagany.

(akta kontroli str. 179, 196, 263)

Zawodnicy ubiegajacy sie o przyznanie licencji zawodnicze] PZLA w sktadanym
wniosku zobowigzywali si¢ do przestrzegania postanowien statutu, regulaminéw
PZLA oraz miedzynarodowych organizacji sportowych, w tym takze do poddania sie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Ponadto §11 pkt 4 ppkt 5 statutu PZLA stanowit,
ze zawodnik zobowigzuje sie do poddawania kontrolnym  badaniom
antydopingowym. W przypadku klubdéw sportowych ubiegajacych sie o wydanie
licencji, wniosek zawierat o$wiadczenie 0 zapoznaniu sie z przepisami
obowigzujacymi w PZLA wraz z zobowigzaniem si¢ do ich przestrzegania.

W okresie objetym kontrolg Zwigzek nie odebrat Zzadnemu zawodnikowi, klubowi
badz trenerowi licencji PZLA w zwigzku z wykryciem stosowania $rodkow
dopingujacych przez zawodnika.

Prezes wyjasnit, ze kara nagany jest najlzejsza karg za przewinienie antydopingowe
i zazwyczaj oznacza danie wiary wyjasnieniom obwinionego. W zwigzku z tym,
zabranie licencji w takim przypadku bytoby nieadekwatnie surowg karg do
przewinienia. W przypadku kluboéw badz trenerdw nie byto podstaw do natozenia kar
lub zabrania licencii.

(akta kontroli str. 83, 214, 221, 260, 262-263)

Zwigzek nie wprowadzit w dokumentach wewnetrznych postanowier o ponoszeniu
przez zawodnikéw kosztow zwigzanych z procedurami odwotawczymi, czy tez
wykonywaniem analizy probki ,B”.

Prezes Zwigzku wyjasnit, ze w zawiadomieniu, ktére POLADA wysyta do
zawodnikow, ktorzy uzyskali pozytywny wynik probki ,A”, zawarta jest informacja
0 mozliwosci wykonania analizy probki ,B” na koszt zainteresowanego. W okresie
objetym kontrola, jeden zawodnik ztozyt odwotanie od wyniku prébki ,A”. Powtorne
badanie potwierdzito wczesniejszy wynik i w konsekwencji zawodnik zostat ukarany
nagang wraz z uniewaznieniem wynikow z imprezy, podczas ktérej doszto do
wykrycia substancji zabronione;.

(akta kontroli str. 35, 39, 214, 231-232)

PZLA nie zobowigzywat klubéw sportowych do monitorowania zmian w przepisach
antydopingowych oraz zmian i aktualizacji Listy Substanciji i Metod Zabronionych.

(akta kontroli str. 216)

PZLA nie wprowadzat zakazu samodzielnej zmiany programu przygotowan
do zawodow mistrzowskich przez zawodnika, bez zgody trenera kadry narodowe;
i kierownika wyszkolenia. Prezes Zwigzku wyjaénit, ze przy skfadaniu oferty do
Ministerstwa Sportu i Turystyki PZLA zobowigzany jest do ztozenia planéw na caly
rok. Plany te muszg zosta¢ wczesniej zatwierdzone przez dyrektora sportowego
| sekretarza generalnego, a kazda zmiana zgtaszana w ministerstwie wymaga
uprzedniej akceptaciji trenera bloku Kadry Narodowej i Dyrektora Sportowego. PZLA

% Regulamin zatwierdzony 14 grudnia 2012 r. przez Zarzad PZLA.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

ma réwniez obowigzek niezwlocznego poinformowania o zaniedbaniu lub
niezrealizowaniu przez czionka Kadry Narodowej zatwierdzonego programu
przygotowan.

(akta kontroli str. 215)

Wedtug informacji Prezesa Zwigzku lekarze Kadry Narodowej PZLA przedstawiali
zawodnikom profesjonalny program wspomagania. Program tworzony byt
indywidualnie dla poszczegolnego zawodnika, na podstawie miedzy innymi wynikow
badan monitoringu medycznego.

(akta kontroli str. 215)

Zwigzek nie wprowadzit oficjalnego zakazu uzywania na zawodach i zgrupowaniach
centralnych odzywek i suplementéw ,wtasnych®, a takze nie badat pod katem
jako$ciowym i iloSciowym suplementow diety i odzywek.

Prezes Zwigzku wyjasnit, ze zawodnicy, ktdrzy sg w programie suplementacji PZLA
(okoto 100 os6b) otrzymujg suplementy z magazynu PZLA na podstawie imiennego
Zlecenia od lekarzy Kadry Narodowej, a ryzyko zwigzane z uzywaniem ,wtasnych’
suplementow podkre$lane jest podczas oficjalnych spotkan z trenerami
i zawodnikami przynajmniej trzykrotnie w ciggu sezonu?’. Ponadto Zwigzek przy
wyborze preparatow, ktore zalecane sg zawodnikom, w pierwszej kolejnosci bierze
pod uwage zalecenia i rekomendacje roznych towarzystw naukowych czy instytucii
od lat zajmujgcych sie wspomaganiem zywieniowym sportowcow.

Z wyjasnien Prezesa Zwigzku wynika takze, Ze ograniczenia natozone przez
Miedzynarodowy Standard dla Laboratoriow Swiatowej Agencji Antydopingowe;
(WADA) nie pozwalajg akredytowanym laboratoriom antydopingowym wykonywac
badan suplementoéw diety i odzywek w celach komercyjnych, a jedynie wowczas,
gdy ma to pomoc w wyjasnieniu przyczyn pozytywnego wyniku kontroli dopingu.

(akta kontroli str. 214-216)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg nie byto przypadkdw, aby zawodnik zostat
zdyskwalifikowany i wykluczony z udzialu we wspdizawodnictwie sportowym za
stosowanie substancji zabronionych. W 2015 r. Zwigzek przyjat Polskie Przepisy
Antydopingowe i tym samym uznat prawo Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie
do ustanawiania regut dyscyplinarnych w zakresie dopingu. Zwigzek respektowat
kary nagany, natozone przez Komisje do Zwalczania Dopingu badz POLADA na
zawodnikdéw, ktdrzy naruszyli przepisy antydopingowe. Przepisy regulacji
wewnetrznych  PZLA  zobowigzywaty zawodnikow, trenerow i kluby do
przestrzegania postanowien statutu, regulaminéw PZLA oraz migdzynarodowych
organizacji sportowych, w tym w zakresie dopingu w sporcie.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o:

1. Wyeliminowanie z regulacji wewnetrznych Zwigzku postanowien odnoszacych
sie do regut dyscyplinarnych w zakresie dopingu w sporcie.

21 Podczas szkolenia zawodnikow kadr juniorskich i miodziezowych (lipiec), podczas konferencji trenerow
Zaplecza Kadry Narodowej (wrzesien), podczas konferencji kalendarzowej PZLA (pazdziernik).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 4 grudnia 2018 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Marta Pietruszewska Delegatura w Warszawie

Starszy inspektor kontroli panstwowej



