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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/093 - Finansowanie dziatalnosci ochotniczych strazy pozarnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Robert Bartosik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/77/2018 z 2 maja 2018 r.

(dowod: akta kontroli, str. 1)

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie!

Bogdan tasica - Mazowiecki Komendant Wojewddzki PSP od 1 pazdziemnika
2017 r2
(dowdd: akta kontroli, str. 2-11)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Komendant podejmowat dziatania w celu” osiggniecia standardow zabezpieczenia
operacyjnego gmin wyznaczone w Programie Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata
2014-2020. W kontrolowanych latach (2014-2017), na terenie wojewodztwa mazowieckiego
wzrosta liczba jednostek ochotniczych strazy pozamych® w krajowym systemie ratowniczo-
gasniczym® (z 476 w 2014 r. do 532 w 2017 r) oraz liczba czionkéw OSP w ksrg
spetniajgcych wymagania udziatu w bezposrednich dzialaniach ratowniczych (z 9176
w2014 r. do 11374 w 2017 r.). Ustalony na koniec 2017 r. poziom zabezpieczenia
operacyjnego gmin (na podstawie metodyki z pazdziernika 2016 r.} wskazuje, ze w 46%
gmin wojewddztwa mazowieckiego zachodzita potrzeba wigczenia co najmnigj jednej OSP
do ksrg.

Komendant prawidlowo realizowat zadania dotyczace wigczenia jednostek OSP do ksrg,
opracowujac na poszczegolne lata plany sieci jednostek OSP przewidzianych do wiaczenia
i rekomendujac Komendantowi Gtownemu PSP wigczenie jednostek OSP pozytywnie
zaopiniowanych przez komendy powiatowe i miejskie PSP. Uwagi NIK w tym obszarze
dotyczg rekomendowania czesci jednostek OSP niespehiajacych wszystkich wymogow,
okreslonych przez Komendanta Gtownego PSP w zakresie wyposazenia w sprzet
i wyszkolenia strazakow.

Komendant posiadat rozeznanie o ogdlnej dyspozycyjnosci jednostek OSP w ksrg na
podstawie informacji przekazywanych przez te jednostki do komend powiatowych/miejskich
OSP. Uwagi NIK dotyczg niejednolitosci ustalen w zawartych z komendantami
powiatowych/migjskich OSP i gminami porozumieniach w zakresie sposobu informowania
przez OSP o uzyskaniu aktualnej gotowosci operacyjnej do wyjazdu do zdarzenia.
Komendant miat rozeznanie o potrzebach szkoleniowych OSP w ksrg. Prawidiowo
realizowat nadzor nad organizacjg szkolen druhoéw jednostek OSP oraz organizowat
egzaminy dla strazakow uczestniczacych w szkoleniach. Komendant dokonywat analiz

! Dalej takZe: KW PSP lub Komenda.

2 Dalej: Kormendant, Poprzednio funkcje Komendanta w okresie badanym pelnili: Bogdan t.asica - p.o. Kemendanta od 1 do
30 wrzesnia 2017 r.; Jarostaw Kurek - Komendant od 1 czerwca 2016 r. do 31 sierpnia 2017 r.; Jarostaw Kurek - p.o.
Komendanta od 1 do 31 maja 2016 r.; Janusz Szylar - p.o. Komendanta od 1 do 30 kwietnia 2016 r.; Jozef Galica -
Komendant od 21 stycznia 2015 r. do 31 marca 2016 r. ; Gustaw Mikotajczyk — Komendant od 17 wrze$nia 2009 r. do 20
stycznia 2015 r.

3 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogéinej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ccena
nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng ogdlng, o dodatkowe objasnienie.

4 Dalej: OSP

5 Dalej: ksrg.



Opis stanu
faktycznego

zagrozen i inspekeji zabezpieczenia gotowosci operacyjnej jednostek ksrg w powiatach. Na
tej podstawie podejmowat dziatania zwigzane z uzupetnieniem wyposazenia jednostek OSP
W sprzet i urzadzenia pozarnicze oraz samochody ratowniczo-gasnicze. Wzrosta liczba
OSP w ksrg, ktore spetnialy standardy wyposazenia w sprzet i urzadzenia pozarnicze?, ale
nadal wystepowaly w tym zakresie braki. Podobnie w latach 2014-2017 wzrosta liczba OSP
ratownictwa specjalistycznego wyposazonych w wymagany sprzet, ale nadal znaczna cze$¢
tych jednostek wymagan tych nie spefniaa.

Komendant prawidlowo realizowal zadania zwigzane z rozdysponowaniem $rodkow
publicznych na funkcjonowanie OSP, w tym m.in. dokonywat weryfikacji wnioskéw na
dofinansowanie wydatkow OSP ze $rodkéw ksrg i $rodkow MSWIA w oparciu
0 sporzadzone przez komendy powiatowe i migjskie PSP analizy zabezpieczenia
operacyjnego powiatéw oraz analizy zagrozen. W odniesieniu do $rodkéw otrzymanych
z zaktadow ubezpieczen, Komendant przygotowywal zestawienia wnioskéw OSP w sprawie
dofinansowania, do decyzji Komendanta Glownego PSP.

Stwierdzona w kontroli nieprawidtowos¢ dotyczyta braku aktualizacji regulaminow
organizacyjnych Komendy w zakresie zadan zwigzanych z rozliczaniem dotacji dla OSP.

[1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania Komendy na rzecz optymalizacji
funkcjonowania OSP.

11 Zabezpieczenie operacyjne gmin i dyspozycyjnosé jednbstek OSP

W “okresie objetym kontrola, w regulaminach organizacyjnych KW PSP?, okreslono.

nastepujace zadania zwigzane ze wspétpraca z jednostkami OSP:

—  opiniowanie wnioskow w sprawach dotyczacych tworzenia, przeksztalcania i likwidagii
jednostek ochrony przeciwpozarowej, specjdlistycznych grup ratowniczych oraz
przygotowywanie wnioskéw o wigczenie OSP do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego8; analizowanie stanu przygotowania (gotowosci operacyjnej) sit i Srodkow
ksrg do dziatan ratowniczych; biezace analizowanie gotowosci operacyjnej podmiotow
ksrg do dziatan ratowniczych i prowadzenia inspekcji gotowosci podmiotow ksrg na
obszarze wojewddztwa mazowieckiego (Wydziat Operacyjny);

— inicjowanie oraz prowadzenie wspOipracy z Zarzadem Wojewodzkim Zwiazku
Ochotniczych Strazy Pozarnych RP9 na rzecz ochrony przeciwpozarowej, ochrony
ludno$ci oraz zapobiegania i zwalczania Klesk Zzywiolowych (Wydziat Organizacii
i Nadzoru);

— opracowywanie analiz wyposazenia w odziez specjaing i srodki ochrony indywidualne;
jednostek organizacyjnych PSP oraz pozostatych jednostek ksrg z terenu wojewodztwa
(Wydziat Logistyczny);

— opracowywanie  rozliczen  Srodkéw  przyznanych dla  jednostek  ochrony
przeciwpozarowej wigczonych do ksrg; prowadzenie spraw zwigzanych z dotacjami dla
OSP w ksrg: podziat, wnioski, rozliczanie (Wydziat Analiz Finansowych i Funduszy
Zewnetrznych);

—  szkolenie cztonkow OSP oraz pracownikow jednostek ochrony przeciwpozarowej na
zasadach okreslonych w odrebnych przepisach (O$rodek Szkolenia).

(dowod: akta kontroli, str. 16-17)

Zasady wigczania jednostek OSP do ksrg zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra

Spraw Wewnetrznych z dnia 15 wrzesnia 2014 r. w sprawie zakresu, szczegdlowych

W odniesieniu do ,Analizy potencjalu ratowniczego ....

7 Regulaminy organizacyjne z dnia: 9 pazdziemika 2012 r. (decyzia Komendanta nr 472/2012); 21 sierpnia 2014 r.
(zarzadzenie Komendanta nr 67/2014); 20 stycznia 2015 r. (zarzadzenie Komendanta nr 1/15); 24 siepnia 2015 r.
(Zarzgdzenie Komendanta nr 8/2015); 17 listopada 2015 r. (zarzadzenie Komendanta nr 12/2015). Zapisy regulamindw
w przywotanym zakresie nie ulegaly zmianie w latach 2014-2017,

8 Dalej: ksrg.

¢ Dalej: ZOSP RP



warunkow i trybu wiaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego'.

Sposréd 314 gmin wojewodztwa mazowieckiego, na koniec 2017 r. 58 gmin posiadato
wysoki poziom zabezpieczenia operacyjnego, 113 gmin Sredni, a 143 niski poziom
zabezpieczenia', W 2014 r. byto to cdpowiednio: 23, 791 212 gmin'.

W okresie objetym kontrolg Komendant opracowat, w oparciu o wytyczne i procedury
przyjete przez Komendanta Gtownego PSP®B, cztery plany sieci jednostek OSP
przewidzianych do wiaczenia do ksrg'. Plany te przewidywaly wiaczenie do ksrg 72
jednostek OSP, w tym 21 w 2014 r,, 16 w 2015 r,, 22 w 2016 r. i 13 w 2017 r,, z ktorych
wigczono 62 jednostki, odpowiednio: 10, 18, 27, 7. W wyniku wigczen liczba jednostek OSP
w ksrg wzrosta z 476 w 2014 r. do 523 w 2017 r., a liczba jednostek OSP poza ksrg zmalata
z 1455w 2014 r. do 1427 w 2017 r.

' (dowod: akta kontroli, str. 20-74, 91-101)

Odnoénie do odstepstw w zakresie liczby wiaczonych do ksrg jednostek OSP wobec planow
Komendy, Komendant wyjasnit, ze plany sieci jednostek ochrony przeciwpozarowej mogly
ulegac zmianie, kiedy z wnioskiem o ujecie w planie jednostek innych niz zawartych w
zatwierdzonym planie wystepowat komendant powiatowy/miejski PSP woj. mazowieckiego.
W takim przypadku Komendant, po przeanalizowaniu ztozonej dokumentacji, wystosowywat
taki sam wniosek do KG PSP.

(dowod: akta kontroli, str. 21)

Badaniem szczegotowym w zakresie zgodnosci wiaczonych do ksrg jednostek OSP
z planami opracowanymi przez KW PSP na lata 2014-2017 i obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami objeto dokumentacje 20 jednostek OSP. Ustalono, ze:

— wszystkie wigczone OSP byly ujete w wojewodzkim i powiatowych planach

ratowniczych, ' -

— 16 jednostek OSP bylo ujetych w planach sieci jednostek OSP przewidzianych do
wiaczenia w danym roku, 4 jednostki nie zostaly ujete w tych planach'®
Zastepca Komendanta wyjaénit, ze plan sieci nie jest sztywnym i zamknietym po
uzgodnieniu i zatwierdzeniu dokumentem, a ztozenie do KG PSP wniosku o wigczenie
jednostki OSP do ksrg moze odby¢ sie jednoczeSnie ze ztozeniem kompletnej
dokumentacji z proshg o dolaczenie jej do planu sieci, jezeli wczesniej nie byta ujeta
w planie;

— w9 przypadkach, gdy wnioskowane do wiaczenia jednostki OSP operowaty w powiecie
o niskim stopniu zagrozenia, KP PSP ztozyly uzasadnienia do wigczenia tych jednostek
do ksrg. W uzasadnieniach wskazywano na ponadprzecigtne zagrozenia, duze
oddalenie od jednostki ratowniczo-gasniczej, geste zaludnienie,

— zasady powiadamiania przez jednostki OSP o uzyskaniu aktualnej gotowosci
operacyjnej byly niejednolicie okreSlone w porozumieniach zawartych pomigdzy

10 Dz, U, poz. 1317, dalej: rozporzadzenie z 15 wrzesnia 2014 r. (wcze$niej rozporzadzenie MSWIA z dnia 14 wrze$nia 1998 r.
- Dz.U.z1998 r., Nr 121, poz. 798, uchylone z dniem 17 pazdziemika 2014 r.)

1 Ustalone na podstawie ,Metodyki budowy planu sieci jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych przewidzianych do
wigczenia do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaéniczego” z pazdziemika 2016 r., gdzie poziom $redni oznacza
akceptowalny poziom zabezpieczenia, ale rekomenduje sig wigczenie do ksrg kolejnej jednostki OSP, a poziom niski
oznacza, e zachodzi potrzeba wiaczenia, co najmniej jednej jednostki OSP.

12 Jstalone na podstawie metodyki z 2011 r.

3 Plany na lata 2014-2016 opracowano na podstawie polecen oraz materiatow przekazanych przez KG PSP (m.in. notatka
z odprawy z udzialem Zastepcy KG i komendantow wojewddzkich z 23 lutego 2011 r,. w Wiazownej; pismo Zastgpcy KG
7 tabelarycznym zestawieniem realizacji planu sieci jednostek OSP w latach 2011-2014 z dnia 13 czerwca 2013 r., pisma
Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci KG PSP z zaleceniami w sprawie planow wiaczania OSP
do ksrg z dnia: 2 grudnia 2014 r., 31 grudnia 2014 r., 21 stycznia 2015 r., 24 lutego 2016 r.) z uwzglednieniem zapisow
Procedury P-23 KG PSP ,Rozpatrywanie wnioskow do Komendanta Gibwnego PSP w sprawie wigczenia jednostki OSP do
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego” z 26 marca 2013 r. W paidziemiku 2016 r. Komendant Glowny PSP opracowat
i zatwierdzit ,Metodyke budowy planu sieci jednostek OSP przewidzianych do wiaczenia do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego”, bedacq modyfikacja dokumentu z 2011 r. okredlajaca poziom zabezpieczenia operacyjnego gmin
w Polsce i stanowigcq podstawe do uruchomienia procesu planistycznego budowy planu sieci jednostek OSP
przewidzianych do wigczenia do ksrg.

14 Plan sieci jednostek OSP do wigczenia do ksrg w latach 2011-2014, Plan sieci jednostek OSP do wigczenia do ksrg
w 2015 r,, Plan sieci jednostek OSP do wigczenia do ksrg w 2016 r. i Plan sieci jednostek OSP do wigczenia do ksrg w
latach 2017-2020.

15\W 2015 r. OSP Kowalewo, OSP Klembéw, OSP Rybno; w 2016 r. OSP Nowa Wies.
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Komendg Powiatowa/Miejskq PSP, gming i OSP. W jednym przypadku (OSP
Ligowo), w porozumieniu zaznaczono, ze informacja o uzyskaniu gotowosci do wyjazdu
zostanie przekazana do stanowiska kierowania drogq radiowa, w pozostatych 19
przypadkach nie podano sposobu przekazania tej informacji. W 15 przypadkach w
porozumieniach wskazano czas uzyskania gotowosci do wyjazdu, w 4 przypadkach
tego czasu nie podano (OSP Zyrardow, OSP Klembow, OSP Michatow, OSP
Zawady)".

Komendant wyjasnit, ze ,Nie ma procedur przekazywania powiatowym/miejskim PSP
informacji dotyczacej aktualnej gotowosci operacyjnej OSP. Na podstawie danych
otrzymanych z KP/KM PSP gotowo$¢ operacyjna jednostek, w tym m.in. liczba
czionkow OSP mogacych podejmowac bezposrednie dziatania ratownicze, sprawnosé
techniczna samochodow pozarniczych oraz innego sprzetu w wigkszoéci przypadkow
jest sprawdzana podczas inspekcji gotowosci operacyjnej OSP (w ksrg i spoza ksrg).
Dodatkowo w zaleznosci od ustalen pomiedzy KP/KM PSP, a jednostkami OSP dane
dotyczace gotowosci operacyjnej przekazywane sa rowniez pisemnie, telefonicznie lub
mailowo. Ponadto w przypadku obnizenia gotowosci operacyjnej np. awarii samochodu
pozarniczego jednostki OSP przekazujg takq informacje na biezaco do wiasciwych
terenowo stanowisk kierowania KP/KM PSP.

— W przypadku 6 OSP'™® Komendant zlozyt wniosek do KG PSP o wiaczenie jednostki
OSP do ksrg, pomimo negatywnej opinii Wydziatu Operacyjnego Komendy (WR)
wydanej w zwigzku z brakami szkoleniowymi i sprzetowymi oraz nadmierng liczbg OSP
w ksrg w gminie’, a w przypadku 2 OSP?, gdzie takie braki rowniez wystepowaly,
Komendant zlozyt wniosek do KG PSP o wigczenie jednostki OSP po wydaniu
pozytywnej opinii przez WR. '

Komendant wyjasnit, ze opinia WR jest wskazowkg dla Komendanta, z ktorej moze
skorzystac. W przypadku wymienionych jednostek - Komendant majac na wzgledzie
bezpieczenstwo publiczne i rozbudowe krajowego ‘systemu ratowniczo-gasniczego,
gwarantujgcego szybsze dotarcie do oséb potrzebujacych pomocy, uznat za wiasciwe
przedtozenie takich jednostek OSP do KG PSP’ do wigczenia do ksrg, pomimo
nieznacznych brakow. Wykazane braki nie stanowily zadnej przeszkody aby
zrezygnowa¢ z pozostatego potencijatu jednostek.
Ponadto Komendant wyjasnit, ze jednostki OSP niespetniajace warunkéw okreslonych
w § 2 rozporzadzenia z dnia 15 wrzesnia 2014 r. wiaczane byly warunkowo na czas
okreslony, a po uptynieciu okresu o warunkowe wiaczenie wniosek takiej OSP byt
ponownie rozpatrywany celem sprawdzenia czy braki zostaty uzupetnione.

(dowdd: akta kontroli, str. 75-90, 113-118 178-180)

Wedtug stanu na 31 marca 2018 r. na czas nieokreslony zawarte zostato porozumienie

z 467 jednostkami OSP wigczonymi do ksrg. Na terenie wojewddztwa mazowieckiego

w 132 gminach na dzien 31 marca 2018 r. funkcjonowato (tacznie w systemie ksrg i poza

systemem) od 1 do 5 OSP, w 143 gminach od 6 do 10 OSP i w 35 gminach powyzej 10

OSP. Ponadto w 5 gminach, nie funkcjonowata zadna jednostka ratowniczo-gasnicza PSP

ani OSP w ksrg?',

Wedtug stanu na 31 marca 2018 r., na terenie 9 gmin wystepowalo powyzej 3 jednostek

OSP w ksrg. Komendant wyjasnit, ze decyzje o wiaczeniu jednostki OSP do ksrg na terenie

gminy, gdzie wystepuje powyzej 3 jednostek OSP w ksrg podejmuje Komendant Glowny

PSP na wniosek Komendanta Wojewddzkiego. W latach 2014-2017 wigczonych do ksrg

zostato 5 jednostek z terenu gmin, na obszarze ktorych wystepowaty juz 3 jednostki OSP

w ksrg, a kazdorazowy wniosek o wigczenie jednostki OSP do ksrg byt wynikiem potrzeb

w zakresie bezpieczenstwa (ochrony przeciwpozarowej) na terenie gminy/powiatu.

6 Dalej takze: KP/KM PSP

1713 z tych 15 porozumien zostato zawartych wg nowych zasad obowiazujacych od pazdziemika 2014 r.

18 OSP Chamsk, OSP Grojec, OSP Ligowo, OSP Nowa Wie$, OSP Gorna Wies, OSP Brzeznica.

18 W przypadku wigczenia OSP Nowa Wie§ w gminie Kozienice (w 2016 r.) bylo juz 5 OSP w ksrg oraz JRG PSP. W
przypadku wigczenia OSP Goma Wie$ w gminie Blonie ( w 2017 r.) bylo juz 3 OSP w ksrg. W przypadku wigczenia OSP
Brzeznica w gminie Kozienice ( w 2017 r.) byto juz 6 OSP w ksrg oraz JRG PSP.

» OSP Rydzewo, OSP Rybno.,

2 Gmina Potwordw, pow. przysuski; gmina Podkowa Wielka, pow. grodzki; gmina Szulborze Wielkie, pow. ostrowski; gmina
wiejska Plonsk, pow. ptofiski; gmina wiejska Sochaczew, pow. sochaczewski.
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W wojewddztwie mazowieckim, w okresie objetym kontrolg, miat miejsce jeden przypadek
(w powiecie siedleckim), gdy wiaczenie kolejnej jednostki OSP do ksrg wigzato sig
z wytaczeniem innej jednostki?2,

(dowdd: akta kontroli, str. 104-105)

Jednostki OSP w ksrg dysponowaty na koniec 2017 r. 24 757 cztonkami (w 2014 r. - 20 816
cztonkdw), z tego 11374 czlonkéw OSP spetniato wymagania udziatu w bezposrednich
dziataniach ratowniczych (w 2014 r. — 9167). Na 523 jednostki OSP w ksrg, w 520
jednostkach, wg stanu na koniec 2017 r., wystepowata zgodnos¢ liczby ratownikow
spefniajacych wymagania udzialu w bezposrednich dziataniach ratowniczych z liczbg
okreslong w porozumieniu o wiaczeniu jednostki OSP do ksrg (w 2014 r. na 476 - w 424
jednostkach). KW PSP nie posiadata informacji o liczbie cztonkéw OSP w jednostkach poza
systemem ksrg, w tym o liczbie ratownikéw OSP.

(dowdd: akta kontroli, str. 105-106, 225-226)

W latach 2014-2017 jednostki OSP w ksrg i poza ksrg podjety tacznie 109 513 interwencii
dotyczacych pozarow i migjscowych zagrozen®, w tym 68 084 interwencji samodzielnie
i 41 429 interwencji wspblnie z PSP. W poszczegoinych latach liczba interwencii jednostek
OSP wynosita: 2014 r. - 21 518, 2015 r. - 30 463, 2016 r. — 27 047, 2017 r. - 30 485, co
oznacza wzrost interwencji w 2017 r. w stosunku do 2014 r.0 41,7 %.

(dowad: akta kontroli, str. 109)

W latach 2014-2017 skierowano facznie do jednostek OSP w ksrg 160 016 dyspozyci,
z ktorych cofnigto 4 757. Przyczynami niewykonania dyspozycji byly: w 73 przypadkach -
brak sprzetu, w 2 232 przypadkach - brak obsady, w 2 452 przypadkach - inne przyczyny.
Dla jednostek OSP spoza ksrg wydano w latach 2014-2017 {acznie 38 154 dyspozycji,
z ktorych cofnieto 3 012. Przyczynami niewykonania dyspozycji byly: w 43 przypadkach —
brak sprzetu, w 1 846 przypadkach — brak obsady, w1 123 przypadkach - inne przyczyny.
KW PSP nie posiada informacji, w ilu przypadkach dyspozytor cofnat dyspozycje dla
jednostki OSP po zgtoszeniu przez nig gotowosci operacyjnej lub bedacq juz w drodze na
miejsce zdarzenia.

(dowdd: akta kontroli, str. 110-112)

W przypadku jednostek OSP w ksrg, $redni czas uzyskania gotowosci operacyjnej od
zaalarmowania do wyjazdu do zdarzenia (do 10 minut) osiagneto: w 2014 - 512 jednostek,
w 2015 . 520, w 2016 1. 516 i w 2017 r. 514. Czas powyzej 10 minut uzyskato: w 2014 r. -
11 jednostek®, w 2015 r. - 3jednostki®®, w 2016 r. - 7 jednostek® i w 2017 .
9 jednostek?.
W przypadku jednostek OSP poza system ksrg, Sredni czas do 10 minut uzyskania
gotowosci operacyjnej od zaalarmowania do wyjazdu do zdarzenia osiagnety: w 2014 r. -
743 jednostki, w 2015 r. - 837 jednostek, w 2016 . - 820 jednostek, a w 2017 r. - 832
jednostki. Czas powyzej 10 minut uzyskaty: w 2014 r. - 104 jednostki®, w 2015 1.1 2016 1. -
81 jednostek®, w 2017 r. - 110 jednostek™®.

(dowod: akta kontroli, str. 125, 266-268)

2 QSP Skarzec wigczona do ksrg 19 pazdziernika 2015 r., OSP Ozorow wylaczona z ksrg 14 stycznia 2016 1.

23 Na gczng liczbe 251 950 interwencji OSP, PSP i wspélnych.

2 W tym najdiuzszy $redni czas 28 minut w OSP Jozeféw spowodowany kolejkowaniem” zdarzen w wyniku kilku wezwan
zZwigzanych z usuwaniem owadow blonkoskrzydtych.

%W tym najdiuzszy redni czas 16 minutw OSP Olszany, wynikajacy z nieobecno$ci kierowcy w czasie jednego zdarzenia, co
wydluzylo $rednie czasy do ponad 15 min.

% W tym najdiuzszy $redni czas 54 minuty w OSP Olszany, wynikajacy z tych samych przyczyn cow 2015 .

77 W tym najdiuzszy $redni czas 29 minut w OSP Stare Szpaki, wynikajacy z zadysponowania zastgpu bedgcego jednoczesnie
przy innym zdarzeniu.

% W tym najdiuzszy sredni czas 295 minut w OSP Radzikowo Stare, spowodowany bigdnym zapisem w systemie SWD-ST
popeinionym przez dyzurnege (1445 zamiast 5 minut), co przy pigciu wyjazdach w roku wplyneto na czas Sredni, kiory po
korekcie wyniést 14 minut.

» W tym w 2015 r. najdiuzszy $redni czas 147 minutw OSP Cywiny Wojskie wynikajacy z zaliczenia wyjazdu niezwigzanego z
dziataniami ratowniczymi do $redniego czasu wyjazdu (jednostka w 2015 r. wyjezdzata dwa razy) oraz w 2016 r. najdiuzszy
redni czas 69 minut w OSP Jaroszki, wynikajacy z blednie wprowadzonego czasu w karcie zdarzenia dot. jednego
wyjazdu, w sytuacji wielosci interwencji w KM PSP Radom (150 zgloszen zwiazanych z usuwaniem skutkow nawalnicy.

2 W tym najdiuzszy czas 184 minut w OSP Swigcieniec, wynikajacy z blednego wpisu w systemie. Po analizie czas dla tej
jednostki nie przekraczat 15 min.
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W Programie Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020% zatozono osiggnigcie
w 2020 r? wskaznika dotarcia do 80% populacji ludnosci w czasie do 15 minut przez
jednostki ochrony przeciwpozarowej wigczone do systemu ksrg.
W odniesieniu do wszystkich interwencji dokonanych w latach 2014-2017 przez jednostki
OSP w ksrg dojazdy w czasie do 15 minut (46 619 interwencji) stanowity 49,7%%. Dojazdy
OSP poza systemem ksrg w czasie do 15 min (13 090) stanowity 46,1%3.
Najlepszy wynik w tym zakresie (w odniesieniu do wszystkich interwencji) uzyskano w
gminie miejskiej Raciaz — 83,89%, najnizszy w Siedlcach — 6,25%.

(dowod: akta kontroli, str. 106, 126-140)
W wojewddzkim planie ratowniczym wojewodztwa mazowieckiego ujeto 262 jednostki OSP
realizujgce jedng lub kilka specjalistycznych czynnosci ratowniczych, w tym: 153 jednostki
realizujace czynnosci w zakresie ratownictwa wodnego, 118 ratownictwa wysoko$ciowego,
138 ratownictwa chemiczno-ekologicznego, 159 zadania poszukiwawczo-ratownicze, 203
ratownictwa technicznego.

(dowdd: akta kontroli, str. 125)

W latach 2014-2017 KW PSP przeprowadzita 3993 inspekcji gotowosci operacyjnej
jednostek OSP w ksrg, w tym: 950 w 2014 r.; 987 w 2015 r,; 1016 w 2016 r. i 1040
w2017 r. oraz 1660 inspekcji OSP poza systemem ksrg, w tym: 457 w 2014 r.; 397
w2015 r,; 370 w 2016 r. i 436 w 2017 r. Ocenie podczas inspekcji podlegaly takie elementy
jak: alarmowane gotowos¢ ratownikow gotowost pojazdow i sprzetu, dokumentacja
operacyjna oraz Gwiczenia praktyczne. Srednia ocen gotowosci operacyjnej jednostek OSP
w ksrg ksztattowata sie na poziomie dobrym i bardzo dobrym, a jednostek OSP poza ksrg
na poziomie .dobrym i dostatecznym. Glowne wnioski wynikajace zinspekcji, to:
doposazenie jednostek OSP w sprzet ratowniczy; zwigkszenie mobilnosci jednostek np.
poprzez zwigkszenie ilosci kierowcow; konieczno$¢ intensyfikacii cyklicznego doskonalenia
ratownikow OSP, zwrocenie uwagi na przestrzeganie terminow legalizacji i przegladéw
sprzetu oraz samochodow ratowniczych.
W kontrolowanym okresie na terenie wojewodztwa maZOWIecklego nie wystapily przypadki
wzywania przez KP PSP jednostki OSP do przywrécenia stanu okreslonego
W porozumieniu, w zwigzku z nieprzestrzeganiem przez jednostke OSP postanowien
0 wigczeniu jednostki do ksrg.

(dowdd: akta kontroli, str. 122-123)

W latach 2014-2017 38 komend powiatowych przeprowadzito inne czynnosci (¢wiczenia)
z zakresu przegladu operacyjno-technicznego jednostek OSP, w tym: z udziatem jednostek
OSP w ksrg: w 2014 r. - 418 ¢wiczen, w 2015 1. - 456, w2016 r. - 466, w 2017 r. - 449;
z udziatem jednostek OSP spoza ksrg: w 2014 r. - 198 ¢wiczen; w 2015 - 217, w 2016 r. -
211, w 2017 r. — 246. Whnioski, jakie wynikaty z tych ¢wiczen, to: brak petnego wyposazenia
w  Srodki ochrony indywidualnej; brak wystarczajacej ilosci Srodkéw tacznosci
bezprzewodowej, wzmozenie nadzoru nad bezpiecznym poruszaniem sie samochodami
pozarniczymi; doskonalenie umiejetnosci strazakow w  postugiwaniu sie sprzetem
ratowniczo-gasniczym; doskonalenie umiejetnosci w zakresie prowadzenia korespondencii
radiowej; doskonalenie umiejetnosci w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy;
zwigkszenie nadzoru nad przestrzeganiem przepisow BHP; doposazenie jednostek w sprzet
oraz umundurowanie; prowadzenie wigkszej liczby szkolen z zakresu obstug sprzetu
specjalistycznego.
(dowdd: akta kontroli, str. 123, 141)
W latach 2014-2017 podczas dziataih ratowniczych i szkolen poszkodowanych zostato
89 ratownikow OSP. Zdarzenia te wynikaly z nieuwagi ratownikéw oraz wad urzadzen
mechanicznych. Nie bylo przypadkow Smiertelnych.
(dowod: akta kontroli, str. 124)

3t Uchwala nr 59/2014 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r.

2 W roku 2013 r. wskaznik ten wynosit 76%.

3 Interwenciji ogolem podjetych przez jednostki OSP w ksrg samodzielnie, razem z jednostkami OSP poza systemem oraz
razem z jednostkami PSP (83 748 interwencii).

 Interwencji ogotem podjgtych samodzielnie, razem z OSP w ksrg i razem z jednostkami PSP (28 381 interwengji).
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1.2. Wyszkolenie cztonkow OSP

Zasady realizacji szkolen zostaly okreslone w wydanym przez KG PSP dokumencie z dnia
17 listopada 2015 r. ,Zasady organizacji szkolen czlonkdw ochotniczych strazy pozarnych
biorgcych bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych'. Z wyjasnien Komendanta
wynika, Ze nie ma regulacji okreslajacych obowiazki komendanta wojewodzkiego w zakresie
wyboru drunéw OSP przewidzianych do szkolenia. Czynnosci te realizowane sg przez
poszczegolnych organizatorow szkolen tj. komendantéw powiatowych/miejskich PSP.
Jednostki PSP nie decydujg bezpo$rednio o tym, kogo Kieruje na konkretne szkolenie
wiasciwy prezes OSP. Rola KP/KM PSP jest weryfikacja formalnych wymogow, jakie
stawiane sg kandydatom na szkolenia. Mazowiecki Komendant Wojewodzki sprawuje
nadzor nad funkcjonowaniem podleglych komend powiatowych/miejskich. W ramach
sprawowanego nadzoru monitoruje liczbe uruchamianych szkolen oraz jakosé szkolenia
i efekty nauczania poprzez wyznaczanie funkcjonariuszy do przeprowadzania egzamindw.
KW prowadzi réwniez biezace kontrole sposobu organizacji egzaminéw realizowane przez
wyktadowcow wojewddzkich osrodkow szkolenia. Komendanci powiatowi/miejscy PSP, na
etapie podejmowania decyzji, co do rodzaju szkolenia kierujg sie potrzebami wynikajgcymi
zanalizy stanu szkolenia jednostek OSP; przynaleznosciq danej jednostki do ksrg,
potrzebami wynikajacymi z potencjalnych zagrozen, przydatnoscig i dyspozycyjnoscig danej
jednostki OSP w dziataniach ratowniczych. Wybodr czionkow OSP do przeszkolenia,
zdaniem Komendanta, jest powiazany z dokonanymi zakupami sprzetu specjalistycznego.
Prowadzony proces szkolenia cztonkéw OSP uzalezniony jest od realnych potrzeb
wynikajacych z analizy wyszkolenia czionkéw OSP w odniesieniu do obowigzujacych
normatywéw. Komendant wyjasnit, ze w tym zakresie brak jest obowigzujgcych procedur
i w zwiazku z tym nie prowadzi sie okresowej oceny szkolen.

(dowdd: akta kontroli, str. 146-148, 153-155)

W latach 2014-2017 zmniejszyta sie liczba OSP w ksrg, ktore nie spetniaty standardow KG
PSP. Braki w zakresie wyszkolenia na koniec 2017 r. byly nastepujace: w 5 jednostkach
OSP nie bylo 12 osobowego zespotu przeszkolonych strazakow - brakowalo 29
przeszkolonych osob (w 2014 r. odpowiednio: w 27 jednostkach 74 strazakow), w 74
jednostkach OSP nie byto przeszkolonych co najmniej 2 naczelnikéw - brakowato 101
przeszkolonych osob (w 2014 r. odpowiednio: w 160 jednostkach 248 oséb);, w 9
jednostkach OSP nie bylo przeszkolonych co najmniej 2 dowddcow - brakowato
13 przeszkolonych osob (w 2014 r. odpowiednio: w 27 jednostkach 42 o0sob);
w 20 jednostkach OSP nie bylo przeszkolonych co najmniej 4 strazakéw z kwalifikowanej
pierwszej pomocy (KPP) - brakowalo przeszkolenia 40 oséb (w 2014 r. odpowiednio:
w 50 jednostkach 107 osob); w 65 jednostkach OSP nie bylo przeszkolonych co najmniej
3 kierowcow-konserwatorow — brakowato przeszkolenia 93 osob (w 2014 r. odpowiednio:
w 151 jednostkach 313 oséb); w 14 jednostkach OSP nie bylo przeszkolonych co najmniej
4 strazakéw z ratownictwa technicznego — brakowalo przeszkolonych 47 osob (w 2014 r.
odpowiednio: w 33 jednostkach 85 osdb).
Komenda nie posiadata danych o liczbie czlonkow OSP poza systemem ksrg, ktdrzy
oczekiwali na podstawowe szkolenie pozarnicze.

(dowdd: akta kontroli, str. 149)

W odniesieniu do przygotowania jednostek OSP do realizowania ratownictwa
specjalistycznego Komendant wyjasnit, Zze jednostki OSP wyznaczone do realizowania
zadan specjalistycznych z  poszczegdlnych  dziedzin  ratowniczych  na poziomie
podstawowym regularnie uczestnicza we wspblnych ¢wiczeniach z jednostkami PSP, na
bazie ktorych utworzone zostaly Specjalistyczne Grupy Ratownicze. Komendant wyjasnit,
ze jednostki OSP nie zgtaszaly potrzeb do KW PSP w zakresie szkolen druhow
z ratownictwa specjalistycznego. Zdarzaly sie przypadki zglaszania takiego
zapotrzebowania do komend powiatowych/migjskich PSP3,

(dowdd: akta kontroli, str. 150, 269)

% Zapytanie dotyczace realizacji kursu specjalistycznego w zakresie ratownictwa chemicznego i ekologicznego dla
5 strazakéw, skierowane do KM PSP m.st. Warszawy, zlozyl w 2017 r. Zarzad Oddzialu Powiatowego ZOSP RP,
Po odpowiedzi na ten temat przez Osrodek Szkolenia KW PSP o mozliwosci zorganizowania takiego szkolenia, KM PSP
m.st. Warszawy, do dnia zakonczenia niniejszej kontroli, nie zglosita 0s6b na przedmiotowe szkolenie.
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Koszty szkolen zrealizowanych w latach 2014-2017 wyniosty tacznie 659,2 tys. z%, w tym
w2014 r. -157,7 tys. zt, w 2015 r. - 187,8tys. zt, w 2016 r. - 159 9tys. zt i w 2017 . -
1563,8 tys. zt. Koszty szkolen strazakow z jednostek OSP w ksrg wyniosty w ww. okresie
3473 tys. zt co stanowito 52,7% kosztow ogétem, koszty szkolen strazakow z jednostek
OSP poza systemem ksrg wyniosty 311,9 tys. zI, co stanowito 47,3 % kosztow ogotem.
W ramach szkolen byty prowadzone wspéine ¢wiczenia jednostek OSP i PSP. Odnosnie
szkolen z wykorzystaniem platformy e-learningowej Komendant wyjasnit, ze organizatorzy
szkolen korzystali z platformy e-learningowej w realizacji szkolet OSP w latach 2014-2015,
natomiast od zmiany programowej w 2015 r. platforma e-learningowa nie zostala
dostosowana do nowych rozwigzan w szkoleniu podstawowym rozszerzonym o tresci
dotyczace ratownictwa wodnego, technicznego i przeciwpowodziowego.

(dowod: akta kontroli, str. 151, 160)

W okresie objetym kontrolg zrealizowano 512 szkolen, w tym 396 szkolen podstawowych
1116 szkolen dla osob kierujacych dziataniem ratowniczym. Badaniem szczegotowym
w zakresie systemu doboru druhéw OSP do szkolenia pozamiczego objeto jedno szkolenie
podstawowe¥ i jedno szkolenie dowodcze®. Przebieg szkolenia i egzaminowania byt
zgodny z procedurg ,Zasady organizacji szkolen czionkow ochotniczych strazy pozarnych
bioracych bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych”. Doboru druhoéw do szkolenia
dokonaty komendy powiatowe po analizie brakéw szkoleniowych i dokonaniu weryfikacji
zgtoszen kandydatow z jednostek OSP.
Odnoénie sposobu dobierania kandydatéw na powyzsze szkolenia Komendant wyjasnit, ze
dokonywaly ich komendy powiatowe PSP w Sierpcu i Ciechanowie, we wspdlpracy z ZOSP
RP, dysponujace odpowiednimi analizami potrzeb szkoleniowych. ‘
(dowdd: akta kontroli, str. 161)

Pomimo przeprowadzenia w latach 2014-2017 512 szkolen dla 13 276 uczestnikow na
koniec 2017 r. braki szkoleniowe w jednostkach OSP w ksrg dotyczyty 187 jednostek i 323
druhdw.
Komendant wyjasnit, ze: ,KP/KM oraz O$rodek Szkolenia KW PSP w Warszawie od paru lat
szkolg najwigcej druhdw OSP w skali kraju, co zostafo wyréznione podczas spotkar
iodpraw stuzbowych z Komendantem Gtownym PSP, pomimo to nadal wystepujg
pojedyncze przypadki brakow w wyszkoleniu, kidre sq na biezaco eliminowane. Wszystkie
zglaszane potizeby szkoleniowe dla naczelnikow OSP sq na biezaco realizowane przez
poszczegolne KP/KM w ich siedzibach. Proba organizacii szkoler w Osrodku Szkoleniowym
w Warszawie nie powiodfa sie, gdyz osoby kierowane na szkolenia nie sq zainteresowane
szkoleniami wyjazdowymi poza miejscem zamieszkania.”

(dowdd: akta kontroli, str. 225)

W 5 z 20 jednostek OSP wtaczonych do ksrg w latach 2014-2017, badanych szczegdtowo
w trakcie niniejszej kontroli, wystepowaty braki w przeszkoleniu 2 naczelnikow (OSP
Rydzewo, OSP Rybno), 3 kierowcow-konserwatorow sprzetu (OSP Ligowo, OSP Sarnowa
Gora), 1 ratownika z przeszkolenia KPP (OSP Rybno)
Komendant wyjasnit, ze w przypadku OSP Rydzewo w dniu 27 kwietnia 2014 .
przeszkolono 3 dodatkowych druhéw, w przypadku OSP Rybno szkolenie naczelnikéw
odbyto si¢ 4 maja 2016 r., a szkolenie z KPP 24 kwietnia 2016 r.; w przypadku OSP Ligowo
do dnia dzisiejszego 2 kierowcow konserwatorow nie uzyskato uprawnien do kierowania
pojazdami uprzywilejowanymi, pomimo zapewnien w tej sprawie Prezesa OSP i Wojta
Gminy Mochowo. Dla OSP Sarnowa Gora szkolenie takie zaplanowano na Il kwartat br.
(dowod: akta kontroli, str. 75-80 226)

Ustalono, ze Komendant nie sporzadzat pisemnych analiz z okresowej oceny prawidiowosci
dziatan podlegtych KP/KM w zakresie szkolen. Zgodnie z ,Zasadami organizacji szkolen
cztonkdw OSP bioracych bezpo$redni udziat w dzialaniach ratowniczych” Komendant byt
odpowiedzialny za nadzor nad szkoleniami cztonkow OSP,

B W tym 37,9 tys. 2t w Komendzie i 621,3 tys. zt w KM/KP PSP.

3 Szkolenie kierowcow-konserwatorow sprzetu ratowniczego ratownikéw OSP, zorganizowane przez KP PSP w Sierpcu w
dniach 18-26 listopada 2017 r. W szkaleniu uczestniczylo 7 strazakow z OSP.

% Szkolenie naczelnikw OSP zorganizowane w KP w Ciechanowie w dniach 25-26 listopada 2017 r. przez Oérodek Szkolenia
KW PSP. W szkoleniu uczestniczylo 19 stuchaczy z 14 OSP.

® Rozdziat Ill, pkt 1
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Komendant wyjasnit, ze: ,Nadzor w imieniu Komendanta Wojewddzkiego PSP nad
doskonaleniem umiejetnosci cztonkdw OSP na obszarze powiafu/miasta sprawuje wfasciwy
terytorialnie  Komendant  Powiatowy/Migjski  PSP.  Nadzér nad  prawidfowosciq
wykonywanych zadar przez podleglych KP/KM w zakresie szkoleri sprawuje KW PSP.
Polega on m.in. na nadzorze nad przebiegiem egzaminéw po szkoleniach OSP, jak
i podczas inspekcji gotowosci operacyjnej. W ocenie KW PSP w okresie objetym kontrolg
KP/KM realizowaly wystarczajgcg liczbe szkoleri, zapewniajac tym samym prawidfowe
funkcjonowanie ksrg na podleglym terenie. W opinii KW PSP, KP/KM PSP adekwatnie do
wystepujacych na ich terenie potrzeb szkoleniowych dopasowywaly tematyke i liczbe
szkolonych czfonkow OSP”.

(dowod: akta kontroli, str. 155,226-227)

1.3. Wyposazenie w sprzet i urzadzenia pozarmicze

Standardy jednostek OSP wigczonych do ksrg okreslit Komendant Gtowny PSP
w opracowanej w marcu 2011 r. ,Analizie potencjatu ratowniczego OSP wigczonych do
ksrg”. W standardach wskazano niezbedne wyposazenie straznicy oraz wymagany sprzet
zapewniajacy skuteczne dzialanie strazakow.

(dowod: akta kontroli, str. 272-278)

Na koniec 2017 r. standardy speniato:

— sprzet ochronny drog oddechowych — 498 jednostek OSP w ksrg, co stanowito 95,2%
jednostek ogétem (523 jednostki) i 201 jednostek OSP poza ksrg, co stanowito 14,1%
jednostek ogotem (1427 jednostek),

— sprzet ratownictwa medycznego — 464 jednostek OSP w ksrg (88,7%) i 194 jednostki

" OSP poza ksrg (13,6%); '

— hydrauliczne urzadzenia ratownicze - 502 jednostki OSP w ksrg (96,0% jednostek
o0gotem)™; " .

— pompy - 510 jednostek OSP w ksrg (97,5%) i 559 jednostek poza ksrg (39,2% );

— agregaty pradotworcze — 496 jednostek OSP w ksrg (94,8% jednostek ogdlem) i 535
jednostek OSP poza ksrg (37,5% jednostek ogdtem).

(dowdd: akta kontroli, str. 25, 169)

Na 259 jednostek OSP ratownictwa specjalistycznego, wymagania sprzetowe okreslone

przez KG PSP w latach 2014-2017 spetniato:

— 2014 r. ratownictwo wodne - 12 jednostek; ratownictwo wysokoSciowe - 7,
ratownictwo chemiczno-ekologiczne — 7, ratownictwo poszukiwawczo-ratownicze — 8,
ratownictwo techniczne — 28. Nie spetiato wymagan odpowiednio: 247, 252, 252, 251,
231 jednostek;

— 2015 r.. ratownictwo wodne — 56 jednostek; ratownictwo wysokosciowe - 18;
ratownictwo chemiczno-ekologiczne — 17, ratownictwo poszukiwawczo-ratownicze — 16,
ratownictwo techniczne — 41. Nie spetiato wymagan odpowiednio: 203, 241, 242, 243,
218 jednostek;

— 2016 r. ratownictwo wodne - 96 jednostek; ratownictwo wysokoSciowe - 26;
ratownictwo chemiczno-ekologiczne — 21, ratownictwo poszukiwawczo-ratownicze — 19,
ratownictwo techniczne — 51. Nie spelniato wymagan odpowiednio: 163, 233, 238, 240,
208 jednostek;

— 2017 r. ratownictwo wodne - 107 jednostek; ratownictwo wysokosciowe — 27,
ratownictwo chemiczno-ekologiczne — 26, ratownictwo poszukiwawczo-ratownicze — 22,
ratownictwo techniczne — 53. Nie spetniato wymagan odpowiednio: 152, 232, 233, 237,
206 jednostek.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze liczba jednostek OSP ratownictwa specjalistycznego

wyposazonych w wymagany sprzet wzrosta w okresie objetym kontrola; w 2017 r. 41,3%

jednostek spelnialo wymagania w ratownictwie wodnym, 10,4% jednostek w ratownictwie

wysokosciowym, 10,0% w ratownictwie chemiczno-ekologicznym, 8,5% w ratownictwie
poszukiwawczo-ratowniczym i 20,5% w ratownictwie technicznym.
(dowod: akta kontroli, str. 167)

4 Dla jednostek poza ksrg nie okreslono standardu.
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Wedtug stanu na § czerwca 2018 . na 521 jednostek OSP w ksrg: w 404 jednostkach OSP
liczba miejsc garazowych odpowiadata liczbie posiadanych samochodow, w 68 jednostkach
byta mniejsza, a w 49 jednostkach - wigksza od liczby posiadanych samochodow. Na 1382
jednostki OSP poza systemem ksrg: w 1125 jednostkach liczba miejsc garazowych
odpowiadata liczbie samochodow, w 59 jednostkach byta mniejsza, a w 125 jednostkach -
wigksza od liczby posiadanych samochodéw. W 18 jednostkach OSP w ksrg i w 841
jednostkach OSP poza systemem ksrg brak byto ogrzewania straznicy.

Komenda oraz KP/KM przekazywaly, w okresie objetym kontrola, zbedne pojazdy i sprzet
jednostkom OSP na zasadach okreslonych przez Komendanta Gtéwnego*'. Z wnioskiem
0 przekazanie pojazdow/sprzetu do jednostki OSP wystepowat KP/KM zalaczajac
wystapienie OSP na temat jej dziatalnosci. Komendant akceptowat wniosek Iub,
w uzasadnionych przypadkach, zmieniat beneficjenta, zamieszczajac stosowng adnotacje
na ztozonych dokumentach. W latach 2014-2017 przekazano do jednostek OSP 134
zbedne samochody. Zbedny sprzet silnikowy ipozamiczy*? przekazywano do OSP, na
podstawie rozpoznania dokonanego przez Komendantow KP/KM PSP na swoim terenie.
W przypadku, gdy jednostka PSP nie byta w stanie zagospodarowaé danego sprzetu®,
informowata o tym KW PSP. Komendant KW PSP po zebraniu wnioskow od podlegtych
jednostek zatwierdzat rozdzielnik, ktéry uruchamiat procedure przekazania sprzetu.
W latach 2014-2017 przekazano sprzet do 125 OSP.

(dowdd: akta kontroli, str. 165-166, 172-173)

Komenda poprzez System Wspomagania Decyzji SWD-ST posiadata informacje na temat
dyspozycyjnosci | wyposazenia jednostek OSP w pojazdy i sprzet. Komendant wyjasnit, ze
informacje dotyczace wyposazenia tych jednostek weryfikowane sg na podstawie danych
ofrzymywanych w  czasie prowadzonych inspekcji gotowosSci operacyjne] przez
funkcjonariuszy operacyjnych KP/KM PSP. W odniesieniu do przekazywanego zbgdnego
sprzetu Komendant wyjasnit, Ze nie ma normatywu zuzycia poszczegoinych rodzajow
sprzetu, a Komenda nie dysponuje analizami dotyczacymi stopnia zuzycia poszczegéinych
grup sprzetowych. )

(dowdd: akta kontroli, str. 229-230)
Na koniec 2017 r. braki w zakresie wyposazenia w sprzet i urzadzenia pozamicze
w przypadku jednostek OSP w ksrg byly nastepujace: 256 OSP nie byto wyposazonych w co
najmniej 4 komplety nadcisnieniowych aparatow oddechowych (w 2014 . - 19); 59 OSP nie
posiadato co najmniej 12 kompletéw odziezy specjalnej i uzbrojenia osobistego (w 2014 r. -
80); 11 OSP nie posiadato zestawow PSP R-1 z ratownictwa medycznego (w 2014 r. - 12);
21 OSP nie posiadalo hydraulicznych urzadzen ratowniczych (w 2014 r. - 24); 13 OSP nie
posiadato pomp do wody zanieczyszczonej (w 2014 r. - 10); 27 OSP nie posiadato
agregatow pradotworczych i najasnic (w 2014 r. - 22),
Braki na koniec 2017 r. w zakresie samochodow ratowniczo-gasniczych (Srednich i ciezkich)
dotyczyly 2 jednostek OSP w ksrg (stan ten nie zmienit sig od 2014 r.) i 545 jednostek OSP
poza ksrg (w 2014 r. - 566 jednostek). W przypadku jednostek OSP w ksrg wystapita
poprawa w zakresie wieku najnowszych samochoddw: na koniec 2017 r. jednostki OSP
posiadaty 73 samochody w wieku do 10 lat {w 2014 r. - 41 samochodow). tacznie
samochodéw lekkich, srednich i ciezkich w wieku ponizej 10 lat jednostki OSP w ksrg
posiadaty na koniec 2017 r. 341 sztuk (w 2014 r. - 257), w wieku 11-20 lat — 185 (w 2014 r. -
135), w wieku 21-30 lat - 248 (w 2014 r. - 311), w wieku powyzej 30 lat — 263 (w 2014 r. -
160).

(dowod: akta kontroli, str. 169-172)

Powyzsze dane wskazujg, ze w okresie objetym kontrolg nie ulegly znaczacemu
zmnigjszeniu w jednostkach OSP w ksrg braki dotyczace: kompletow nadci$nieniowych,

41 W zarzadzeniu nr 8 Komendanta Glownego PSP z 10 kwietnia 2008 r. z uwzglednieniem zmian w zarzadzeniu w wyniku
pisma KG PSP z 24 grudnia 2015 r. (samochody mozna bylo przekazywat wylacznie za pisemng zgodg KG PSP).
Od 1 czerwca 2016 r. Komendant wojewodzki PSP moze samodzielnie podejmowa¢ decyzje o przekazaniu samochodéw
operacyjnych, rozpoznawczo-ratowniczych, kwatermistrzowskich i do przewozu oséb typu bus, mikrobus (przekazanie
pozostatych pojazdéw wymaga zgody KG PSP).

4 obejmujacy m.in. aparaty powietrzne nadciSnieniowe, motopompy plywajace, motopompy do wody zanieczyszczone
(szlamowe), pontony i fodzie, narzedzia hydrauliczne, pilarki do drewna, pily do stali i betonu, agregaty pradotworcze

43 Np. na terenie m.st. Warszawy, gdzie wystepuje niewielka liczba jednostek OSP.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badane] dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

odziezy specjalnej, zestawow PSP R-1, urzadzen hydraulicznych, pomp i agregatow
pradotworczych.

Komendant wyjasnit, ze w my$l art. 32 ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej*, koszty
wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej jednostek ochrony
przeciwpozarowej, w tym OSP, ponosi gmina. Wykazane powyzej braki wynikaty przede
wszystkim z braku odpowiedniej ilosci $rodkéw finansowych.
Komendant nie podejmowat dziatan w zakresie doposazenia jednostek OSP w odziez
specjalng. Wedlug Komendanta ubrania wycofywane z eksploatacji w podlegtych
jednostkach sa zuzyte i nie gwarantuja peinej ochrony dla ratownikéw podczas dziafan
ratowniczo-gasniczych.

(dowod: akta kontroli, str. 227-228)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawmnym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. W latach 2014-2017 w 6 przypadkach (na 20 zbadanych) Komendant pozytywnie
zaopiniowat wnioski w sprawie wiaczenia jednostek OSP do ksrg, pomimo negatywnej opinii
Wydziatu Operacyjnego Komendy. NIK zwraca uwage, Ze Procedura P-23 ,Rozpatrywanie
wnioskow do Komendanta Giownego PSP w sprawie wiaczenia jednostki OSP do
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego” nie przewiduje wigczenia do ksrg jednostek
niespetniajgcych kryteriow w niej okreslonych (Rozdziat 1l pkt 2 lit. f i h)*.

2. Uwaga NIK dotyczy niejednolitych tresci porozumien, zawieranych pomigdzy gming,
KP/KM PSP i OSP, dotyczacych sposobu przekazywania informacji o uzyskaniu przez
jednostke OSP aktualnej gotowosci operacyjnej jak i czasu uzyskania tej gotowosci.
Zdaniem NIK, z uwagi na istotnos¢ tych informagji, powinny one, z lnICJatywy Komendanta,
zosta¢ ujednolicone. : .

Komendant prawidiowo realizowat zadania, opracowujgc na poszczegélne lata z okresu
2014-2017 plany sieci jednostek OSP przewidzianych do wiaczenia do ksrg i rekomendujgc
Komendantowi Gtownemu PSP wigczenie jednostek OSP pozytywnie zaopiniowanych
przez KP/KM PSP.

Komendant pefnit nadzér nad organizacjg szkolen druhéw jednostek OSP,
przeprowadzanych przez podlegte KP/KM PSP oraz organizowat egzaminy dla strazakow
uczestniczacych w szkoleniach. Dziatania w tym zakresie byly prowadzone prawidtowo,
jednakze na koniec 2017 r. kilkadziesigt OSP w ksrg nie spetnialo w peini wymogow
w zakresie posiadania strazakow przeszkolonych odpowiednio do zadan wykonywanych
w systemie.

Komendant dokonywat analiz zagrozen i inspekeji zabezpieczenia gotowosci operacyjnej
jednostek ksrg w powiatach. Podejmowat dziatania zwigzane z uzupetieniem
w wyposazenia jednostek OSP w sprzet i urzadzenia pozarnicze oraz samochody
ratowniczo-gasnicze. Pomimo prawidlowosci tych dzialan, jednostki ratownictwa
specjalistycznego w niewielkim zakresie spefnialy standardy wyposazenia, np.: na koniec
2017 r. spednialo wymagania tylko 8,5% jednostek ratownictwa poszukiwawczo-
ratunkowego, 10% ratownictwa chemiczno-ekologicznego, 20,5%  ratownictwa
technicznego.

2. Rozdysponowanie i rozliczenie $rodkéw publicznych na
funkcjonowanie OSP

Zgodnie z obowigzujacymi w okresie badanym regulaminami organizacyjnymi Komendy,
zadania zwigzane z rozliczaniem S$rodkéw przyznanych dla jednostek ochrony
przeciwpozarowej wiaczonych do ksrg i prowadzeniem spraw zwigzanych z dotacjami dla
OSP w ksrg nalezaly do zadan Wydziatu Analiz Finansowych i Funduszy Zewnetrznych
Komendy. Zadania te w szczegdlnosci obejmowaly: opracowywanie rozliczen Srodkow
przyznanych dla jednostek ochrony przeciwpozarowej wiaczonych do ksrg; prowadzenie

4 |Jstawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2018 r., poz. 620).
 Poza jednostkami przewidzianymi do prowadzenia specjalistycznych czynnosci ratowniczych.
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spraw zwiazanych z dotacjami dla OSP w ksrg (Sekcja do spraw pozyskiwania funduszy
zewnetrznych), w szczegdlnosci podziat dotacji, rozpatrywanie wnioskow o dotacje,
rozliczanie dotacji; prowadzenie spraw zwigzanych z dotacjami ze $rodkow
ubezpieczeniowych, w szczegolnosci rozpatrywanie wnioskéw o dotacje, opiniowanie tych
wnioskéw, prowadzenie rejestrow sprawozdan z wykorzystania dotacji; prowadzenie spraw
zwigzanych z dotacjami z WFOSIGW w Warszawie (zbieranie danych z powiatow, podziat,
zestawienia, tworzenie wnioskow, rozliczanie); realizacja spraw zwigzanych z dotacjami
z NFOSIGW (wnioski, rozliczenia); realizacja spraw zwiazanych z dotacjami $rodkéw
finansowych w przypadku kleski zywiotowej; prowadzenie spraw zwigzanych z dotacjami
z Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego.

(dowod: akta kontroli, str. 16-17)

Z wyjasnien Komendanta wynika, ze Komenda, nie podejmowata samodzielnych czynnosci
kontrolnych rozliczenia dotacji udzielonych OSP wiaczonych do ksrg, mimo takich zapiséw
w regulaminach organizacyjnych KW PSP. Wediug Komendanta, z uwagi na zmiany zasad
rozliczania dotacji dla jednostek ochrony przeciwpozarowej, zapis regulaminu pozostawat
martwy do momentu wystawienia upowaznienia przez KG PSP do realizacji tego zadania.
W zwigzku z brakiem upowaznienia do kontroli uméw oraz brakiem kompetencji do nadzoru
nad realizacjg umow zawieranych przez jednostki ochrony przeciwpozarowej wiaczone do
ksrg, w tym rowniez brakiem znajomosci dokumentacji ksiegowej, dotyczacej realizacii
przedmiotowych umow, niemozliwym jest wypowiedzenie sie w aspekcie zarowno
prawidlowosci formalnej jak i merytorycznej umow i pozyskanych dotacji przez OSP.
(dowaod: akta kontroli, str. 233)

2.1, Dotacja ksrg

Zasady wydatkowania i rozliczania srodkéw publicznych na realizacje zadania pn.
,Zapewnienie gotowosci bojowej jednostki - ochrony przeciwpozarowej wigczonej do
krajowego system ratowniczo-gasniczego” zostaly opracowane w 2014 r. przez KG PSP.
Zgodnie z tymi zasadami jednostki OSP ubiegajace sie o przyznanie dotacji, skiadaty
wnioski do Komendanta Gtownego PSP za posrednictwem wiadciwych terytorialnie
komendantow powiatowych/miejskich PSP. Komendanci KP/KM oraz komendant
wojewodzki weryfikowali wnioski pod wzgledem merytorycznym i skfadali na wniosku
podpisy potwierdzajace ich zgodno$é z celem dotacji. Sporzadzone na podstawie wnioskow
umowy o dofinansowanie, po akceptacji w Systemie Obstugi Dofinansowan dla OSP%,
zebrane z terenu wojewddztwa przekazywane byty przez Komendanta KW PSP do KG PSP
z ich zestawieniem w podziale na dotacje na wydatki biezace i zakupy inwestycyjne. Umowy
podpisywat Komendant Glowny PSP lub jego zastepca.

W latach 2014-2017 KG PSP przydzielita na wojewodztwo mazowieckie 39 127 921,0 zt
dotacji, w tym w 2014 r- 92428310z, w 2015 r. - 94509450 z, w 2016 r. -
954514502, w2017 r. — 10889000,0z. Z tej kwoty jednostki OSP otrzymaty
390747040 zt, a pozostale jednostki ochrony przeciwpozarowe] wigczone do ksrg
53 217,0 zt. Jednostki organizacyjne PSP nie otrzymaly zadnych $rodkéw w ramach ww.
zadania publicznego. Z kwoty 39127921,0t na wydatki biezace przeznaczono
14 617 205,0 zt, na wydatki majatkowe 24 510716,0 z. W latach 2014-2016 nie byt
okreslony szczegolowy asortyment wydatkow. Jednostki OSP przeznaczaly srodki m.in. na
zakup sprzetu ratowniczego, samochodéw pozarniczych, remonty samochodow, szkolenie
w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy. Z wyjasnien Komendanta wynika, Ze jednostki
OSP w tych latach mogty wnioskowa¢ na zakup niezbednego sprzetu, remonty pojazdow
i budynkéw oraz szkolenia, a wnioskowany asortyment podlegat ocenie i akceptacii
wiasciwego KP PSP, KW PSP oraz KG PSP. W 2017 r. zostat okreslony szczegdlowy
zakres przedmiotowy dotacji dla jednostek wigczonych do ksrg, ktory obejmowat remont
straznic, 4 pozycje sprzetu transportowego, 79 pozycji sprzetu uzbrojenia i techniki
specjalnej, 2 pozycje sprzetu informatyki i tgcznosei i 20 pozycji wyposazenia osobistego
i ochronnego.

(dowod: akta kontroli, str. 181, 190-208 248-249, 270)

4 Zwanego dalej: System OD OSP.
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Srodki dotacji z ksrg otrzymalo: w roku 2014 — 471 jednostek OSP, w 2015 r. — 473
jednostki, w 2016 r. — 495 jednostek i w 2017 r. 484 jednostki. Dotacji nie otrzymato
odpowiednio: 3 jednostki, 3 jednostki, 1 jednostka, 30 jednostek OSP w ksrg. W latach
2014-2016 przyczyna nieprzyznania dotacji byt brak wnioskow od tych jednostek. W 2017 .
w przypadku 12 OSP przyczyna byt brak wnioskow, w przypadku 15 OSP - brak aktualnego
wpisu w KRS, w przypadku 3 OSP - inne powody. Wszystkie wnioski, ktére uprzednio
otrzymaly akceptacje KP/KM PSP zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Komendanta KW
PSP. Dotacje otrzymaly tylko jednostki OSP wiaczone do ksrg. Jednostki OSP do
dofinansowania byty wskazywane przez Komendantow Powiatowych PSP, ktérzy rozdzielali
limity przyznane przez Komendanta KW PSP. Kwoty i przeznaczenie $rodkow dotacji
wynikaty z potrzeb w zakresie dziatan operacyjnych ustalonych przez KP/KM PSP.
W Komendzie nie opracowano odrebnej procedury przyznawania dotacji. Komendant
wyjasnit, ze przy rozdziale srodkow postugiwat sie takimi parametrami jak: liczba wyjazdow
w roku poprzednim, poziom wyszkolenia, braki w wyposazeniu.

W latach 2014-2017 ze $rodkow dotacii zostato zakupionych 151 nowych $rednich i ciezkich
samochoddw ratowniczo-gasniczych oraz wyposazono 130 jednostek OSP w podstawowy
- sprzet i $rodki techniczne dla ratownictwa wodnego.

(dowod: akta kontroli, str. 182-183, 269)

Szczegolowym badaniem dotacji objete 5 jednostek OSP z ksrg, ktore nie otrzymaty
$rodkow oraz 10 jednostek OSP, ktérym udzielono dotacji.

. W przypadku jednostek, ktérym nie udzielono dotacji, ustalono, Zze decyzje w tej sprawie
- byly uzasadnione i wynikaty: w 3 przypadkach z powodu braku wniosku, w jednym
przypadku w wyniku cofniecia dotacji z powodu katastrofy budowlanej w trakcie remontu,
w jednym przypadku z powodu dtugotrwatego wycofania z uzycia samochodu gasniczego,
co grozito wycofaniem jednostki z ksrg.

W odniesieniu do 10 jednostek OSPw ksrg, ktorym udaeiono dotaCJl w {aczngj kwocle
2528 404,0 zt, Komenda nie posiadata petnej dokumentacji zwigzanej z przyznaniem
. irozliczeniem dotacji. Badane dotacje obejmowaly dofinansowanie zakupu 10 samochodéw
ratowniczo-gasniczych w kwotach od 170,0 tys. zt do 350,0 tys. zt oraz niewielkie kwoty
dotacji zwigzane z remontem straznicy i uzupetnieniem wyposazenia w drobny sprzet.
Dotacje przyznano dla jednostek OSP dziatajacych w 6 gminach o wysokim poziomie
zabezpieczenia operacyjnego i w 4 gminach o $rednim poziomie zabezpieczenia
operacyjnego. W przypadku gmin o wysokim poziomie zabezpieczenia operacyjnego
dotacje obejmowaty w kazdym przypadku wymiang wyeksploatowanego samochodu
ratowniczo-gasniczego, w gminach o $rednim poziomie zabezpieczenia operacyjnego
dotyczyly zakupu samochodow w celu spetnienia wymagan stawianych jednostkom
wigczonym do ksrg posiadania co najmniej 2 $rednich lub ciezkich samochodow
ratowniczo-gasniczych. Z 9 przedstawionych sprawozdan wynika, ze dotacje zostaly
wykorzystane w petnej wysokosci i zgodnie z celem okreslonym w umowie dotacjiv’.

Zastepca Komendanta wyjasnit, Ze umowy na dotacje ksrg przechowywane sg w KG PSP
i w jednostkach OSP, a Komenda Wojewodzka PSP nie ma obowigzku gromadzenia
dokumentacji. Komendy Powiatowe/Miejskie takze nie sq zobligowane do gromadzenia
dokumentacji, jednakze na wiasne potrzeby tworza kopie umoéw, rozliczen, faktur i innych
dokumentow. Akceptacje wniosku OSP Komendant Wojewodzki PSP wyraza na zataczniku
nr 1 (wydatki biezace) iflub nr 2 (wydatki inwestycyjne) do projektu umowy wygenerowanej
z Systemu OD OSP. Projekt umowy podpisany przez osobe/osoby reprezentujace OSP
wraz z akceptacjg zatacznika/zatgcznikow przez wiasciwego Komendanta KP/KM PSP, po
uprzednim dokonaniu analizy zasadnoSci przyznania srodkow, przekazywany jest do KG
PSP. Komendanci Powiatowi, jako najlepiej znajacy potrzeby, braki w wyposazeniu oraz
specyfike terenu dziatania poszczegoinych jednostek OSP, uwzgledniali te elementy przy
skladaniu wnioskow. Przy podziale srodkow KW PSP korzystata z opracowanych przez
KP/KM PSP analiz zabezpieczenia operacyjnego powiatu oraz analiz zagrozen. Decyzje
Komendanta Wojewodzkiego PSP zwiazane z przyznawaniem $rodkow, zwiaszcza na
zakup samochodéw, zmierzaly do rownomiermnego ich rozmieszczenia na terenie

47 W jednym przypadku (OSP Debe Wielkie) dokumentacja przekazana prze KP PSP nie zawierafa sprawozdania.
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wojewodztwa. Byly takze docenieniem wysitku organizacyjnego podejmowanego przez
jednostki OSP w celu pozyskania $rodkow na zakup samochodow ratowniczo-gasniczych.
(dowdd: akta kontroli, str. 235-236, 250-251, 256-257, 269)

Zgodnie z procedurg opracowang przez KG PSP w marcu 2014 r. ,Zasady dobrej praktyki
I rozliczania $rodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania pn.: ,Zapewnienie
gotowosci bojowej jednostki ochrony przeciwpozarowej wiaczonej do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego” (rozdziat VIII), sprawozdanie z wykonania zadania Zleceniobiorca
zobowigzany jest wypetnic w ciagu 30 dni od daty zakorfczenia realizacji zadania
i dostarczy¢ lub przesta¢ do kancelarii KG PSP. W Rozdziale IX tej procedury ustalono, ze
sprawozdania opiniuje KP/KM PSP, ktéra moze zada¢ wgladu do dokumentow zrodtowych.
W procedurze rozliczania wydatkow dotacji nie uwzgledniono jakiejkolwiek roli Komendanta
KW PSP.

(dowdd: akta kontroli, str. 201-203)

2.2. Dotacja MSWIA

Dotacja MSWIA byla przeznaczona na realizacjg zadania publicznego ,Przygotowanie
jednostek ochotniczych strazy pozamych do dziatan ratowniczo-gasniczych’. W latach
2014-2015 Komenda nie decydowafa o podziale $rodkéw z dotacji. Dotacja przyznana
przez MSWIA byta w tych latach rozdzielana przez ZOSP RP. Przedstawiciel Komendy byt
czionkiem zespotu Zarzadu Wojewodzkiego ZOSP RP przydzielajacego $rodki. Komendant
wyjasnit, ze udziat przedstawiciela Komendy miat charakter formalny i stanowit gtos
doradczy przy podejmowaniu decyzji. Komenda nie posiada dokumentacji z tych dziatan.

W wyniku zmiany trybu rozdziatu dotacji od 2016 r. Komendant Gtéwny PSP dokonat
podziafu dotacji w latach 2016-2017 na poszczegdline wojewddztwa. Limit przyznany dla
wojewodztwa mazowieckiego na 2016 r. wyniést 3 970 000,0 zt, na 2017 r. - 5 063 379,0 zt. -
Podziatu srodkow dokonano w trybie i zasadach okreslonych- w odrebnych procedurach na
2016 2017 r. zatwierdzonych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Przydziat
dotacji dla poszczegolnych OSP dokonywany byt przez Komendanta KW PSP w
porozumieniu z ZOSP RP na podstawie zweryfikowanych przez KP/KM potrzeb oraz z
uwzglednieniem liczby jednostek OSP w danym powiecie. Z wyjasnien Komendanta wynika,
ze jednym z czynnikéw podlegajacych weryfikacji przez KP/KM PSP, decydujacym o
przyznaniu dotacji, byto posiadanie konta bankowego przez jednostke OSP oraz posiadanie
aktualnego wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego. Oferty zlozylo 477 jednostek OSP w
2016 r. i 408 jednostek w 2017 r. Komendant pozytywnie zaopiniowat wszystkie oferty.
Zgodnie z procedurami udzielania dotacji, po akceptacji oferty przez KW PSP komendanci
powiatowi przygotowujg projekt umowy i przekazujg je do akceptacji Komendantowi KW
PSP, ktory przekazuje je wraz ze zbiorczym zestawieniem do KG PSP. Umowy o
dofinansowanie podpisano (KG PSP w imieniu MSWIA z OSP) ze wszystkimi zgtoszonymi
jednostkami OSP. Rozliczenie dotacji nastepuje na podstawie sprawozdania ztozonego
przez OSP, zaopiniowanego przez komendanta powiatowego/miejskiego PSP. KP/KM PSP
przesytajg zaopiniowane sprawozdania, za posrednictwem KW PSP do KG PSP, KG PSP
zatwierdza sprawozdania i przekazuje je, za posrednictwem KW PSP do komendantow
powiatowych/miejskich PSP.

(dowdd: akta kontroli, str. 183-184, 209-220, 270)

Badaniem szczegdlowym objeto 10 jednostek OSP, ktére otrzymaly dofinansowanie
o{acznej wartosci 1521 385,0 . Komenda nie posiadata peinej dokumentacji zwiazanej
Z przyznaniem i rozliczeniem dotacji.

Badane dotacje dotyczyly dofinansowania zakupu 6 samochodéw ratowniczo-gasniczych
wkwotach od 150,0tys. zt do 450tys. zt, we wszystkich przypadkach zwigzanych
z wymiang wyeksploatowanego samochodu w jednostkach OSP operujacych na terenie
gmin o $rednim lub niskim zabezpieczeniu operacyjnym. Trzy z tych jednostek
charakteryzowaty sig znaczna liczbg interwencji w ciagu roku (ponad 100 interwencii), trzy -
mniejszq (29, 22, 11 interwencji). Pozostate dotacje o nizszej wartosci dotyczyly zakupu
wyposazenia ochronnego ratownikow i armatury wodno-pianowej, wyposazenia w sprzet
jednostki przewidzianej do wigczenia do ksrg, dotacji na remont straznicy, dotacji na
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naprawe samochodu ratowniczo-gasniczego. Te dotacje dotyczyty OSP o niewielkiej liczbie
interwencji w ciagu roku (10, 5, 5, 0).
Komendant dokonat weryfikacji wnioskow ztozonych przez OSP i zaopiniowanych przez
KP/KM PSP w trybie okre$lonym w obowigzujacych procedurach. We wszystkich badanych
przypadkach dokumentacja zawierata sprawozdania z realizacji wydatkow, wskazujace na
wydatkowanie wsparcia w petnej wysokosci i zgodnie z celem dotacii.

(dowad: akta kontroli, str. 236-238, 257-259)

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze Komenda korzystata z opracowywanych przez Komendy
powiatowe/miejskie PSP analiz zabezpieczenia operacyjnego powiatu oraz analiz zagrozen,
a ztozenie wniosku przez jednostki OSP nie byto obligatoryjne. Podczas rozdziatu dotaci
MSWIA zbierane byly informacje o jednostkach, ktére planujq zakup samochodow.
Po dokonaniu oceny mozliwosci finansowych i potrzeb operacyjnych, $rodki byly
rozdzielane na poszczegolne OSP. Komenda nie byla upowazniona do kontroli i oceny
realizacji umow przez wskazane jednostki OSP.

(dowod: akta kontroli, str, 244-245)

2.3. Srodki finansowe z zakladow ubezpieczef

Komendant Gtowny PSP, z wptywow uzyskanych z zaktadow ubezpieczen, przydzielit

wlatach 2014-2017 na wojewddztwo mazowieckie 8 792 667,33 zt, z tego w 2014 r. -

2286282062, w 2015 r. — 23565946 zt, w 2016 r. — 2909 185,1 zt, w 2017 r. -

1240 606,51 zt.

Podziat przyznanych $rodkéw dla poszczegdinych rodzajow jednostek byt nastepujacy:

- w2014 r.: JRG PSP - 110 910,00 zt, OSP w ksrg — 1 898 518,10 zi, OSP poza ksrg —
13 000,00 zt, KW PSP - 263 853,96 zt

— w2015 r.: JRG PSP - 228 000,00 zi, OSP w ksrg -1 499 666,16 zt, OSP poza ksrg -
34 000,00 zt, KW PSP - 594 928,46 z}. '

~ w2016 r.: JRG PSP — 430 916,40 zt, OSP w ksrg — 322 000,00 zt, OSP poza ksrg -

- 59000,00 zt, KW PSP -2 097 268,74 zt, )

— w2017 r.: JRG PSP - 501 919,98 zt, OSP w ksrg — 416 000,00 zt, OSP poza ksrg -
25 000,00 zt, KW PSP - 297 686,53 zt.

Z wyjasnien Komendanta wynika, ze Komenda nie posiada wiedzy jaka czes¢ Srodkéw dla

OSP zostala przeznaczona na wydatki majatkowe, a jaka cze$¢ na wydatki biezace,

z uwagi na fakt, Ze rozliczaniem tych srodkow zajmowata sig¢ Komenda Gtowna PSP.

W poszczegoinych latach ww. $érodki otrzymato: w 2014 r. 22 jednostki OSP w ksrg

2 jednostki OSP poza ksrg; w 2015 r. odpowiednio 23 i 4 jednostki, w 2016 r. 10 i 2

jednostki, w 2017 r 111 2 jednostki.

Rozdziat $rodkow dokonywany byt w na podstawie rozporzadzenia MSWIA z dnia

2 czerwca 1999 r.% oraz z dnia 30 czerwca 2017 r.* — oba rozporzadzenia w sprawie

rozdzialu  $rodkow finansowych przeznaczonych wylacznie na cele  ochrony

przeciwpozarowej. Zgodnie z rozporzadzeniami, rozdziatu srodkéw dokonywat Komendant

Glowny PSP na podstawie wnioskow ztozonych przez OSP i jednostki ochrony

przeciwpozarowej, sktadanych za posrednictwem komendantow wojewodzkich PSP

z zataczong do wnioskow opinia whasciwych terytorialnie KP/KM PSP.

Badaniem szczegdtowym objeto 10 jednostek OSP, ktore otrzymaly $rodki w latach 2015
i 2017 z wplat uzyskanych z zaktadow ubezpieczen o {acznej kwocie 816 000 zt. Komenda
nie posiadata peinej dokumentacji zwigzanej z przyznaniem i rozliczeniem dotacji.
W szczegdinosci nie posiadala sprawozdan z dokonanych wydatkow.

Badane przypadki dofinansowania obejmowaly doplaty do zakupu 8 samochoddéw
ratowniczo-gasniczych kwotami od 80,0 tys. zt do 150,0 tys. zt oraz nizsze kwoty wsparcia
na remont straznicy i odbudowe pojazdu gasniczego. Jednostki OSP, ktore otrzymaty
wsparcie na zakup samochodu operowaly na trenie gmin o Srednim i wysokim poziomie
zabezpieczenia operacyjnego. Jednostki te charakteryzowaly sig Srednig i wysokq liczbg
interwencji w ciggu roku (od 31 do 114). Wsparcie dotyczace remontu straznicy i pojazdu
gaséniczego dotyczyty gmin o érednim poziomie zabezpieczenia operacyjnego i niewielkiej

4Dz U. Nr53, poz. 564 oraz 2000 r. Nr15, poz. 194
# Dz U. 22017 r. poz. 1317
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liczbie interwencji dokonanej w ciagu roku przez dofinansowane jednostki OSP (6 i 11).
Z dostepnej, niepeinej dokumentacji wynika, ze Komendant uczestniczyl w badanych
przypadkach w procesie rozdziatu $rodkéw w formie przesytania wnioskow do KG PSP,
sktadanych przez OSP i zaopiniowanych przez KP/KM PSP. Do 7 wnioskéw Komendant
dotaczyt pismo z krotkg opinig z poparciem i uzasadnieniem. W przypadku 3 wnioskow
zozonych w 2017 r. opinia KP/KM i opinia Komendanta KW PSP byly zamieszczane
w odpowiednich  rozdziatach formularza wniosku sktadanego przez OSP. Decyzje
0 przyznaniu srodkéw podejmowat Komendant Gowny PSP udzielajac promesy na wydatki.

(dowod: akta kontroli, str. 185-186, 238-239, 259-261)

Zastgpca Komendanta wyjasnit, ze rozporzadzenie nie naktada obowiazku dokonania
analizy ryzyka i sporzadzenia opinii do wniosku przez Komendanta Wojewddzkiego.
W przypadku przyznania dofinansowania zostaje wystawiony dokument potwierdzajacy
zabezpieczenie przyznanych $rodkéw finansowych. Wniosek o uruchomienie $rodkow
jednostka OSP sktada bezposrednio do KG PSP. Do pisma przewodniego jednostka musi
zaiaczy¢ okreSlone w promesie dokumenty. Po spelnieniu tych warunkow $rodki sq
przekazywane do jednostki OSP za posrednictwem KW PSP i wiasciwych terytorialnie
KP/KM PSP. Komendant Wojewddzki | Komendanci powiatowi/miejscy nie byli upowaznieni
przez dysponenta $rodkow do kontroli ich wydatkowania przez jednostki OSP.

(dowdd: akta kontroli, str. 245-246, 248-249)

W odniesieniu do wspdfpracy przy rozdziale $rodkéw dotacji z ZOSP RP, Komendant
wyjasnit, ze Komenda nie posiada dokumentow dotyczacych wspotpracy pomiedzy KW PSP
z ZOSP RP dotyczacych rozdziatu $rodkow publicznych z dotacji MSWIA oraz z zaktadow
ubezpieczen. Przepisy prawa, zdaniem Komendanta, zawarte w ustawie nie precyzujg
formy wspdtpracy pomiedzy KW PSP a Zarzadem Wojewodzkim ZOSP RP. W KW PSP
wspbtpraca ta obejmowafa regularme spotkania oraz wymiane korespondencii.

(dowdd: akta kontroli, str. 186, 246)

W latach 2014-2017 Komenda. wspo#pracowa&a z Urzedem Marszatkowskim przy rozdziale
przyznanych przez samorzad wojewodztwa dla OSP $rodkow, poprzez uczestnictwo
przedstawiciela Komendy w pracach komisji ds. rekomendowania Zarzadowi Wojewodztwa
Mazowieckiego jednostek OSP do dofinansowania. Z wyjaénien Komendanta wynika, ze
udziat przedstawiciela KW PSP w pracach komisji miat charakter formalny. Opinia
przedstawiciela miata charakter doradczy. Komenda nie przekazywata zadnych formalnych
dokumentow w postaci opinii, analiz, zestawien dotyczacych wyposazenia jednostek, liczby
interwencji, z ktorych w trakcie prac komisji korzystali jej przedstawiciele przy opiniowaniu
whnioskéw OSP.

(dowod: akta kontroli, str. 186, 270)
W odniesieniu do wsparcia ze $rodkéw WFOSIGW oraz ze $rodkow unijnych Komendant
wyjaénit, ze przedstawiciel Komendy nie uczestniczyt przy podziale tych érodkéw i Komenda
nie posiada wiedzy o przyznanych z tych Zrodet kwotach wsparcia.
W przypadku wsparcia ze $rodkow NFOSIGW w ramach Porozumienia w sprawie
zwalczania zagrozen dla Srodowiska, podpisanego w dniu 30 pazdziernka 2015 r.
pomiedzy MSWIA i Ministrem Srodowiska (z terminem obowigzywania w latach 2016-
2020), Komendant przekazywat wnioski zainteresowanych dofinansowaniem jednostek
OSP z terenu wojewodztwa mazowieckiego do KG PSP, ktdra dokonywata przydziatu
srodkow. Komendant wyjasnit, ze w tych przypadkach opinia Komendy nie byla wymagana.

(dowod: akta kontroli, str. 186, 271)

2.4. Srodki finansowe przekazywane w ramach czesci 85 budzetu panstwa,
ktérych dysponentem jest wojewoda

W latach 2014-2017 Komenda nie otrzymywala $rodkow z budzetu wojewody na zadania

z zakresu ochrony przeciwpozarowej realizowanej przez jednostki OSP.
(dowod: akta kontroli, str. 186)
W odniesieniu do stopnia wykorzystania srodkéw dotacji z budzetu panstwa oraz $rodkow
z zaktadow ubezpieczen Komendant wyjasnit, ze KW PSP nie posiada szczegotowej wiedzy
na temat wykorzystania tych $rodkow gdyz ich rozliczaniem zajmuje sig Komenda Gtéwna
PSP. Komenda nie posiada informacji na temat ewentualnych zwrotow $rodkow do budzetu.
(dowdd: akta kontroli, str. 186-187)
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Ustalone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci nieprawidtowo$é polegajacq na braku aktualizacji Regulaminu Organizacyjnego Komendy
w zakresie zadan zwigzanych z rozliczaniem dotacji dla OSP.
W regulaminach organizacyjnych Komendy obowiazujacych w okresie objetym kontrolg,
ujeto zadania, m.in. opracowywanie rozliczen $rodkow przyznanych dla jednostek ochrony
przeciwpozarowej wigczonych do ksrg, w szczegoinosci rozliczanie dotacji; prowadzenie
spraw zwiazanych z dotacjami z WFOSIGW w Warszawie®, realizacja spraw zwiazanych
z dotacjami z NFOSIGW, w tym rozliczenia; prowadzenie spraw zwiazanych z dotacjami
z Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego. Zgodnie z procedurami wprowadzonymi przez
Komendanta Glownego PSP, zadania te nie nalezaty do obowigzkow Komendanta
Wojewodzkiego PSP.
(dowdd: akta kontroli str.)
Zadania realizowane przez Komendanta w procesie rozdziatu $rodkow dotacji z ksrg,
Ocena czastkowa MSWIA oraz innych zrodet obejmowaly opiniowanie i weryfikacje wnioskow sktadanych

przez OSP i zaopiniowanych przez podlegte komendy powiatowe/miejskie PSP. Podstawg
weryfikacji wnioskow byly sporzadzone przez KP/KM PSP analizy zabezpieczenia
operacyjnego powiatow i analizy zagrozen oraz zestawienia udzialu w dziataniach
ratowniczych jednostek OSP w ksrg, sporzadzane przez Komende na podstawie danych
zawartych w elektronicznym programie wspomagania decyzji SWD. Z tych zadan
Komendant wywigzywat sie prawidiowo, rekomendujac przydziat srodkéw stosownie do
potrzeb, z uwzglednieniem aktywnosci jednostek OSP i ich przydatnosci w systemie ksrg.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontroli%, wnosi o dokonanie zmian w tresci Regulaminu Organizacyjnego Komendy
stosownie do obowigzujacych procedur w zakresie zadan zwigzanych z realizacjg
i rozliczaniem dotacji dla OSP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie  ywag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach

| Wykorzystaniauwag  nienodiecia tych dziatan.
i wykonania wnioskow . . AT ! -
- W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, Z ? lipca 2018 1.

Kontroler Naj

ke,
 Robor BaTak —

gtowny specjalista kontroli panstwowe;

Kontroli

KNSR

Jwyzs jgontroli

X Wargfawies

Andrzej Pana IUC, /’

5 W tym: zbieranie danych z powiatow, podzial, zestawienia, tworzenie wnioskow, rozliczanie
51Dz U. 22017 r, poz. 524, ze zm.

18



