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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/093 — Finansowanie dziatalno$ci ochotniczych strazy pozarnych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

1) Jan Sulima gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia
do kontrolinr: LWA/91/2018 z 28 maja 2018r. oraz LWA/120/2018
z 20 sierpnia 2018 r.
2) Agnieszka Mazur Sledzinska specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/93/2018 z 29 maja 2018 r.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 1-2)

Urzad Gminy Sabnie, ul. Gtéwna 73, 08-331 Sabnie!

Ireneusz Piotr Wyszyriski, Wéjt Gminy Sabnie2
(dowod: akta kontroli tom | str. 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Zadania wtasne Gminy Sabnie w zakresie zapewnienia mieszkancom ochrony
przeciwpozarowej w badanym okresie* realizowane bylty w szczegolno$ci poprzez
finansowanie kosztow utrzymania i dziatalnoSci ochotniczych strazy pozarnychd
dziatajacych na jej terenie. Zgodnie z art. 32 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej Gmina finansowata (bezposrednio lub
w formie dotacji) wydatki na utrzymanie i zapewnienie gotowosci bojowej OSP,
zakupy wyposazenia, umundurowania oraz ubezpieczenie i przeprowadzanie
okresowych badan lekarskich dla cztonkow tych jednostek. W latach 2014-2017
Gmina wydatkowata na ten cel tacznie 2206,7 tys. zt, w tym 1022,3 tys. zt
ze srodkow wiasnych.

NIK negatywnie ocenia jednak sposdéb organizacji i koordynacji ww. dziatan,
pomimo iz Wojt zatrudniat Komendanta Gminnego Ochrony Przeciwpozarowej
Gminy Sabnie’. Urzad Gminy nie dysponowat biezacymi i kompleksowymi
informacjami na temat posiadanego przez OSP sprzetu i wyposazenia, liczebno$ci
| przeszkolenia cztonkdw tych jednostek oraz potrzeb w tym zakresie, a takze nie
prowadzit analiz ich aktywnosci w zakresie podejmowania dziatar ratowniczych.
Nie miat rowniez informacji na temat $rodkow przekazanych OSP przez inne
podmioty publiczne i niepubliczne. Posiadanie tych informaciji jest, w ocenie NIK,
niezbedne dla zapewnienia prawidtowej realizacji zadan dotyczacych zaspokojenia
zbiorowych potrzeb mieszkancéw Gminy w zakresie ochrony przeciwpozarowej

' Dalej takze: Urzad Gminy lub Urzad.

20d 6 grudnia 2010 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo
taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola,
stosuje sig ocene opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Kontrolg objeto lata 2014 -2017 r. z uwzglednieniem zdarzen wykraczajacych poza ten okres, istotnych dla kontrolowanej
dziatalnosci.

5 Dalej takze OSP.

6Dz. U. 22018 r. poz. 620, dalej: ustawa o ochronie przeciwpozarowey.

7 Dalej takze: Komendant GOP.



Opis stanu
faktycznego

oraz dokonywania wydatkébw na ten cel wsposdb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i Srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow.
Nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli dotyczyty ponadto:

— dokonania w 2017 r. wyptaty ekwiwalentu dziewieciu czlonkom OSP
(na taczng kwote 825,70 zt) za udziat w zabezpieczaniu imprez o charakterze
sportowym i kulturalnym, co stanowito naruszenie art. 28 ust. 1 ustawy
o0 ochronie przeciwpozarowej (W zw. Z art. 2 pkt 2 tej ustawy), zgodnie
z ktorym ekwiwalent nalezy sie za udziat w dziataniach ratowniczych;

— nieskierowania na kolejne okresowe badania lekarskie wymagane przy
udziale w dziataniach ratowniczych dziewieciu cztonkéw OSP w Sabniach
i Tchorznicy, ktorym w czerwcu 2016 r. badz lipcu 2017 r. uptyngt okres
wazno$ci wezesniej przeprowadzanych badan;

— przekazania OSP do uzytkowania skfadnikow majatkowych nalezacych
do Gminy (nieruchomo$ci oraz wyposazenia) bez uregulowania w sposob
formalno-prawny zasad tego przekazania oraz obowigzkéw OSP w zakresie
sposobu gospodarowania tymi sktadnikami majatkowymi.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
Dziatania Gminy na rzecz optymalizacji funkcjonowania jednostek OSP

1. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy funkcjonowato osiem OSP
z siedzibami w Sabniach, Niecieczy, Kupientynie, Suchodole, Hotowienkach,
Grodzisku, Tchérznicy i Niewiadomeje. Trzy z nich (tj. OSP w Sabniach, Niecieczy
i Kupientynie) byty wigczone (bezterminowo) do Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego®, na podstawie decyzji Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy
Pozarnej'0.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 65, 73, 145, 166 i 185)

Na trenie Gminy nie utworzone zostaly jednostki ochrony przeciwpozarowej,
o ktérych mowa w art. 15 pkt 4 i 5 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, 1j. gminna
zawodowa straz pozarna i terenowa stuzba ratownicza.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 65)

Zagadnienia dotyczace ochrony przeciwpozarowej nalezaty w badanym okresie
m.in. do zadan osoby zatrudnionej w Urzedzie Gminy (na podstawie kolejnych
uméw zlecen) na stanowisku Komendanta Gminnego Ochrony Przeciwpozarowej
Gminy Sabnie'", do obowigzkow ktdrej nalezato m.in.:
— wspoétdziatanie w organizowaniu OSP,
— udzielane pomocy cztonkom OSP w zakresie szkolenia,
— organizowanie i przeprowadzanie ¢wiczen OSP,
— organizowanie zawodow sportowo-pozarniczych,
— dokonywanie kontroli gotowo$ci operacyjno-technicznej OSP,
— nadzér nad: utrzymaniem w statej i petnej sprawno$ci technicznej sprzetu
przeciwpozarowego OSP, witasciwym uzytkowaniem, zabezpieczeniem
i eksploatacjg pojazdow samochodowych.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 202-224, 233-234)

8Dalej takze odpowiednio OSP: w Sabniach, Niecieczy, Kupientynie, Suchodole, Hotowienkach, Grodzisku,
Tchérznicy; Niewiadome;j.

9 Dalej takze: ksrg.

100SP w Sabniach - decyzja z 18 kwietnia 1997 r., OSP w Niecieczy - decyzja z 18 kwietnia 1997 r., OSP w Kupientynie -
decyzja z 27 maja 2009 r.

"Dalej takze: Komendant GOP.



Wojt jak i Komendant GOP nie okreslili w sposob pisemny zasad wspotpracy
z jednostkami OSP dziatajagcymi na terenie Gminy, m.in. w zakresie ustalania ich
potrzeb zwigzanych z zapewnieniem gotowosci bojowej, dotyczacych m.in.
wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia, badan lekarskich, umundurowania.
Wojt wyjasnit, ze zobowigze Komendanta GOP do opracowania ww. zasad
do korca sierpnia 2018 .

(dowdd: akta kontroli tom | str. 279)

W przypadku OSP wigczonych do ksrg, stawiane im wymogi dotyczace
zapewnienia gotowosci bojowej i zasady ich funkcjonowania okreslone zostaty
w porozumieniach  zawartych pomiedzy Gming Sabnie, poszczegdinymi
jednostkami OSP12 i Komendantem Powiatowym Panstwowej Strazy Pozarnej
w Sokotowie Podlaskim’3.

W ww. porozumieniach (po uwzglednieniu zmian wprowadzonych aneksami'#)
okreslono m.in. sity i srodki jednostek przewidziane do wykorzystania w systemie
oraz teren wlasnego dziatania, zadania ratownicze przewidziane dla jednostek
w ramach systemu; wymagana liczbe i poziom ratownikdéw w jednostkach; sposob
utrzymania stanu gotowosci jednostek do dziatan ratowniczych; zasady i sposoby
alarmowania jednostek. Zadania ratownicze realizowane przez te jednostki
obejmowac miaty:

— w przypadku dwoch OSP w Sabniach i Niecieczy - prowadzenie dziatan
ratowniczo-gasniczych na terenie Gminy Sabnie oraz na terenie powiatu
sokotowskiego, w przypadku zadysponowania przez Stanowisko Kierowania
Komendanta Powiatowego PSP15; wspdtdziatanie z Jednostkami Ratowniczo-
Gasniczymi PSP w Sokotowie Podlaskim; prowadzenie szkolen, ¢éwiczen
i zaje€ szkoleniowych w celu uzyskania wymagane] gotowosci do dziatan
operacyjnych, we wspotpracy z Wydziatem Operacyjnym Komendy
Powiatowej PSP w Sokotowie Podlaskim; informowanie Komendy Powiatowej
PSP o zagrozeniach wystepujacych na terenie Gminy Sabnie;

— w przypadku OSP w Kupientynie - prowadzenie dziatan ratowniczych wodno-
nurkowych na terenie Gminy Sabnie oraz na terenie powiatu sokotowskiego,
w przypadku zadysponowania przez Stanowisko Kierowania KP PSP;
wspoétdziatanie z Jednostkgq Ratowniczo-Gasnicza PSP w  Sokofowie
Podlaskim w zakresie ratownictwa wodno-nurkowego; prowadzenie szkolen,
¢wiczen i zajeC szkoleniowych w celu uzyskania wymaganej gotowosci
do dziatan operacyjnych, we wspotpracy z Wydziatem Operacyjnym Komendy
Powiatowej PSP; informowanie Komendy Powiatowej PSP o zagrozeniach
wystepujacych na terenie Gminy Sabnie.

Sposob utrzymania stanu gotowosci jednostek OSP do dziatan ratowniczych
obejmowat zgodnie z porozumieniami:
— zapewnienie sprawnosci technicznej i dyspozycyjno$ci samochoddw
pozarniczych i ich wyposazenia (ktorych wykazy zamieszczono
w zatgczniku nr 1 do aneksow),
— przygotowanie ratownikéw do dziatan ratowniczo-gasniczych,
— okre$lenie przebiegu alarmowania.
W porozumieniach zawartych z OSP w Sabniach i Niecieczy okreslono,
ze minimalna liczba wyszkolonych cztonkéw czynnych w wieku 18-60 lat nie moze

120SP w Sabniach i Niecieczy — porozumienia z dnia 5 kwietnia 1996 r. oraz OSP w Kupientynie - porozumienie
z 14 pazdziernika 2008 r.

13 Dalej takze: Komendant Powiatowy PSP.

4 Aneksy do porozumien zawartych z OSP w Niecieczy, Sabniach i Kupientynie podpisane zostaty odpowiednio
21128 marca 2012 r. oraz 10 kwietnia 2018 r.

15 Dalej takze: Stanowisko Kierowania KP PSP.



by¢ mniejsza niz obsada posiadanych samochoddw ratowniczo-gasniczych,
z zastrzezeniem, ze minimum 50% stanu osobowego cztonkdéw czynnych tych
jednostek musi mieszka¢ i pracowa¢ w miejscowosci, w ktdre znajduje sie ich
siedziba.
W porozumieniu zawartym z OSP w Kupientynie wskazano natomiast,
ze minimalna  liczba  wyszkolonych ~ cztonkéw  jednostki  ratownictwa
specjalistycznego  w  zakresie ratownictwa wodnego mogacych podjaé
samodzielnie dziatania ratownicze na wodzie to trzech cztonkéw OSP
posiadajacych uprawnienia m.in. ptetwonurka, w tym jeden z uprawnieniami
kierujgcego dziataniami i jeden z uprawnieniami stermotorzysty. Minimalna liczba
wyszkolonych cztonkéw jednostki ratownictwa specjalistycznego w zakresie
ratownictwa wodno-nurkowego mogacych podjag¢ samodzielnie dziatania
ratownicze pod woda, to czterech czlonkéw OSP posiadajacych uprawnienia,
co najmniej ptetwonurka lub miodszego nurka, w tym jeden z uprawnieniami
kierujacego dziatania i jeden z uprawnieniami stermotorzysty.
Prawidlowy przebieg alarmowania przez ww. OSP polega¢ miat m.in. na:
niezwlocznym stawieniu si¢ czlonkéw w remizie OSP po ich zaalarmowaniu;
zgtoszeniu do Stanowiska Kierowania KP PSP w Sokotowie Podlaskim gotowosci
do wyjazdu, przyjeciu i potwierdzeniu otrzymanej dyspozyciji'®; ostatecznym
ustaleniu sktadu strazakéw OSP do obsady zadysponowanego sprzetu; ustaleniu
trasy dojazdu do miejsca zdarzenia; zgtoszeniu drogq radiowg faktycznego
wyjazdu do zdarzenia.
W celu zapewnienia prawidtowego przebiegu alarmowania OSP zobowigzaty sie
m.in. do: regularnego, w sposéb ustalony przez Komendanta Powiatowego PSP,
przekazywania szczegGtowych danych o stanie dyspozycyjnosci swych sit
i Srodkow oraz o ich zadysponowaniu do dziatan; informowania Komendy
Powiatowej PSP o awariach oraz zmianach w stanie ilosciowym i jako$ciowy
sprzetu bedacego na ich wyposazeniu.

(dowod: akta kontroli tom | str. 149-158, 174-183, 190-199)

Komendant Powiatowy PSP poinformowat kontrolera NIK, Zze stosowana byta
zasada, zgodnie z ktorg jednostki OSP zaréwno wigczone do systemu ksrg, jak
| pozostajgce poza tym systemem, pozostajg w statej gotowosci operacyjnej,
a do Stanowiska Kierowania KP PSP zgtaszajg czasowe wycofanie z podziatu
bojowego (brak gotowosci).

(dowdod: akta kontroli tom | str. 288)

W Powiatowym Planie Ratowniczym, opracowanym w 2017 r. przez Komende
Powiatowq PSP w Sokotowie Podlaskim i zatwierdzonym przez Staroste
Sokotowskiego, uwzgledniono wszystkie trzy OSP z terenu Gminy Sabnie
wigczone do ksrg. Ujete w ww. Planie dane dotyczace zadan tych jednostek oraz
posiadanego przez nie wyposazenia i sprzetu, byly zgodnie z danymi
zamieszczonymi w porozumieniach, o ktérych byta mowa wyzej. W ww. Planie
uwzgledniono rowniez!'” cztery, z pieciu OSP z terenu Gminy Sabnie
niewtaczonych do ksrg, t. OSP w Grodzisku, Hotowienkach, Suchodole,
Tchérznicy.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 149-158, 174-183, 190-199, 290-305)

16 Zgodnie z porozumieniem zawartym z OSP w Kupientynie (po zmianach wprowadzonych aneksem z dnia 10 kwietnia
2018r.), zgtoszenie do Stanowiska Kierowania KP PSP gotowosci do wyjazdu, przyjecie i potwierdzenie otrzymanej
dyspozyciji, nastapi¢ powinno: przypadku dziatah nawodnych w ciagu 15 minut, a w przypadku dziatan pod wodg w ciggu
30 minut. W porozumieniach zawartych z OSP w Niecieczy i Sabniach (po zmianach wprowadzonych aneksami
odpowiednio z dnia 21 i 28 marca 2012 r.) nie okreslono limitu czasu na wykonanie tych czynnosci

7W ,Wykazie sit i srodkéw jednostek ochrony ppoz. — poza PSP - przeznaczonych do likwidacji pozaréw i innych
miejscowych zagrozen OSP spoza KSRG".



Komendant Powiatowy PSP wyjasnit, ze w latach 2014-2017 podczas
prowadzonych inspekcji gotowosci operacyjnej OSP, ktére odbywaly sie dwa razy
do roku, aktualizowano dane dotyczace wyposazenia jednostek ksrg. Stwierdzane
zmiany wprowadzano do Powiatowego Planu Ratowniczego celem jego
aktualizacji.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 288-289)

Wojt wyjasnit, ze Urzad nie uczestniczyt w opracowywaniu Powiatowego Planu
Ratowniczego i nie posiada wiedzy na temat jego tresci.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 66)

W strukturze OSP funkcjonujgcych na terenie Gminy nie zostaty wyodrebnione
jednostki operacyjno-techniczne do prowadzenia dziatan ratowniczych.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 66)

2. Wojt i Komendant GOP nie posiadali biezacych informaciji o liczbie cztonkow
poszczegolnych OSP, w tym o liczbie cztonkéw tych jednostek, ktorzy spetniali
wymogi'8, uprawniajgce do bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych.

Woijt wyjasnit, ze Urzad co roku otrzymywat ustne informacje od OSP o liczbie
cztonkdw  spetniajgcych  kryteria bezposSredniego udziatu w  dziataniach
ratowniczych, ktére jednak nie byly weryfikowane. Wskazat, ze zobowigzat
Komendanta Gminnego Ochrony Przeciwpozarowej do pozyskania aktualnych
informacji w tym zakresie oraz zatozenia ewidencji ratownikow OSP dziatajacych
na terenie Gminy Sabnie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 66-67, 279)

Wedtug informacji zebranych w trakcie kontroli NIK przez Komendanta GOP,
taczna liczba cztonkéw OSP z tereny Gminy Sabnie ksztattowata sie nastepujaco
w latach 2014-2017: 2014 r. - 364, 2015 r. — 375, 2016 r. — 358, 2017 r. — 364.
Liczba cztonkow ww. OSP biorgcych bezpoSredni udziat w dziataniach
ratowniczych ksztattowata sie w tym okresie nastepujaco: 2014 r. - 75, 2015 r. -
90,2016 .- 78,2017 r. - 76.
Najwiecej cztonkow liczyta OSP w Kupientynie (w ww. okresie ich liczba
ksztattowata sie w przedziale od 75 do 93), a najmniej OSP w Niewidomej (od 12
do 14). Najwiecej cztonkdw biorgcych bezposredni udziat w dziataniach
ratowniczych posiadaty w badanym okresie OSP w Sabniach (od 18 do 24) i OSP
Niecieczy (od 17 do 24). Ani jedne;j takiej osoby nie posiadata w latach 2014-2017
OSP w Niewiadome;j.

(dowod: akta kontroli tom | str. 73, 279)

1.3. Urzad nie posiadat szczegotowych informacji na temat wyszkolenia cztonkdw
OSP z terenu Gminy, wyposazenia jednostek OSP oraz ich potrzeb w tym
zakresie.
Wojt wyjasnit m.in., ze jednostki OSP nie przekazywaty informacji w tym zakresie
do Urzedu ani do Komendanta GOP. Urzad posiada tyko informacje na temat ich
wyposazenia w sprzet zakupiony ze $rodkéw Gminy. Dane dotyczace poziomu
wyszkolenia poszczegdlnych OSP wigczonych do ksrg weryfikowane sg podczas
corocznych inspekcji gotowo$ci bojowej przez Komende Powiatowg PSP.
Zobowigze Komendanta GOP do biezacego zbierania ww. informacji od jednostek
OSP.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 66-67, 473)

18 Okreslone w art. 19 ust. 1b ustawy o ochronie przeciwpozarowey.



Z informagji, przekazanych kontrolerom NIK przez jednostki OSP z terenu Gminy
Sabnie wynika, ze wg stanu na dzien 30 czerwca 2018 r. OSP wigczone do ksrg
spetniaty wymdg posiadania co najmniej 12 wyszkolonych ratownikdw, okreslony
w§ 2 ust. 1 pkt 1 lit. b) rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
15 wrzesnia 2014 r. w sprawie zakresu, szczegotowych warunkow i trybu
wigczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego Systemu ratowniczo-
gasniczego'®. Ww. OSP spetnialy roéwniez prawie wszystkie szczegdlowe
standardy w zakresie przeszkolenia ratownikow, okreslone przez Komendanta
Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej w dokumencie pn. Analiza potencjatu
ratowniczego ochotniczych strazy pozarnych wigczonych do krajowego systemu
ratowniczo-ga$niczego” z marca 2011 r., tj. co najmniej: dwie osoby posiadajace
przeszkolenie dowddcow oraz naczelnikéw, cztery osoby posiadajace
przeszkolenie z ratownictwa technicznego, trzy osoby posiadajace przeszkolenie
kierowcodw konserwatoréw sprzetu, szes¢ osdb posiadajacych przeszkolenie
z kwalifikowanej pierwszej pomocy, cztery osoby posiadajgce przeszkolenie
z zabezpieczenia ladowania Lotniczego Pogotowia Ratunkowego (poza OSP
w Kupientynie, ktory posiadat dwie takie osoby).

Z pieciu OSP niewtaczonych do ksrg jedna, tj. OSP w Niewiadomej, nie miata ani
jednej osoby posiadajacej co najmniej przeszkolenie podstawowe. Pozostate
jednostki miaty od trzech (OSP w Hofowienkach, Grodzisku, Tchdrznicy)
do 16 (OSP w Suchodole) osob posiadajacych przeszkolenie podstawowe. Liczby
0s6b posiadajacych dodatkowe przeszkolenie (poza podstawowym) w odniesieniu
do poszczegoinych OSP ksztattowaty sie nastepujaco:
— szkolenie dowddcow: OSP w Suchodole — dwie osoby, OSP w Hotowienkach
— jedna osoba (pozostate OSP nie posiadaty ani jednej takiej osoby);
— szkolenie kierowcow konserwatorow sprzetu: OSP w Suchodole i Grodzisku —
po dwie osoby, OSP w Hotowienkach - jedna osoba;
— szkolenie z pierwszej pomocy lub ratownictwa medycznego: OSP
w Suchodole - trzy osoby, OSP w Hotowienkach — jedna osoba.
Ani jednej osoby posiadajacej dodatkowe przeszkolenie (oprécz podstawowego),
poza OSP w Niewiadomej, nie miata OSP w Tchérznicy.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 323-343)

Komendant GOP wyjasnit, ze przy kierowaniu czionkow OSP na szkolenia
organizowane przez Komende Powiatowg PSP kierowat sie gtéwnie potrzebami
poszczegolnych OSP. Liczba miejsc na szkolenia byta ograniczona limitem miejsc
przyznawanym przez Komende Powiatowg PSP.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 319-320)

Komendant Powiatowy PSP w Sokotowie Podlaskim w wyjasnieniach dla
kontrolera NIK wskazat m.in., ze wszystkie OSP wigczone do ksrg z terenu Gminy
Sabnie spetnialy wymagania w zakresie wyposazenia i wyszkolenia na dzien
przeprowadzenia w nich ostatniej inspekcji gotowo$ci bojowej (fj. na dzien
8 grudnia 2017 r. — w przypadku OSP w Sabniach i Niecieczy oraz na dzien
19 grudnia 2017 r. w przypadku OSP w Kupientynie). Z pozostatych jednostek
tylko jedna OSP w Suchodole spetnia normy szkoleniowe. Komenda Powiatowa
PSP dazy do spetnienia standardu wyszkolenia przez pozostate jednostki z terenu
powiatu, jednak mozliwo$ci czasowe, warunki, jak i obszerny program szkoleniowy
nie pozwalajg na przeszkolenie wszystkich strazakow osp spoza ksrg. Przyjeto

9 Dz.U. poz. 1317.



zasade, ze gminy otrzymujg przydziat miejsc ($rednio 4-5 miejsc na kurs) i same
typuja i kierujg strazakow z wkasnej gminy na szkolenia.
(dowdod: akta kontroli tom | str. 308-309, 311-313)

Gmina finansowata udziat cztonkow OSP z terenu Gminy Sabnie w szkoleniach
podstawowych i specjalistycznych w formie wyptaty ekwiwalentu osobom biorgcym
w nich udziat w tych. W latach 2014-2017 wydatki z tego tytutu wyniosty tacznie
1591tys. zt, z tego w: 2014 r. — 6,8tys. zt, 2015 r. - 5,1tys. z, 2016 r. -
3,8tys. zt, 2017 r. - 0,2tys. zt.
Wojt wyjasnit, ze skierowania na ww. szkolenia nie byty powigzane z zakupami
sprzetow i wyposazenia dla poszczegoinych OSP.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 67, 78-79)

W jednym przypadku Gmina sama zorganizowata szkolenie z zakresu
podstawowych umiejetnosci nurkowania dla 20 mieszkancéw z terenu Lokalnej
Grupy Dziatania ,Tygiel Doliny Bugu”, w sktad ktérej wchodzito siedmiu cztonkow
OSP z terenu Gminy Sabnie. Koszty szkolenia (ktore odbylo sie w Zabuzu
w potowie 2014 r.) wkwocie 23,8 tys. zl, sfinansowane zostaty ze Srodkéw
przekazanych przez samorzad wojewddztwa podlaskiego (19,8 tys. z120) oraz
$rodkéw wiasnych Gminy (4,0 tys. zt).

(dowod: akta kontroli tom | str. 78-79, 352-376)

Jak wynika z informacji przekazanych kontrolerom NIK przez OSP z terenu Gminy
Sabnie, wedtug stanu na koniec 30 czerwca 2018 r. co najmniej jednym
samochodem przeznaczonym do dziatan pozarniczo-ratowniczych dysponowato
szeS¢ OSP; dwie OSP w Sabniach i Niecieczy, ktore byly wigczone do ksrg,
dysponowaly wigcej niz jednym takim samochodem?2!. Samochodu takiego nie
posiadaty OSP w Suchodole?? i Niewiadomej. OSP w Kupientynie, ktéra rowniez
zostata wiaczona do ksrg, jako jednostka specjalizujgca sie w ratownictwie
wodnym, dysponowata, oprécz samochodu, todzig do dziatan ratowniczych.
Liczba wybranych rodzajow sprzetu i wyposazenia specjalistycznego, ktore
powinny posiadac jednostki osp wigczone do ksrg lub przewidywane do wtgczenia
do tego sytemu23, wedtug informacji przekazanych kontrolerom NIK, ksztattowata
sie nastepujaco:
— pompy szlamowe — pie¢ OSP% (bez OSP w Hotowienkach, Niewiadomej,
Tchoérznicy);
— radiotelefony nasobne — sze$¢ OSP2 (bez OSP w Niewiadomej i Tchérznicy);
— sprzet oswietleniowy (w tym agregat pradotworczy) — pie¢ OSP (bez OSP
w Hotowienkach, Niewiadome;j i Tchorznicy);
— aparaty do ochrony drég oddechowych oraz sygnalizatory bezruchu - dwa
OSP (w Sabniach i Niecieczy)2;
— pilarka do drewna — siedem OSP (bez OSP w Niewiadomej)?’.
Poszczegolne OSP w zroznicowanym stopniu zaopatrzone byty w odziez i Srodki
ochrony indywidualnej. Najwigcej takiego wyposazenia posiadaty OSP w Sabniach

2 Na podstawie umowy z 23 kwietnia 2014 r.

21 OSP w Sabniach dysponowata trzema samochodami, a OSP w Niecieczy dwoma.

22 OSP w Suchodole w dniu 23 grudnia 2017 r. sprzedata samochod pozamiczy Star 244 z 1976 r.

% 7godnie ze standardami okreslonymi przez Komendanta Gtéwnego PSP w opracowaniu pn. ,Analiza potencjatu
ratowniczego ochotniczych strazy pozarnych wigczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego” (marzec
2011r.).

2 OSP w Sabniach posiadata dwie takie pompy, a pozostate cztery OSP (w Niecieczy, Kupientynie, Grodzisku i Suchodole)
po jedne;.

25 OSP w Sabniach posiadata pig¢ radiotelefonéw, OSP w Niecieczy i Kupientynie — trzy, a OSP w Hotowienkach, Grodzisku
i Suchodole - po dwa.

% OSP w Niecieczy posiadata pig¢ szt. takiego sprzetu, a OSP w Sabniach - cztery szt.

2 OSP w Sabniach i Niecieczy posiadaty po trzy pilarki, a pozostate pie¢ OSP - po jedne;.



i Niecieczy, ktére dysponowaty m.in. odpowiednio 24 i 16 kpl. ubran specjalnych
oraz 26 i 18 kpl. ubran koszarowych; najmniej - OSP w Niewiadomej, ktéra nie
posiadata zadnych specjalnych ubran, butdéw i rekawic oraz kominiarek niepalnych
i hetmdw (dysponowata jedynie czterema kpl. ubran koszarowych).
Wszystkie OSP miaty straznice, posiadajacg co najmniej jedno miejsce garazowe.
Na podstawie umowy uzyczenia z dnia 18 kwietnia 2017 r. OSP w Suchodole
oddata pomieszczenie garazowe do bezptatnego uzytkowania OSP w Sabniach.
(dowod: akta kontroli tom | str. 86-88, 323-343; tom Il str. 206)

W latach 2014-2017 w celu zachecenia mieszkancow do spotecznej dziatalnosci
w jednostkach OSP z terenu Gminy, co roku organizowano w rdéznych
miejscowosciach pokazy ratownicze isprzetu pozarniczego podczas imprez
plenerowych i festynéw rodzinnych. Dzieci i mtodziez ze szkdt z terenu Gminy
brata udziat w turniejach wiedzy pozarniczej oraz pogadankach z zakresu ochrony
p.poz organizowanych przez Komende Powiatowg PSP. Ponadto jednostki OSP
z terenu Gminy braty co roku udziat w miedzygminnych i powiatowych zawodach
sportowo-pozarniczych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 71-72)

1.2. Zgodnie z prowadzong przez Urzad ewidencjg $rodkéw trwatych (konto 011)
w latach 2014-2017 siedem jednostek OSP uzytkowato nieodptatnie nalezace
do Gminy $rodki trwate o tacznej wartosci 2 630,4 tys. zt brutto, w skfad ktorych
wchodzity m.in.:

— dziatka o pow. 0,25 ha z budynkiem straznicy, o wartosci ogotem 101,2 tys. zt
brutto, uzytkowane bezumownie przez OSP w Kupientynie2é;

— szes¢ samochodow do dziatan pozarniczo-ratowniczych, o tgcznej wartosci
20458 tys. zt brutto, przekazanych w uzytkowanie OSP w Grodzisku,
Hotowienkach, Kupientynie, Sabniach i Tchoérznicy, z ktérych dwa przekazane
zostaty (OSP w Sabniach) w okresie objetym kontrolg (lata 2016-2017)2°;

— 10dz ratownicza, o wartosci 110,1 tys. zt brutto, przekazana do uzytkowania
OSP w Kupientynie;

— dwie motopompy, o tacznej warto$ci 60,6 tys. zt, przekazane do uzytkowania
OSP w Niecieczy i Sabniach;

— cztery systemy alarmowania, o0 tacznej wartosci 18,3 tys. zt brutto,
przekazane do uzytkowania OSP w Grodzisku, Hotowienkach, Niecieczy,
Sabniach.

Zadnych tego rodzaju $rodkéw trwatych Gmina nie przekazata w uzytkowanie OSP
w Niewiadomej.
OSP w Kupientynie ujawniona byta w rejestrze nieruchomosci gminnych, jako
wiadajgca gruntami i budynkami oddanymi jej do uzytkowania.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 3, 4, 74-75, 82-84, 90; tom Il str. 204-205)

Osiem OSP uzytkowato nieodptatnie ogétem 1.041 sztuk réznego rodzaju
drobniejszego  wyposazenia nalezacego do Gminy, o tacznej wartosci
253,0 tys. zI*0 brutto (zaewidencjonowanego w Urzedzie na koncie 013 ,pozostate
Srodki trwate)”, w skitad ktérego wchodzity m.in. buty strazackie, umundurowanie
koszarowe i specjalne, hetmy strazackie, gasnice, pradownice, weze ttoczne.
(dowod: akta kontroli tom | str. 85-86; tom Il str. 229-235)

% Pozostate OSP byty wiascicielami uzytkowanych nieruchomosci (OSP w Sabniach, Hotowienkach, Suchodole, Grodzisku,
Niewiadomej, Niecieczy) badz ich samoistnym posiadaczem (OSP w Tchérznicy).

2 Pozostate uzytkowane przez OSP samochody do dziatar ratowniczo-pozarniczych stanowity ich wiasno$¢.

30 Wg. stanu na dzief 31 grudnia 2017 r.



W latach 2014-2017 Urzad nie przeprowadzat kontroli w zakresie gospodarowania

majatkiem gminnym przekazanym w uzytkowanie OSP.

Woijt wyjasnit, ze jedyng formg takiej kontroli byta przeprowadzana co cztery lata

inwentaryzacja. Ostatnia inwentaryzacja przeprowadzona w 2017 r. nie wykazata

rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym i danymi z ewidencii ksiegowe;.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 69)

3. Zgodnie z art. 32 ust. 2 i 3 ustawy o ochronie przeciwpozaroweyj,
do obowigzkéw Gminy nalezato ponoszenie kosztdbw m.in. wyposazenia,
utrzymania i zapewnienia gotowosci bojowej OSP. Gmina miata réwniez
obowigzek bezptatnego umundurowania czlonkéw OSP, ubezpieczenia ich
w instytucji ubezpieczeniowej (imiennego lub zbiorowego) oraz ponoszenia
kosztow okresowych badan lekarskich wykonywanych przez cztonkéw OSP
bioracych bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych.

Planowane wydatki Gminy na finansowanie dziatalnosci OSP w poszczegdlnych
latach badanego okresu ksztattowaty sie nastepujaco: 2014 r. - 215,6 tys. i,
2015r.—191,1 tys. zt, 2016 r. — 895,3 tys. zt, 2017 r. — 986,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 60; tom Il str. 212-213)

Wojt wyjasnit, ze kwoty wydatkdw na funkcjonowanie OSP byly planowane
w budzecie Gminy na podstawie wydatkow ponoszonych na ten cel w latach
poprzednich oraz potrzeb w zakresie zakupu sprzetu ratowniczego zgtaszanych
przez OSP ustnie Komendantowi GOP.

(dowdod: akta kontroli str. 68)

Wojt nie posiadat informacji na temat Srodkdéw przekazanych OSP przez inne
podmioty publiczne i niepubliczne (w tym m.in. MSWIiA, Komendanta Gtéwnego
PSP, Zwigzek Ochotniczych Stazy Pozarnych RP).
Wojt wyjasnit, ze OSP nie informowaty Urzedu o otrzymanych $Srodkach ze Zrodet
zewnetrznych oraz o sposobie ich wykorzystania.

(dowdd: akta kontroli str. 67-68)

Faktyczne wydatki poniesione przez Gmine na ten cel ksztattowaly sie
nastepujaco: 2014 r. -189,4 tys. zt (co stanowito 87,9% wydatkéw planowanych),
2015 r. — 183,0tys. zt (95,8%), 2016r. — 871,6tys. zt (97,4%), 2017r. -
962,7 tys. zt  (97,6%). Struktura ww. wydatkébw oraz udziat procentowy
poszczegolnych grup wydatkow w wydatkach ogdtem w poszczegdlnych latach
badanego okresu ksztattowaty sie odpowiednio:
— wydatki osobowe3! - 82,4 tys. zt (43,5%), 63,6 tys. zt (34,8%), 66,7 tys. zt
(7,7%), 59,9 tys. zt (6,2%);
— wydatki rzeczowe?3? - 85,8 tys. zt (45,3%), 107,4 tys. zt (58,7%), 119,4 tys. zt
(13,7%), 76,5 tys. zt (8,0%);
— wydatki majatkowe3? - 21,2 tys. zt (11,2%), 12,0 tys. z (6,5%), 685,5 tys. zt
(78,6%), 826,3 tys. zt (85,8%).
(dowdod: akta kontroli str. 60, 76-80)

Zrédtami finansowania ww. wydatkéw byly:

31 Obejmujace wydatki ponoszone bezposrednio przez Urzad z przeznaczeniem na: ubezpieczenia, badania lekarskie
i zorganizowane przez Urzad szkolenie dla cztonkéw OSP; wynagrodzenia kierowcéw OSP oraz Komendanta GOP;
wyptaty ekwiwalentu dla czionkéw OSP za udziat w szkoleniach i dziataniach ratowniczych.

% Obejmujace wydatki ponoszone bezposrednio przez Urzad, jak i dotacje przyznane OSP z przeznaczeniem m.in. na:
przeglady i remonty i ubezpieczenie obiektow, samochodéw i sprzetu przeciwpozarowego uzytkowanego przez OSP;
zakupy paliw, wegla, oleju grzewczego, drobnego sprzetu i wyposazenia przeciwpozarowego, umundurowania, czesci
zamiennych; zaptate za wywdz odpadéw i dostawy energii elektrycznej.

# Obejmujace wydatki ponoszone bezposrednio przez Urzad, jak i dotacje przyznane OSP z przeznaczeniem na:
modemizacje obiektow, zakupy $rodkéw transportu i sprzetu przeciwpozarowego.
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w 2014 r. — $rodki wiasne Gminy w kwocie 169,6 tys. zt oraz 19,8 tys. zt

przekazane przez samorzad wojewodztwa podlaskiego z przeznaczeniem

na sfinansowanie kosztow organizacji szkolenia z podstaw nurkowania,

w ktorym udziat wzieli m.in. cztonkowie OSP w Kupientynie;

— w2015 r. — w catosci Srodki wtasne Gminy;

— w 2016 r. — $rodki wtasne Gminy w kwocie 431,6 tys. zt oraz 440 tys. zt
pozyskane przez Gming z przeznaczeniem na zakup samochodu dla OSP
w Sabniach z: Wojewddztwa Mazowieckiego (100,0 tys. zt), Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie3*
(165,0 tys. zt) i OSP w Sabniach (175,0 tys. zt)3;

— w 2017 r. - $rodki wlasne Gminy w kwocie 238,1 tys. zt oraz 724,6 tys. zt,

pozyskane przez Gmine z przeznaczeniem na zakup samochodu dla OSP

w Sabniach z: Wojewddztwa Mazowieckiego (320,5tys. zt), WFOSIGW

(304,1 tys. zt36) i OSP w Sabniach (100,0 tys. zH)?'.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 201; tom Il str. 1-44, 95, 100-111, 166-171, 176,

215-228)

Dotacje otrzymane w latach 2016-2017 na zakup samochoddw pozarniczych dla
OSP w Sabniach Gmina wykorzystata i rozliczyta zgodnie z umowami w sprawie
ich przekazania. Zakupione przy udziale tych $rodkéw samochody38 przekazane
zostaty OSP w Sabniach do uzytkowania na podstawie protokotow.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 45- 51, 64-99, 112-143, 149-165, 190-203)

Gmina w latach 2014-2017 ubezpieczata czlonkow OSP od nastepstw
nieszczesliwych wydatkow. Wydatki poniesione na ten cel wyniosty w tym okresie
ogotem 2,2 tys. zt.

W latach 2014-2015 ubezpieczeniem grupowym objetych zostato 60 cztonkdw
o$miu OSP. Dodatkowym ubezpieczeniem objeto 17 strazakéw/ nurkéw z OSP
w Kupientynie. W latach 2016-2017 ubezpieczeniem grupowym objetych zostato
66 cztonkéw OSP.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 19-31, 77)

W latach 2014-2017 Gmina wydatkowata na zakupy umundurowania dla cztonkow
OSP tacznie 36,7 tys. zt, z tego w: 2014 r. — 8,3 tys. zt, 2015 r. — 22,7 tys. z1,
2016 r. — 4,7 tys. zt, 2017 r. — 1,0 tys. z. W ww. okresie nie dokonywano zakupow
umundurowania dla cztonkéw jednego OSP (Niewiadoma).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 77)

Na zakupy paliw ptynnych dla OSP w ww. latach Gmina wydatkowata kwote
ogotem 63,1 tys. zt, z tego w: 2014 r. — 19,4 tys. zt, 2015 r. — 14,5 tys. zt, 2016 . -
12,8 tys. zt, 2017 r. — 16,4 tys.zt. W ww. okresie nie ponoszono wydatkow
na zakup paliwa dla jednego OSP (Niewiadoma).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 77)

Zasady gospodarowania paliwem ptynnym przez OSP oraz dokonywania rozliczen
jego zuzycia, Wojt Gminy okre$lit w zarzadzeniu Nr 3/2014 z dnia 8 grudnia 2014
r. w sprawie norm zuzycia paliw ptynnych dla pojazdéw samochodowych i sprzetu
silnikowego, stanowigcego wyposazenie jednostek ochotniczych strazy pozarnych
Gminy Sabnie oraz zasad rozliczania zuzycia paliw ptynnych.

% Dalej takze: WFOSIGW.

3 Przekazane Gminie na podstawie porozumienia z 20 czerwca 2016 r. i aneksu z 29 listopada 2016 r.

% Z czego 200,0 tys. zt przekazane zostato w formie dotacji, a 104,1 tys. zt w formie pozyczki.

3 Przekazane Gminie na podstawie porozumienia z 16 sierpnia 2017 r.

3 Tj. samochéd Kamaz typ 43502, zakupiony w 2016 r. za kwote 673,5 tys. zt oraz samochéd MAN TGM 13.290 wraz
z wyposazeniem dodatkowym, zakupiony w 2017 r. za kwote 826,3 tys. z!.

"



W zatgcznikach do ww. zarzadzenia okreslono m.in.: normy zuzycia paliwa dla
poszczegolnych samochodéw pozarniczych uzytkowanych przez OPS, wykaz
pojazdow gasniczych i sprzetu silnikowego uzytkowanego przez poszczegdine
OSP, na ktore przystuguje paliwo ptynne; wzory karty drogowej pozarniczego
pojazdu samochodowego oraz karty pracy sprzetu silnikowego; wzor ksiegi
przychodow i rozchodu paliw ptynnych (ktérych obowigzek prowadzenia natozono
na Prezesow lub Naczelnikow OSP).
W zrzadzeniu wskazano m.in., ze: ustalone normy zuzycia paliw ptynnych
stanowig podstawe do rozliczania pojazdow samochodowych i sprzetu silnikowego
w normalnych warunkach eksploatacji nie mogq by¢ przekraczane; rozliczanie
zuzycia paliw ptynnych nastepuje w oparciu o przedtozone karty drogowe
pozarniczego pojazdu samochodowego i karty pracy sprzetu silnikowego;
kierowca ma obowigzek rozliczy¢ sie ze zuzytego paliwa ptynnego przed
Komendantem GOP raz do roku (do 15 lutego).

(dowdd: akta kontroli str. 32-37, 235-237)

W wyniku badania kart drogowych prowadzonych w 2017 r. dla trzech
samochoddw ratowniczo-gasniczych uzytkowanych przez OSP w Sabniach oraz
Suchodole, dla ktorych zakupiono w 2017 r. paliwo za taczng kwote 2,6 tys. zi,
stwierdzono, ze kierowcy ww. samochoddw dokonali w ww. kartach rozliczen
zzuzycia zakupionych paliw ptynnych nazasadach okreSlonych w ww.
zarzadzeniu Wojta, wtym przy uwzglednieniu norm zuzycia paliw w nim
okreslonych.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 76, 377-396)

Gmina finansowata koszty badan lekarskich dla czionkéw OSP. Wydatki
poniesione na ten cel ze Srodkdéw witasnych Gminy w latach 2014-2017 wyniosty
ogotem 17,0 tys. zt, z tego w: 2014 r. — 4,6 tys. zt, 2015 r. — 3,8 tys. zt, 2016 r. -
2,2tys. zt, 2017 r. - 6,4 tys. zt.
Badania w ww. okresie przeprowadzat podmiot, z ktérym Wéjt zawart 3 marca
2014 r. umowe na wykonywanie $wiadczen zdrowotnych z zakresu medycyny
pracy. Zgodnie z umowg (ktdra obowigzywata do 31 grudnia 2017 r.39), podstawq
wykonywania ww. Swiadczen miato by¢ pisemne skierowanie zleceniodawcy.
(dowdod: akta kontroli tom | str. 9-18, 78)

Zgodnie z § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 listopada
2009 r. w sprawie przeprowadzania okresowych bezptatnych badan lekarskich
cztonka ochotniczej strazy pozarnej biorgcego bezposredni udziat w dziataniach
ratowniczych*® okresowe badania strazakdw z osp powinny by¢ przeprowadzane
nie rzadziej niz raz na 3 lata, na podstawie skierowania wydanego przez wajta.
Skierowanie takie powinno by¢ dostarczone cztonkowi ochotniczej strazy pozarnej
nie pozniej niz 30 dni przez wyznaczonym terminem kolejnych badan.

W wyniku analizy skierowan na badania, zaswiadczen lekarskich o wynikach
przeprowadzonych okresowych badan lekarskich oraz podpisanych przez lekarza
,List strazakow OSP poddanych badaniom lekarskim, potwierdzajgcym mozliwosc
brania czynnego udziatu w akcjach ratowniczo-gasniczych”, dotyczacych
strazakéw z OSP w Sabniach i Tchérznicy, stwierdzono m.in., Ze spo$réd ogotem

3 W dniu 28 grudnia 2017 r. Urzad zawart kolejng umowe z tym samym podmiotem, na okres od 1 stycznia 2018 r.
do 31 grudnia 2020 r.

40 Dz.U. Nr 210, poz. 1627, dalej takze rozporzadzenie w sprawie przeprowadzania okresowych badarn lekarskich czionkow
0sp.
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46 strazakéw z ww. OSP4, ktdrzy objeci zostali badaniami okresowymi w latach
2014-2017:

— 19 strazakdw42, uzyskato w latach 2015-2016 po raz pierwszy zaswiadczenia
0 lekarskie potwierdzajgce mozliwos¢ brania przez nich udziatu w akcjach
ratowniczo-gasniczych, ktorych termin wazno$ci uptywat w latach 2018-2019,
tj. po okresie objetym kontrolg;

— 18 strazakoéw*3, w przypadku ktorych uptynat w 2016 r. badz 2017 r.
wyznaczony przez lekarza termin waznosci wykonanych badan okresowych,
przeprowadzito w tych latach kolejne badania okresowe w tym zakresie
i uzyskato zadwiadczenia lekarskie potwierdzajace mozliwo$¢ brania przez
nich udziatu w akcjach ratowniczo-gasniczych;

— dziewigciu pozostatych strazakéw*4, w przypadku ktérych termin waznosci
wykonanych badan okresowych uptyngt w czerwcu 2016 r. (jeden przypadek)
badz w lipcu 2017 r. (osiem przypadkéw), nie zostato skierowanych przez
Woijta na kolejne badania.

Ustalono ponadto, ze w 10 przypadkach nie zostata zachowana ciggto$¢
posiadania przez strazakéw z OSP waznych badan lekarskich, bowiem nowe
zaswiadczenia lekarskie, potwierdzajagce mozliwos¢ brania czynnego udziatu
w akcjach ratowniczo-gasniczych, wydane zostaty od trzech do 17 dni po uptywie
terminu waznos$ci poprzednich zaswiadczen.
Na skierowaniach na badania lekarskie wydanych przez Wojta Gminy nie byto dat
ich wystawienia ani dat ich odebrania przez cztonkéw OSP.
Wojt nie wprowadzit uregulowan okreslajacych tryb postepowania przy kierowaniu
cztonkéw OSP na badania lekarskie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 321-322, 397, 403-401, 467-468, 471, 473)

Wojt wyjasnit m.in., ze brak na skierowaniach na badania dat ich wystawienia oraz
odebrania przez cztonkow OSP wynikat z przeoczenia pracownika Urzedu.
Corocznie na pierwszym Zarzadzie Gminnym Zwigzku OSP pracownik Urzedu
przedstawia prezesom Zarzadéw OSP listy z terminami wazno$ci badan
strazakow. Urzad moze skierowa¢ na badania jedynie tych strazakéw, ktorzy
wyrazg takg wole oraz zostang zarekomendowani przez prezesa Zarzadu dane;
OSP. Na powyzsze Urzad Gminy nie ma zadnego wptywu. Jest niepisang
praktyka, ze prezesi Zarzadéw OSP osobiscie lub telefonicznie przekazujg
pracownikowi Urzedu Gminy listy osob sposrod cztonkdéw OSP, ktore zgodzity sie
i uzyskaty ich akceptacje do objecia badaniami lekarskimi. Nastepnie pracownik
Urzedu ustala z placowka przeprowadzajacq badania ich termin oraz wystawia
skierowania. Mozliwosci placowki, ktdra przeprowadza badania sg ograniczone
inie zawsze istnieje mozliwoSC wyznaczenia badania w terminie 30 dni
wskazanym w rozporzadzeniu. Niekiedy zdarza sie réwniez, ze strazacy z réznych
przyczyn nie mogg w danym dniu poddac sie badaniom. W takim przypadku ustala
sie nowy odleglejszy termin.

(dowod: akta kontroli tom | str. 467-468, 471, 473)

W wyniku kontroli dokumentacji rozliczeniowej dotyczacej zaptaty (2 169 zi)
za badania lekarskie wykonane w 2016 r. dla 41 cztonkéw OSP, stwierdzono m.in.,
ze:

' W tym: 36 z OSP w Sabniach i 10 z OSP w Tchérznicy.

42 W tym: 17 - z OSP w Sabniach i dwdch - z OSP w Tchérznicy.

43 W tym:14 z OSP w Sabniach i czterech z OSP w Tchérznicy.

44 W tym: pieciu z OSP w Sabniach i czterech z OSP w Tchérznicy.
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— podmiot, z ktdrym Gmina zawarta w 2014 r. umowe na wykonywania badan
lekarskich, przeprowadzit w tym roku badanie okresowe dla jednego cztonka
OSP (koszt wykonania tego badania wyniost 169 z4);

— badania okresowe wykonane (w czerwcu 2016 r.) dla 40 cztonkow OSP4
przeprowadzone zostaty przez podmiot, z ktérym Gmina nie miata zawarte;
umowy (koszt wykonania tych badan wynidst 2 tys. z});

— faktura i rachunek wystawione za ww. ustugi zawieraly wszystkie wymagane
elementy okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
0 rachunkowo$ci*s, w tym byly prawidtowo opisane (zawieraty zapisy o ich
sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz
wskazanie sposobu ujecia w ksiggach rachunkowych).

(dowod: akta kontroli tom | str. 78, 398-410, 468)

Wojt wyjasnit, ze przeprowadzenie okresowych badan lekarskich strazakéw
w czerwcu 2016 r. przez inny podmiot wynikato z pilnej potrzeby, spowodowane;
konczacymi sie¢ terminami waznosci badan oraz brakiem mozliwoSci
przeprowadzenia ich w trybie pilnym przez placéwke, z ktorg Gmina miata
podpisang umowe.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 473)

Zgodnie z art. 28 ust. 1i 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej Gmina wyptacata
cztonkom OSP ekwiwalent za uczestniczenie w dziataniach ratowniczych lub
szkoleniu pozarniczym organizowanym przez PSP lub gmine. W latach 2014-2017
wydatki na ten cel wyniosty ogbtem 113,2 tys. zt, z tego w: 2014 r. — 25,0 tys. ,
2015r.—-29,8 tys. zt, 2016 r. — 36,2 tys. zt, 2017 r. — 22,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 78-79)

Okreslona przez Rade Gminy, w kolejnych uchwatach obowigzujacych w badanym
okresie, wysoko$¢ ekwiwalentu przystugujacego cztonkom OSP z terenu Gminy
za udziat dziataniach ratowniczych lub szkoleniach pozarniczych nie przekroczyta
limitu wyznaczonego w art. 28 ust. 2 ww. ustawy.
W uchwale z dnia 28 listopada 2008 r.#7 Rada Gminy okreélita, ze ekwiwalent
bedzie wynosit za kazdg godzine udziatu w:
— 1175 przecigtnego wynagrodzenia (o ktorym mowa w art. 28 ust. 2
ustawy o ochronie przeciwpozarowej) za kazdg godzing udziatu
w dziataniach ratowniczych;
— 1/600 przecietnego wynagrodzenia jw., za kazdg godzine udziatu
w szkoleniu pozarniczym.
W uchwale z dnia 22 wrzesnia 2016 r.#8 Rada Gminy okre$lita, ze ekwiwalent
bedzie wynosit:
— 1/175 przecietnego wynagrodzenia (o ktérym mowa w art. 28 ust. 2
ustawy o ochronie przeciwpozarowej) za kazdg godzine udziatu
w dziataniach ratowniczych podjetych w celu ochrony Zycia, zdrowia,
mienia lub Srodowiska, a takze likwidacji przyczyn powstania pozaru,
wystapienia kleski zywiotowej;
— 1/400 przecietnego wynagrodzenia jw., za kazdg godzine udziatu
w dziataniach ratowniczych podjetych w celu likwidacji przyczyn innego
miejscowego zagrozenia, 1. zdarzenia wynikajacego z rozwoju

45 Badaniami tymi objetych zostato szeSciu strazakow z OSP w Sabniach, dwéch z OSP w Tchorznicy, dziesieciu z OSP
w Grodzisku, trzech z OSP w Niecieczy, pieciu z OSP w Hotowienkach i czternastu z OSP w Suchodole.

4 Dz.U. 22018, poz. 395 ze zm.

47 Nr XVI11/83/08.

48 Nr XXV1/116/2016.
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cywilizacyjnego i naturalnych praw przyrody, niebedacego pozarem ani
kleskg zywiotowg, stanowigcego zagrozenia dla zycia, zdrowa, mienia lub
srodowisk, ktoremu zapobiezenia lub ktdrego usuniecie skutkéw nie
wymaga zastosowania nadzwyczajnych $rodkow;
— 1/800 przecietnego wynagrodzenia jw., za kazdg godzine udziatu
w szkoleniu pozarniczym.
(dowod: akta kontroli tom | str. 38-39)

Wojt wyjasnit m.in., ze Rada Gminy, réznicujgc w uchwale z 2016 r. wysokos¢
stawek ekwiwalentu za dziatania ratownicze, wzieta pod uwage fakt, ze niektére
podejmowane przez strazakow dziatania, dotyczace np. zabezpieczania mat
dezynfekcyjnych (w zwigzku z afrykanskim pomorem $wirt — ASF), nie wymagaja
duzego naktadu pracy, ani posiadania wiedzy specjalistycznej. Poziom
zaangazowania, obcigZenia oraz zagrozenia strazaka podczas udziatu w tego
rodzaju dziataniach, jak i podczas szkolenia, jest na nizszym poziomie, niz
podczas udziatu w pozostatych dziataniach ratowniczych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 469-470)

Analiza ekwiwalentow naliczonych i wyptaconych przez Urzad w 2017 r. cztonkom
OSP w Sabniach (22 osoby) i w Tchérznicy (7 osob) na taczng kwote 10 175,37 zt
(co stanowito ogétu 45,9% wydatkow poniesionych z tego tytutu w 2017 r.)
wykazata m.in., ze 81,4% ww. kwoty stanowity ekwiwalenty wyptacone za udziat
w dziataniach ratowniczych (8 282,18 zt), 8,9% - ekwiwalenty wyptacone za udziat
w innych dziataniach ratowniczych (909,19 zt), 9,7% - ekwiwalenty wyptacone
za udziat w szkoleniach pozarniczych (984 zt). Naliczanie i wyptaty ekwiwalentow
byly dokumentowane w oparciu o:

— wnioski 0 wyptate ekwiwalentu pienieznego za udziat w dziataniu lub
szkoleniu sktadane przez OSP, ktore zawieraty: nazwiska cztonkow OSP,
ktorzy wzieli udziat w dziataniu lub w szkoleniu, czas udziatu w dziataniu lub
szkoleniu, stawke ekwiwalentu (w zl) za godzing udziatu w dziataniu lub
szkoleniu, nalezny ekwiwalent (czas udziatu x stawka ekwiwalentu), numery
kont bankowych, adresy i podpisy cztonkow osp;

— potwierdzenia udziatu cztonkédw OSP w dziataniu ratowniczym (podpisane
przez kierujgcego dziataniami ratowniczymi z Komendy Powiatowej PSP) lub
w innym dziataniu ratowniczym (podpisane przez Woéjta lub Komendanta
GOP) zwierajace informacje dotyczace m.in. daty, godziny i miejsce
zdarzenia, nazwiska cztonkow OSP biorgcych udziat w dziataniach
ratowniczych, ze wskazaniem czasu ich udziatu w tych dziataniach;

— listy wyptat ekwiwalentow.

Dodatkowo do dokumentacji w tej sprawie dotgczone byly komunikaty Prezesa
GUS w sprawie przecietnego wynagrodzenia w poszczegéinych kwartatach
2017 r., stanowigce podstawe do wyliczenia wysoko$ci ekwiwalentu naleznego
za kazdq godzine udziatu w dziataniu.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 411-465)

Wojt nie wprowadzit uregulowan okreslajgcych zasady postepowania przy
sktadaniu i rozpatrywaniu wnioskow o wyptate ekwiwalentu za udziat w dziataniach
ratowniczych lub szkoleniach pozarowych.

Na wszystkich wnioski o wyptate ekwiwalentu objetych badaniami kontrolnymi
niezamieszczona zostata data ich przyjecia przez pracownika Urzedu. W dwdch
przypadkach (wnioski ztozone przez OSP w Sabniach i w Tchérznicy) nie
zawieraty ponadto daty ich sporzadzenia a w jednym przypadku (wniosek OSP
w Sabniach) takze podpisu osoby sporzadzajgcej wniosek.
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We wszystkich wnioskach zamieszczony byt przypis, w ktorym wskazano,
Ze podpis czlonka OSP réwnoznaczny jest ze zlozeniem o$wiadczenia, ze nie
zachowat on wynagrodzenia za czas nieobecno$ci w pracy w rozumieniu
art. 28 ust. 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowey.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 417-418, 426-427, 432-433, 440-441, 444-445, 448)

Wojt  wyjasnit, ze braki we wnioskach wynikaly z przeoczenia 0sob
je przyjmujacych. Nie okreslit zasad sporzadzania, ani zasad weryfikacji wnioskow
0 wypfate ekwiwalentu, bo udziat w ich wypetnianiu majg zaréwno pracownicy
Urzedu w zakresie wyliczenia czasu, stawki i kwoty ekwiwalentu, jak tez
uczestnicy akcji, badz szkolenia w zakresie wskazania adresu zamieszkania,
numeru rachunku bankowego oraz podpisu. Wnioski o wyptate ekwiwalentu
sktadane byly na wzorze, ktory nie zostat oficjalnie wprowadzony Zadnym
dokumentem.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 470)

Objete badaniami listy wyptat ekwiwalentéw dla czlonkow OSP w Sabniach
i Tchorznicy w 2017 r. zawieraly kwoty zgodne z wysokoscig ekwiwalentu
naliczonego we wnioskach oraz byly opisane i zadekretowane wedtug zasad
okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Ekwiwalenty w wigkszosci przypadkéw byty wyptacane po uptywie kilku miesiecy
(od czterech do dziewieciu) od daty udziatu cztonkéw OSP w dziataniach lub
szkoleniu.

(dowod: akta kontroli tom | str. 411-417, 424-427, 431-433, 436-449)

Wojt wyjasdnit m.in., ze wnioski o wyptate ekwiwalentu nierzadko byty sktadane
przez strazakow kilka miesiecy po zdarzeniu. Potwierdzenia udziatu strazakow
OSP w dziataniu ratowniczym przekazywane byty przez Komendg Powiatowg PSP
do Urzedu Gminy najcze$ciej w pierwszym lub drugim miesigcu po zakofnczonym
kwartale. W efekcie w niektorych przypadkach minimalny czas od daty udziatu
strazaka w zdarzeniu lub szkoleniu do wyptaty ekwiwalentu bedzie nie krotszy niz
pie¢ miesiecy. Czesto dodatkowym utrudnieniem, majacym wplyw na czas
naliczenia i wypfaty ekwiwalentu, byt brak podpiséw strazakdéw uczestniczacych
w dziataniach na wniosku o wyptate ekwiwalentu.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 470-471)

W wyniku badania zasadnosci przyznawania ekwiwalentow oraz prawidtowosci
okre$lania ich wysoko$ci w ww. przypadkach stwierdzono m.in., ze:

— siedmiu cztonkom OSP w Sabniach wyptacono ekwiwalent (na taczng kwote
695,20 zt) za udziat w zabezpieczaniu wyscigu kolarskiego w dniach
10111 czerwca 2017 r. oraz w pokazach i ¢wiczeniach na imprezie
plenerowej pn. ,Runda Sokotowska” w dniu 16 lipca 2017 r.,

— trzem cztonkom OSP w Trzebnicy wyptacono ekwiwalent (na taczng kwote
130,50 zl) za zabezpieczanie imprezy pn. ,Lato w Sabniach” w dniu
25 czerwca 2017 .

(dowdd: akta kontroli tom | str. 411-415, 424-435, 436, 449, 455-458, 467-468, 472)

Stwierdzono ponadto, ze siedmiu cztonkow OSP w Sabniach oraz dwdéch
cztonkdw OSP w Tchorznicy, ktorym Urzad wyptacit w 2017 r. ekwiwalenty
(nataczng kwote 266,45 zt) za udziat w dziataniach ratowniczych w dniach
25 czerwca i 15 grudnia 2017 r. (szeS¢ os6b) oraz tzw. innych dziataniach
ratowniczych w dniach 16 lipca i 2 grudnia 2017 r. (trzy osoby) nie posiadato
w czasie tych dziatarh wymaganych aktualnych badan lekarskich dopuszczajgcych
do bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych.
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W oparciu o dane otrzymane z Komendy Powiatowej PSP, dotyczace
posiadanego przeszkolenia pozarniczego przez cztonkéw OSP z terenu Gminy,
stwierdzono ponadto, ze pieciu czionkéw OSP w Tchorznicy, ktorym w 2017 r.
Gmina wyptacita ekwiwalent za udziat w dziataniach ratowniczych nie brato udziatu
w takim szkoleniu.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 311-313, 321-322, 397, 411-415, 449)

Wojt wyjasnit, ze pracownik Urzedu przy wyptacaniu ekwiwalentéw kierowat sie
art. 28 ust 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, ktéry jednoznacznie nakazuje
wyptacenie ekwiwalentu cztonkom osp, a nie ratownikom spetniajgcym warunki
udziatu w dziataniach ratowniczych. W art. 28 ust 3 ww. ustawy, ustawodawca
wykluczyt z wyptaty ekwiwalentu jedynie osoby zachowujgce wynagrodzenie
za czas nieobecnosci w pracy. W zwigzku z powyzszym Gmina ma obowigzek
wyptacenia ekwiwalentu czlonkom osp, ktdrzy uczestniczyli w dziataniu
ratowniczym.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 471-472)

W dniu 12 lipca 2018 r., tj. w trakcie kontroli NIK, Wéjt Gminy wydat zarzadzenie*?,
w ktorym okre$lit m.in. zasady udzialu w akcjach ratowniczo-gasniczych
i szkoleniach pozarniczych oraz sposéb ich rozliczania i wyptaty ekwiwalentu
pienieznego cztonkom OSP, wzory karty potwierdzenia udziatu w dziataniu oraz
wniosku o wyptate ekwiwalentu. W zarzadzeniu wskazano m.in., ze:

— W dziataniu ratowniczym mogq bra¢ udziat cztonkowie OSP, ktorzy spetniajg
wymogi okreslone w art. 19 pkt 1b ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz
sq ubezpieczeniu od nastepstw nieszczesliwych wypadkdw, imiennie lub
zbiorowo;

— obowigzek nadzoru nad przestrzeganiem przez cztonkéw OSP ww. zapisow
spoczywa na dowddcy zastepu lub na kierowcy pojazdu jadacego do dziatan
ratowniczych;

— w przypadku dziatan ratowniczych ekwiwalent wyptaca sie czionkowi OSP
spefniajgcemu warunki okreslone w art. 19 ust. 1b ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, ktory brat udziat w dziataniach ratowniczych i zostat
umieszczony na karcie potwierdzenia udziatu w takim dziataniu i wniosku
o wyptate ekwiwalentu przez Prezesa danej OSP;

— potwierdzenie udziatu w dziataniach ratowniczych oraz wniosek o wyptate
ekwiwalentu  sprawdza pracownik Urzedu Gminy odpowiedzialny
za wspliprace ze strazami pozarnymi lub Komendant GOP i akceptuje
zgodnos$¢ z art. 19 ust. 1b ustawy o ochronie przeciwpoZarowey.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 344-348)

W latach 2015-2016 Gmina, na podstawie art. 32 ust. 3b ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, udzielita pieciu OSP dotacje w tacznej kwocie 35,3 tys. zt.
Zgodnie z umowami zawartymi z OSP ww. dotacje przyznane zostaty
na nastepujace cele:
— 24,0tys.zt - na sfinansowanie remontéw straznic nalezacych do OSP
w Suchodole (12,0 tys. zt - w2015r.) i w Hofowienkach (12,0 tys. zt —
w 2016 r.);
— 11,3 tys. zt - na zakup w 2016 r. specjalistycznego wyposazenia drobnego
przez OSP w Suchodole (0,4tys. zt), w Hotowienkach (1,5tys.z}),
w Tchérznicy (3,0 tys. zt), w Niecieczy (2,7 tys. zt) i Kupientynie (3,7 tys. z).

W 2014 r. 12017 r. Gmina nie przekazywata dotacji dla OSP.

49 Nr 205/2018.
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Z ww. srodkow dotacji OSP wykorzystaty 33,9 tys. zt. Niewykorzystane Srodki
w kwocie 1,4 tys.zt zostaty zwrécone na rachunek Urzedu w terminach
okreslonych w umowach.
Zgodnie z postanowieniami uméw OSP, jako dokumentacje rozliczeniowq
z wykorzystania dotacji przedtozyly do Urzedu faktury za ustugi i zakupy
sfinansowane ze srodkow dotacji oraz dowody zaptaty.
Wynika z nich, ze ze srodkéw dotacji przekazanych na zakup specjalistycznego
sprzetu drobnego OSP nabyly m.in., pradownice, weze tloczne, agregat
ciSnieniowy, hetmy, buty i rekawice specjalne strazackie. Dwie OSP sfinansowaty
przy udziale tych Srodkéw zakupy umundurowania wyj$ciowego (galowego):

— OSP w Tchorznicy 1120,98 zt ze Srodkéw dotacji celowej wydatkowato

na zakup dwdch kompletdw umundurowania wyjsciowego;
— OSP w Kupientynie 3635,32 zt ze $rodkdw dotacji celowej wydatkowato
na zakup o$miu kompletéw umundurowania wyjsciowego.
W umowach w sprawie przyznania dotacji celowych nie okreslono zakresu prac
remontowych oraz asortymentu specjalistycznego sprzetu drobnego, ktdre miaty
by¢ sfinansowane ze $rodkéw dotacii.
W Urzedzie nie byto wnioskdw OSP w sprawie przyznania dotacji na ten cel. Nie
bylo réwniez dokumentacji potwierdzajacej, ze przekazana przez OSP
dokumentacja rozliczeniowa z wykorzystania dotacji byta weryfikowana przez
pracownikow Urzedu.
Wojt nie wprowadzit uregulowan okreslajacych zasady przyznawania i rozliczania
dotacji dla OSP.
(dowdd: akta kontroli str. tom 1 40-60, 77, 79, 105-137, 279-280)

Wojt wyjasnit, ze ww. dotacje zostaty przyznane na podstawie ustnych wnioskdéw
zgtoszonych do niego przez jednostki OSP. Przy podejmowaniu decyzji
o0 przyznaniu dotacji dla OSP w Suchodole i Hotowienkach wzigt pod uwage
mozliwosci finansowe Gminy i konieczno$¢ wykonania prac remontowych straznic.
Dotacje dla pozostatych jednostek OSP zostaty przyznane poniewaz staraty sie
one o dotacje z Oddziatu Wojewddzkiego Zwigzku Ochotniczej Strazy Pozarnej
RP Wojewddztwa Mazowieckiego i aby je otrzyma¢ musiaty mie¢ wktad wiasny,
ktérym nie dysponowaty. Faktury za zakupiony sprzet oraz dowody zaptaty OSP
sktadaty do Referatu Finansowego Urzedu i na tej podstawie pracownik tego
Referatu sprawdzat, czy dotacja zostata wykorzystana zgodnie z umowa, ale
na to nie ma pisemnego potwierdzenia.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 280)

W wyniku badania sposobu wyboru przez Urzad w latach 2016-2017 wykonawcow
dwoch zamdwien w najwyzej wartosci (na kwote ogotem 1495,6 tys. zt brutto),
ktérych przedmiotem byta dostawa samochodow ratowniczo-ga$niczych dla OSP
w Sabniach stwierdzono, ze w obu tych przypadkach przedmiotowych zaméwien
udzielono zgodnie z zasadami postepowania okre$lonymi w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwiehr publicznych®, po przeprowadzeniu
postepowan w trybie przetargu nieorganicznego.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 79, 476-509)

Z podmiotami wybranymi do realizacji ww. zamdéwien Urzad zawart umowy
na dostawe nowych Srednich samochoddw ratowniczo-gasniczych marki Kamaz
i MAN. Podmiotowi, ktéry nie dotrzymat umownego terminu dostawy samochodu

% Dz. U.z2017 r., poz. 1579 ze zm., dalej: ustawa Prawo zaméwieri publicznych.
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marki Kamaz, Urzad naliczyt kare umowng w kwocie 33,5 tys. zt i wyegzekwowat
jej zapfate.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 52-71, 144-156)

W wyniku badania sposobu wyboru przez Urzad w latach 2016-2017 wykonawcow
dwoch wybranych zaméwien (niepodlegajacych przepisom ustawy Prawo
zamowien publicznych), ktorych przedmiotem byto wykonanie prac remontowych,
dotyczacych budynkéw uzytkowanych przez OSP w Sabniach i Suchodole,
za faczng kwote 4 700 zt brutto®! stwierdzono, ze przedmiotowych zaméwien
udzielono na zasadach okre$lonych w Regulaminie udzielania zaméwien, ktorych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14 000 EURO
Z budzetu Gminy Sabnie, wprowadzonym zarzadzeniem Wéjta Nr 81/2012 z dnia
2 maja 2012 r.52
W obu przypadkach przed udzieleniem zamodwienia sporzadzono notatke3
zawierajagcg omowienie sposobu dokonanego przez pracownika Urzedu
rozpoznania rynku (kontakt telefoniczny z trzema lokalnymi firmami remontowo-
budowlanymi) i jego wyniku, w formie wskazania oferty uznanej
za najkorzystniejsza. Przedmiotowe notatki zostaty zatwierdzone przez Wojta.
W notatkach nie podano nazw pozostatych dwdch podmiotéw, z ktorymi
skontaktowat sie pracownik Urzedu dokonujacy ww. rozpoznania oraz cen
zaproponowanych przez te podmioty.

(dowod: akta kontroli tom | str. 76, 510-517)

4. Urzad nie posiadat kompleksowych informacji o dziataniach ratowniczych
prowadzonych przez jednostki OSP funkcjonujace na terenie Gminy. Nie posiadat
informaciji o przypadkach, w ktérych OSP zadysponowana przez PSP do podjecia
dziatan ratowniczych nie podjeta takich dziatan. Nie posiadat protokotow
zinspekcji OSP przeprowadzanych w latach 2014-2017 przez Komende
Powiatowg PSP.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 70; tom Il str. 214)

Wojt wyjasnit, ze w Urzedzie nie prowadzono ewidencji dziatan ratowniczych
podejmowanych przez poszczegéine OSP oraz nie przeprowadzano analiz
w zakresie aktywnosci ratowniczej jednostek OSP, stopnia gotowosSci bojowe;j,
wynikéw przeprowadzonych w OSP inspekcji tej gotowosci. Dane o dziataniach
ratowniczych pozyskiwane byly w przypadku naliczenia ekwiwalentu dla cztonkéw
OSP za udziat w tych dziataniach. Wysokos¢ finansowania przez Gmine
dziatalnosci poszczegdinych OSP uzalezniona byta m.in. od tego, czy jednostka
zostata wigczona do ksrg.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 70)

Wedtug danych pozyskanych przez Urzad (w trakcie niniejszej kontroli) z Komendy
Powiatowej PSP, w latach 2014-2017 OSP z terenu Gminy ogotem 214 razy
wziety udziat w dziataniach ratowniczych (72 razy - w 2014 r., 69 - razy w 2015 r.,
40 razy - w 2016 r., 35 razy - w 2017 r.). W 95 przypadkach dziatania te podjete
zostaty w zwigzku z pozarami, a w pozostatych 119 przypadkach z powodu innych
miejscowych zagrozen. Najwiecej razy w ww. dziataniach ratowniczych braty

51 Obejmujacych w jednym przypadku wymiang drzwi wejSciowych za kwote 1,7 tys. zt brutto, a w drugim wykonanie
elewaciji za kwote 3,0 tys. zt brutto.

52 W Regulaminie okreslono w nim m.in., Ze udzielajac zamoéwienia nalezy: dotozy¢ starannosci by wykonawca gwarantowat
jakos¢ wykonania, przy zachowaniu konkurencyjnej ceny; wykona¢ rozeznanie rynku w celu wytonienia wykonawcy
zamdwienia, w tym wykona¢ analize cen, jakie oferujg wykonawcy za wykonanie przedmiotu zaméwienia. Wskazano
réwniez, ze: udzielenie zamoéwienia powinno zosta¢ zatwierdzone przez Wojta; w kazdym przypadku udzielenia
zamdwienia z budzetu Gminy winna by¢ zawarta pisemna umowa z wybranym oferentem; przy zaméwieniu ponizej
10 tys. zt brutto dopuszcza sie odstapienie od podpisania pisemnej umowy.

53 Notatki stuzbowe z 27 pazdziemnika 2016 r. oraz 3 stycznia 2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wtym okresie udziat dwie jednostki OSP wigczone do ksrg, z siedzibami
w Niecieczy i Sabniach (odpowiednio 95 i 90 razy). Z OSP niewtgczonych do ksrg
najwiecej razy udziat w dziataniach ratowniczych brata w ww. okresie OSP
w Suchodole (28). Ani razu w ww. okresie w dziataniach ratowniczych nie brata
udziatu OSP w Niewiadome;.

(dowod: akta kontroli tom | str. 70, 81)

Komendant Powiatowy PSP w Sokotowie Podlaskim poinformowat kontroleréw
NIK m.in., ze w latach 2014-2017 w jednym przypadku jednostka OSP z terenu
Gminy Sabnie nie wyjechata do akcji ratowniczej>4, w reakcji na otrzymang
dyspozycje ze Stanowiska Kierowania Komendy Powiatowej PSP w Sokotowie
Podlaskim. Dotyczylo to OSP w Sabniach. Przyczyng byt brak kierowcy
samochodu pozarniczego. Wskazat réwniez, ze w latach 2014-2017
funkcjonariusze Komendy Powiatowej PSP przeprowadzali dwukrotnie w ciggu
roku inspekcje gotowosci operacyjnej w trzech jednostkach OSP wigczonych
do ksrg. W inspekcjach tych nie brat udziatu Komendant GOP.
Z przekazanych przez Komendanta Powiatowego PSP informacji wynika, ze
wdwodch przypadkach w protokotach z inspekcji zostata wystawiona
niedostateczna ocena dotyczaca gotowosci operacyjnej OSP. W obu przypadkach
ocene takg otrzymata OSP w Niecieczy, w zwigzku z wynikami inspekcii
przeprowadzonych 4 grudnia 2015 r. i23 maja 2017 r., podczas ktorych
stwierdzono brak mozliwosci wyjazdu zastepu w czasie 15 minut
od zaalarmowania, z uwagi na nieprzybycie wymaganej minimalnej liczby druhéw
(trzech). W pozostatych przypadkach w wyniku przeprowadzonych inspekcji
wystawiona zostata ocena dobra lub bardzo dobra gotowosci bojowe;.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 287-288, 309)

1. Gmina nie zbierata w badanym okresie informaciji i nie przeprowadzata analiz
na temat przeszkolenia cztonkdw OSP z jej terenu, posiadanego przez te jednostki
wyposazenia oraz potrzeb w tym zakresie, ich aktywno$ci w zakresie
podejmowania dziatan ratowniczych. Nie posiadata réwniez informacji na temat
$rodkéw przekazanych OSP przez inne podmioty publiczne i niepubliczne (w tym
m.in. MSWIA, Komendanta Gtéwnego PSP, Zwigzek Ochotniczych Stazy
Pozarnych RP).

W ocenie NIK posiadanie tego rodzaju informacji byto niezbedne dla zapewnienia
prawidtowej realizacji zadan, okre$lonych w art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?3> oraz w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych>6, dotyczacych odpowiednio:

— zaspokojenia  zbiorowych potrzeb wspolnoty w  zakresie ochrony
przeciwpozarowej;

— dokonywania wydatkéw publicznych w sposdb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw
oraz optymalnego doboru metod i srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych
celow.

(dowod: akta kontroli tom | str. 66-68, 70, 473)

2. Gmina nie zapewnita przestrzegania przez OSP postanowien art. 19 ust. 1b
ustawy o ochronie przeciwpozarowej, okreSlajacych warunki dopuszczenia
cztonkow ochotniczych strazy pozarnych do bezposredniego udziatu w dziataniach
ratowniczych.

5 Zdarzenie nr. 0735001-375 z dnia 7 lipca 2017 r. godz. 12,57 w miejscowosci Grodzisk.
% Dz.U.z 2018 r. poz. 994 ze zm.
% Dz.U.z 2017 r. poz. 2277 ze zm.
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W wyniku kontroli ekwiwalentéow wyptaconych w 2017 r. czlonkom OSP
w Sabniach i Tchérznicy, stwierdzono, ze siedmiu cztonkéw OSP w Sabniach oraz
dwoch cztonkéw OSP w Tchérznicy, ktorym Urzad wyptacit ekwiwalent za udziat
w réznego rodzaju dziataniach ratowniczych, nie posiadato w czasie tych dziatan
wymaganych aktualnych badan lekarskich dopuszczajacych do bezposredniego
udziatu w dziataniach ratowniczych. Ustalono ponadto, Ze pieciu cztonkéw OSP
w Tchorznicy, ktorzy otrzymali w 2017 r. ww. ekwiwalent nie posiadato
wymaganego przeszkolenia pozarniczego.
W odniesieniu do ww. sytuacji NIK podkre$la, Zze stwarza ona potencjalne ryzyko
niepowodzenia dziatan ratowniczych i ryzyko utraty zdrowia badz Zzycia przez
uczestniczacych w nich strazakéw (bez wymaganego przeszkolenia, badan
lekarskich).
W trakcie kontroli NIK, w zwigzku z jej ustaleniami, Wojt wydat zarzadzenie,
w ktorym m.in. zobowigzat OSP do bezwzglednego przestrzegania wymogow
okreslonych w art. 19 pkt 1b ustawy o ochronie przeciwpoZarowej oraz wskazat
osoby odpowiedziane w OSP jak i w Urzedzie za sprawowanie nadzoru i kontroli
nad ich przestrzeganiem.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 311-313, 321-322, 344-348, 397, 411-415, 449)

3. Wojt nie wywigzywat sie w sposob prawidtowy z zadan dotyczacych kierowania
cztonkow OSP na okresowe badania lekarskie dopuszczajagce do udziatu
w dziataniach ratowniczych.
Wojt nie skierowat na kolejne okresowe badania lekarskie pieciu cztonkow z OSP
w Sabniach oraz czterech cztonkéw z OSP w Tchorznicy, ktorym w czerwcu 2016 r.
(jeden przypadek) badz w lipcu 2017 r. (osiem przypadkow) uptynat okres waznosci
wczesniejszych badan przeprowadzonych w tym zakresie. Stwierdzono ponadto,
ze w 10 przypadkach nie zostata zachowana ciggto$¢ posiadania przez cztonkéw
ww. OSP waznych badan lekarskich, gdyz nowe zaswiadczenia lekarskie
potwierdzajagce mozliwo$¢ brania czynnego udziatu w akcjach ratowniczo-
gasniczych, wydane zostaty od 3 do 17 dni po uptywie terminu waznosci
poprzednich zaswiadczen w tej sprawie.
Zgodnie z § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania okresowych
badan lekarskich cztonkéw osp, badania takie przeprowadza sie na podstawie
skierowania wydanego przez wojta, ktoére powinno by¢ dostarczone cztonkowi
ochotniczej strazy pozarnej nie pdzniej niz 30 dni przed wyznaczonym terminem
kolejnych badan.
W odniesieniu do wyjasnien Wojta w tej sprawie NIK zauwaza, ze Urzad nie
posiada dokumentacji potwierdzajacej ich tres¢, tj. m.in. list cztonkéw OSP
zgtaszanych (wg wyjasnien) przez prezesow zarzadéw OSP do objecia badaniami.
Wystawiane przez Wojta skierowania na badania nie zawieraly daty ich
sporzadzenia ani daty ich przekazania cztonkom OSP.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 321-322, 397, 403-401, 467-468, 471, 473)

4. Urzad wypfacit w 2017 r. dziesieciu cztonkom OSP w Sabniach i Trzebnicy
ekwiwalenty na taczng kwote 825,70 zt za udziat w dziataniach polegajacych
na zabezpieczeniu imprez o charakterze sportowym i kulturainym. Zgodnie z art.
28 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, ekwiwalent taki nalezy sie
cztonkom ochotniczej strazy pozarnej, ktorzy uczestniczyli w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu. Przez dziatania ratownicze nalezy rozumie¢, zgodnie
z art. 2 pkt 2 ww. ustawy, kazdg czynno$¢ podjetg w celu ochrony zycia, zdrowia,
mienia lub Srodowiska, a takze likwidacje przyczyn powstania pozaru, wystapienia
kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia. W ocenie NIK ww. dziatania
nie miaty charakteru akcji ratownicze;.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

(dowdd: akta kontroli tom I str. 411-415, 424-435, 436, 449, 455-458, 467-
468, 472)

5. OSP uzytkowaly nalezace do Gminy réznego rodzaju srodki trwate o wartosci
120,3 tys. zt (m.in. systemy alarmowania, motopompe pozarnicza, ptug Sniezny)
oraz  drobniejsze  wyposazenie 0 tacznej]  wartosci  253,0 tys. zt
(zaewidencjonowane w ewidenciji ksiegowe]j prowadzonej przez Urzad na koncie
013 ,pozostate srodki trwate”), ktore to sktadniki majatkowe nie zostaty
im formalnie przekazane. Wt nie okreslit zasad gospodarowania tymi sktadnikami
przez OSP. Ustalono takze, ze OSP w Kupientynie uzytkuje od 2010 r.
bezumownie nieruchomos$ci stanowigce wtasno$¢ Gminy, tj. dziatke nr 286/2
0 powierzchni 0,2459 ha wraz z budynkiem straznicy.

Wojt wyjasnit, ze spraw tych nie uregulowano formalnie przez przeoczenie.
(dowdod: akta kontroli tom | str. 74-75, 85, 279, 281)

W dniu 21 czerwca 2018 r., w trakcie kontroli NIK, w zwigzku z jej ustaleniami,
Wojt wydat dwa nizej wymienione zarzadzenia:
— Nr 200/2018 w sprawie przekazania sprzetu na rzecz OSP z terenu Gminy
Sabnie, w ktérym wskazano m.in. przekazanie tych skfadnikow nastapi
protokotem przekazania, ktore wzor okreslono w zatgczniku do zarzadzenia;

— Nr 201/2018 w sprawie zasad uzytkowania sprzetu przekazanego OSP,
w ktorym.in. okreslono zasady wykorzystania, konserwacji i przechowywania
tego sprzetu.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 141-143)

Uwagi NIK dotyczg niezamieszczenia w notatkach stuzbowych z dokonanego
rozpoznania rynkowego, dotyczacego wykonawcow prac remontowych budynkow
uzytkowanych przez OSP w Sabniach i Suchodole informacji o wszystkich
podmiotach, z ktorymi skontaktowano sig¢ telefonicznie w celu wybrania
wykonawcéw tych prac oraz o zaoferowanych przez te podmioty warunkach
realizacji tych prac (tym cenach), ktére pracownik Urzedu dokonujacy rozpoznania
wzigt pod uwage przy ocenie tych ofert, co powoduje, ze dokumentacja ta de facto
nie stanowi potwierdzenia prawidtowosci wyboru wykonawcow tych prac.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 76, 510-517)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis?, wnosi o:

1) zbieranie informacji i analizowanie przygotowania poszczegdinych OSP
do realizacji dziatan ratowniczych, ich potrzeb w tym zakresie oraz aktywnosci
w podejmowaniu takich dziatan, w celu zapewnienia optymalizacii
podejmowanych decyzji dotyczacych sposobu i zakresu finansowania tej
dziatalnosci;

2) usprawnienie i zwigkszenie przejrzystosci systemu kierowania cztonkéw OSP
na okresowe badania lekarskie dopuszczajgce do udziatu w dziataniach
ratowniczych, m.in. poprzez:

— wprowadzenie uregulowan okre$lajacych zasady postepowania w tym
zakresie,

57Dz.U. 22017 r. poz. 524 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

— stosowanie zasady pisemno$ci postepowania przy okreslaniu 0séb, ktére
nalezy skierowac na takie badania,
— podawanie na skierowaniach na badania daty ich wystawienia oraz
dokumentowanie daty ich doreczenia cztonkom OSP;
3) wyptacanie ekwiwalentu cztonkom OSP na podstawie art. 28 ustawy
0 ochronie przeciwpozarowej, wytacznie za udziat w dziataniach ratunkowych,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 2 tej ustawy;,
4) uregulowanie w sposob formalno-prawny przekazania OSP w Kupientynie.
nieruchomosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Wéjtowi przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 10 wrzesnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler:
Jan Sulima
gtowny specjalista k.p.
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