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P/18/100 - Wykorzystanie nieruchomosci gminnych na podstawie uméw najmu, dzierzawy
i uzyczenia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Lidia tucka, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr LWA/67/2018
z dnia 9 kwietnia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Raszyn, ul. Szkolna 2a, 05-090 Raszynl

Andrzej Wiestaw Zareba, Wojt Gminy Raszyn2
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci3

W latach 2016-2018 (do czasu zakorczenia czynnosci kontrolnych4 w Urzedzie
podejmowano prawidlowe dziatania w celu wynajecia, wydzierzawienia i uzyczania
nieruchomosci gminnych wchodzacych w skiad gminnego zasobu nieruchomosci. Rzetelnie
i zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciamis,
prowadzono ewidencje nieruchomosci wchodzacych w sktad gminnego zasobu
nieruchomosci. Prawidiowo ustalano i aktualizowano optaty oraz naleznosci i zalegtosci
Z tytulu umow najmu i dzierzawy.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

- nieopracowaniu planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci,

- zawarciu jednej umowy dzierzawy gruntu bez uzyskania uprzedniej zgody Rady Gminy
na te dzierzawe oraz bez uzyskania zgody na odstgpienie od trybu przetargowego,
atakze bez sporzadzenia dla tej nieruchomosci wykazu, o ktdrym mowa
wart. 35 ust. 1 ugn,

- sporzadzeniu 11 wykazow nieruchomosci gminnych przeznaczonych do dzierzawy lub
najmu, bez podania informacji o numerze ksiegi wieczystej, powierzchni
nieruchomosci lub wysokosci opfat,
nierzetelnych dziataniach windykacyjnych wobec dwéch diuznikow zalegajacych
z opfatami z tytulu najmu nieruchomosci, co w jednym przypadku doprowadzito do
przedawnienia naleznosci w kwocie 3,9 tys. Z,
braku procedur wewnetrznych okreslajgcych zasady windykacji zalegtosci.

N|epraW|diowosm te nie miaty jednak negatywnego wplywu na wykorzystanie nieruchomosci

gminnych w drodze najmu, dzierzawy lub uzyczenia.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca rowniez uwage, ze w tresci dziewieciu uméw w sposéb

niewystarczajacy zabezpieczono interes ekonomiczny Gminy, poprzez nieokreSlenie

obowigzku wptaty kaucji, kar umownych lub mozliwosci rozwigzania umowy ze skutkiem
natychmiastowym.

' Dalej zwany takze Urzedem.

2Wybrany 16 listopada 2014 r. W dalszej czesci wystapienia zwany Wojtem Gminy lub Wojtem.

3 W toku niniejszej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujaca skale ocen: pozytywna badZz negatywna. Jezeli
sformutowanie oceny ogélnej lub czastkowej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene 0gding lub czastkowa o dodatkowe objasnienie.

4Kontrole zakoriczono 22 czerwca 2018 r.

5Dz. U. z 2018 r. poz. 121, ze zm. Dalej: ugn.



lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ewidencja nieruchomosSci i plany wykorzystania
nieruchomosci wchodzacych w skltad gminnego
zasobu nieruchomosci

Opis stanu Zadania zwigzane z ewidencjonowaniem nieruchomosci i opracowywaniem planu

faktycznego wykorzystania nieruchomosci gminnych nalezaly do obowigzkéw pracownikéw Referatu
Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 11,16-17, 24,29-30,36,41-42,48-57,130-131, 584)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. w ewidencji nieruchomosci gminnych wykazano
260,9234 ha gminnych nieruchomos$ci gruntowych6, w tym 61,0325 ha gruntow
wchodzacych w sktad gminnego zasobu nieruchomosci7. Dane w ewidencji byly zgodne
z informacjg o stanie mienia Gminy, sporzadzong na podstawie art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych8 oraz spojne z ksiegowg ewidencja
Srodkow trwalych oraz ewidencjg gruntdw i budynkdw prowadzong przez Staroste
Pruszkowskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 68-71,78-79, 96-103,110-117, 667-677)

W ewidencji ksiegowej Srodkow trwalych wchodzacych w sklad gminnego zasobu
nieruchomo$ci zaksiegowano: dwie nieruchomos$ci gruntowe w niewtasciwych obwodach9,
powierzchnie jednej dziatki ewidencyjnej w wysokosci 0 50 m2wyzszej niz prawidtowaldoraz
niewtasciwe numery ewidencyjne o$miu dziatek. W czasie trwania kontroli NIK dokonano
korekty ewidencji ksiegowej Srodkdéw trwatych.

(dowdd: akta kontroli str. 110-117,139-143)

W statystycznym sprawozdaniu SG-01 za 2017 r. warto$¢ brutto gruntéw wykazano
w kwocie 62 864 tys. zt, co bylo niezgodne z ksiegowa ewidencjg Srodkéw trwatych,
wg ktdrej wartos¢ brutto gruntéw wynosita 62 869,5 tys. zt.

Wajt wyjasnit, ze byt to blad pisarski przy wprowadzaniu danych.
(dowdd: akta kontroli str. 126,656, 659,668, 674)

Badanie kontrolne 20 uméw najmu i dzierzawy wykazato zgodno$¢ danych w ewidencii
nieruchomosci i ewidencji ksiegowej z warunkami umaéw.
(dowod: akta kontroli str. 165,178,188-221)

Ewidencja nieruchomos$ci wchodzacych w sktad gminnego zasobu nieruchomos$ci byta
prowadzona zgodnie z art. 25 ust. 2 wzw. z art. 23 ust. 1 pkt 1 ugn. Skiadata sie z baz
danych w programie MS Excelll, zapisanych na koniec okreséw sprawozdawczych
(np. kwartalu, roku), zawierata elementy wskazane wart. 23 ust. 1c ugn i byta na biezaco
aktualizowana.
Wéjt Gminy wyjasnit, ze ewidencja wykorzystywana byta gtéwnie do planowania sprzedazy
i nabywania nieruchomosci w celu zaspokojenia potrzeb mieszkarncéw gminy (budowa
szkoly, przedszkoli, hali sportowej). W mniejszym stopniu zaséb monitorowano pod katem
mozliwosci najmu, dzierzawy i uzyczenia nieruchomos$ci, poniewaz tworzyto go niewiele
nieruchomosci i byty one mato atrakcyjne dla kontrahentdw.

(dowod: akta kontroli str. 58-75,130-132, 586, 630, 655-657,659)

6 Wszystkie nieruchomosci, ktérymi dysponowata Iub ktére czasowo rozdysponowata Gmina Raszyn, tj. nieruchomosci
wchodzace w sktad gminnego zasobu nieruchomosci, nieruchomosci bedace wiasnoscig Gminy, ktére zostaly oddane
w uzytkowanie wieczyste oraz nieruchomosci, ktérymi Gmina dysponuije, ale nie ma co do nich ustalonego prawa wtasnosci.

7Z wytaczeniem nieruchomosci wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy i drog.

8Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.

9 Dzialka nr ew. 216 o pow. 660 m2zostata wykazana w obwodzie RaszynOl zamiast Raszyn02, dziatka nr ew. 325 o pow.
773 m2zostata wykazana w obwodzie Raszyn02 zamiast wie$ Rybie.

D Wykazano, ze dziatka nr ew. 111 w obwodzie wie$ Lady ma powierzchnie 4600 m2 mimo ze jej prawidlowa powierzchnia
wynosi 4550 m2

1 Na 2018 r. w Urzedzie zaplanowano zakup i wdrozenie oprogramowania komputerowego IRMK (Internetowego Rejestru
Mienia Komunalnego) firmy GEO-SYSTEM, stuzacego do kompleksowego zarzadzania zasobem nieruchomosci gminnych.
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Ocena czastkowa
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosg:

W0jt Gminy Raszyn nie opracowat planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci,
co bylo niezgodne z art. 25 ust. 2 i 2a ugn.

Wajt wyjasnit, ze z uwagi na nieduzg liczbe nieruchomosci gminnych przeznaczonych do
zbycia w celach komercyjnych, sporzadzenie planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci zostato zaplanowane na 2018 r.

(dowdod: akta kontroli str. 130-132)

W latach 2016-2018 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych) w Urzedzie rzetelnie
prowadzono ewidencje nieruchomosci wchodzacych w sklad gminnego zasobu
nieruchomosci. Ewidencja zawierata elementy wskazane w art. 23 ust. 1c ugn i obejmowata
wszystkie nieruchomosci bedace wkasnoscig Gminy Raszyn, przez co stanowita narzedzie
wspomagajgce proces gospodarowania nieruchomosciami gminnymi. Kontrola wykazata
spojno$¢ danych wykazanych w ewidencji nieruchomosci gminnych, ewidencji ksiegowej
gminy i informacji o stanie mienia komunalnego oraz ewidencji gruntéw i budynkdéw
prowadzonej przez Staroste Pruszkowskiego.

NIK negatywnie ocenia brak planu wykorzystania nieruchomosci gminnych.

2. Oddawanie nieruchomosci wchodzacych w skiad
gminnego zasobu nieruchomosci w najem, dzierzawe
I uzyczenie
W latach 2016-2018 (I kwartat) gminny zasob nieruchomosci stanowito ponad 61 ha
gruntéw, na ktorych znajdowato sie 38-39 budynkow12
W tym okresie obowigzywato od 42 do 54 umdw dotyczacych zagospodarowania
nieruchomosci wehodzacych w sktad gminnego zasobu, w tym:
w 2016 r. - 26 umoéw najmu, 19 umoéw dzierzawy i 9 umoéw uzyczenia,
w 2017 r. - 28 uméw najmu, 13 dzierzawy i 12 uzyczenia,
- w | kwartale 2018 r. -19 umow najmu, 13 dzierzawy i 10 uzyczenia.
W ramach ww. umow:
wynajeto 3 814,4 m2 gruntu i dwa budynki o powierzchni 1879,68 m2 na dziatalnos¢
centrum medycznego, apteki i punktu gastronomicznego, 5-9 lokali 0 tgczne]
powierzchni od 610 m2do 730 m2na dziatalno$¢ ustugowg stotéwke i sklepiki szkolne,
atakze - wramach 10-14 uméw - sale lekcyjne w szkotach na organizacje kurséw,
wydzierzawiono gminne nieruchomos$ci, budowle iurzadzenia stuzace zhiorowemu
zaopatrzeniu w wode izhiorowemu odprowadzaniu S$ciekdw oraz w2016 r.13
4.960,56 m2 a w latach 2017-2018 (I kwartal) - 910,56 m2gruntu m.in. jako zaplecze
budowy, pod parking, urzadzenia telefonii komorkowej itablice reklamowe oraz na
dziatalno$¢ ustugowo-handlowg
uzyczono stadion i obiekt administracyjno-gospodarczy z baza sportowo-rekreacyjng
(25326 m2 Klubowi Sportowemu Raszyn, budynki Gminnej Bibliotece Publicznej
(486 m2 i Centrum Kultury Raszyn (1 580 m2 oraz - wramach 6-8 uméw - lokale
m.in. na $wiadczenie bezptatnych ustug.
(dowod: akta kontroli str. 145-150,154-157,161-163)

W okresie objetym kontrolg Rada Gminy Raszyn nie uchwalita zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.
Nowy kontrahent zainteresowany najmem lub dzierzawg wytaniany byt w drodze przetargu,
a dotychczasowy skiadat wniosek o dalszy najem lub dzierzawe. W Urzedzie przyjeto
praktyke, ze:
whioski opiniowata Komisja Budzetu, Inwestycji i Mienia Komunalnego i rekomendowata
je Radzie Gminy Raszyn,

2 Nie stanowity odrebnego od gruntu przedmiotu wtasnosci.
'3Do 2016 r. obowigzywaly dwie umowy na dzierzawe 3 500 m2jako zaplecze budowy i umowa na dzierzawe 600 m2 na
dziatalno$¢ whasna.



Rada Gminy podejmowata uchwate w sprawie wyrazenia zgody na najem lub dzierzawe
nieruchomos$ci i ewentualnie na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu
zawarcia umowy,
- W0ojt Gminy wydawat zarzgdzenie w sprawie przeznaczenia nieruchomosci do najmu lub
dzierzawy, ogtaszat wykaz nieruchomosci przeznaczonych do najmu lub dzierzawy
i zawierat umowe z kontrahentem.
(dowdd: akta kontroli str. 140,144,165.178,665-666)

Badanie kontrolne 20 uméw najmu i dzierzawy obowigzujagcych wiatach 2016-2018
(I kwartat) 4 przez okres powyzej 3 miesiecy wykazato, ze w 19 przypadkach wykazy
nieruchomosci przeznaczonych do najmu lub dzierzawy zostaty sporzadzone ipodane do
publicznej wiadomosci zgodnie z art. 35 ust. 1 ugn, a w jednym przypadku wykazu nie
sporzadzono. Wykazy wywieszone byly przez 21 dni w siedzibie Urzedu, a informacja o tym
zostata podana do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu
obejmujgcym  powiat  pruszkowski oraz na  stronie  internetowej  Urzedu.
W 8 z 19 sporzadzonych wykazow zawarto wszystkie elementy okreslone w art. 35 ust. 2
ugn.

(dowdd: akta kontroli str. 166-167,179-180, 241-264)

Z 20 objetych kontrolg uméw najmu i dzierzawy, pie¢ zawarto na okres do 3 lat, wtym

cztery z dotychczasowymi kontrahentami, w zakresie tych samych nieruchomosci, a 15 na

okres powyzej 3 latls

Analiza 19 uméw zawartych na czas dluzszy niz 3lata lub kolejnych z tym samym

kontrahentem wykazata, ze Rada Gminy Raszyn wyrazita zgode:

- na najem lub dzierzawe nieruchomosci w przypadku 18 uméw,

- na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia 17 umow.

Uchwaly Rady Gminy Raszyn byly zgodne z ugn i ustawg z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym16 Dotyczyly okreslonych w tresci uchwaly nieruchomosci i nie

zawieraly szczegbtowych postanowief umow.

W jednym przypadku Wojt zawart umowe w trybie bezprzetargowym bez uzyskania

uprzedniej zgody Rady Gminy na dzierzawe i na odstgpienie od trybu przetargowegolr.
(dowdd: akta kontroli str.164-183, 222-240, 312-329, 346, 349)

Z 20 umoéw objetych kontrolg dwie zostaly zawarte w trybie przetargul8 Analiza przetargow
nie wykazata nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 164-172, 241-242, 265-267,350-421)

W latach 2016-2018 (I kwartat) obowigzywato od 10 do 12 uméw uzyczenia nieruchomosci
wchodzacych w sktad gminnego zasobu nieruchomosci. Umowy zostaly zawarte z Klubem
Sportowym Raszyn, Uczniowskim Klubem Sportowym Lady, Gminng Bibliotekg Publiczng
w Raszynie, powiatem pruszkowskim, stowarzyszeniem rodzin abstynenckich, gminng
spdtka wodna i firmg stomatologiczna.

Analiza pieciu umdéw uzyczeniald nie wykazata nieprawidtowosci w sposobie wyboru
kontrahentéw. Umowy te dotyczyly lokali w szkole podstawowej, gimnazjum igminnej
bibliotece. Byly wykorzystane m.in. na potrzeby krzewienia kultury fizycznej, promowanie
idei trzezwosci, organizowanie spotkan z mieszkaicami przez gminng spotke wodng
1w celu Swiadczenia bezptatnych ustug stomatologicznych dla dzieci z terenu gminy.
Umowy zabezpieczaly interes Gminy poprzez zobowigzanie kontrahentow do
wykorzystywania lokalu wylgcznie na cele zgodne z przeznaczeniem oraz zawieraly
postanowienia dotyczace sposobu ponoszenia oplat eksploatacyjnych, mozliwosci

Do badania wybrane zostaly umowy o najwiekszych warto$ciach obowigzujgce w latach 2016-2018.

BW tym dwie z nowym kontrahentem i 13 z dotychczasowym, w zakresie tej samej nieruchomosci.

46Dz U. 22018 r. poz.994, ze zm.

47Nr 14/2014, GNR. 6845.26.2014 z 31 grudnia 2014 r.

BW przypadku jednej umowy zawartej na okres powyzej 3 lat wybér kontrahenta nastapit w trybie przetargu ograniczonego,
natomiast w przypadku jednej umowy zawartej na okres ponizej 3 lat w trybie przetargu nieograniczonego.

19Wybrane do badania pig¢ uméw uzyczenia zostaly zawarte przed 22 sierpnia 2017 r,, tj. przed wej$ciem w zycie art. 1 pkt 9
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
1509), ktéry wprowadzil obowigzek sporzadzania i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w uzyczenie.



Ustalone
nieprawidtowosci

rozwigzania umowy izastosowania przepisdw kodeksu cywilnego w sprawach w nich
nieuregulowanych.
(dowod: akta kontroli str. 161-163,424-441)

Analiza 25 uméw najmu, dzierzawy i uzyczenia wykazata, ze zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, wszystkie podpisatjednoosobowo Wéjt Gminy Raszyn.

Postanowienia uméw najmu i dzierzawy byly zgodne z trescig wykazéw o nieruchomosciach
przeznaczonych do najmu lub dzierzawy, podanych przez Wéjta do publicznej wiadomosci.
W umowach zabezpieczono interes prawny i ekonomiczny Gminy m.in. poprzez ujecie w ich
tresci postanowier dotyczacych:

- terminu ptatnosci (we wszystkich zbadanych umowach najmu i dzierzawy),

- konsekwencji zalegania z oplatg z tytulu najmu i dzierzawy, w tym mozliwosci
rozwigzania umowy i/lub naliczania odsetek ustawowych (w tresci 11 umow),

- obowiazku wptaty kaucji (w tresci jednej umowy),

- kar umownych z tytulu niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania nieruchomosci
(w tresci jednej umowy) lub zobowigzania najemcy/dzierzawcy do uzywania przedmiotu
umowy zgodnie z przeznaczeniem (w tresci 13 uméw),

- mozliwosci rozwigzania umowy w przypadku nieprzestrzegania postanowieri umownych
(w treci 11 umow),

- podwojnego czynszu w przypadku bezumownego korzystania z nieruchomosci (w tresci
15 uméw),

- zasad najmu lub dzierzawy nieruchomosci osobom trzecim (w treci 15 uméw),

- zwrotu nieruchomosci w stanie niepogorszonym (w tresci 18 uméw).

We wszystkich umowach zawarto postanowienia 0 zastosowaniu w sprawach

nieuregulowanych przepiséw kodeksu cywilnego oraz poddaniu ewentualnych sporéw

rozstrzygnieciu przez sad powszechny.
(dowod: akta kontroli str. 172-174,183-185, 265-344,412-421)

Wojt Gminy Raszyn okreslit, w trybie art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym
lart. 25 ust. 1 ugn, stawki czynszu oraz sposéb ustalania i aktualizacji optat z tytutu najmu
i dzierzawy w zarzgdzeniach:

- nr 10 z dnia 23 lutego 2007 r. w sprawie ustalenia minimalnych stawek czynszu za
najem lokali uzytkowych i dzierzawe gruntu (obowigzywalo do 12 sierpnia 2015 r.),

- nr 127 z dnia 13 sierpnia 2015 r. w sprawie ustalania wysoko$ci minimalnych stawek
czynszu za najem lub dzierzawe lokali uzytkowych lub pomieszczeri lub nieruchomosci
stanowigcych wlasno$é Gminy Raszyn2).

Sposdb ustalenia stawek czynszu iich aktualizacji wynikat tez z uméw2L

Analiza 20 uméw najmu i dzierzawy wykazata, ze stawki czynszu okreslano i aktualizowano
zgodnie z zasadami ustalonymi w wymienionych zarzadzeniach Woéjta Gminy. Od 1 stycznia
2018 r. stawki, zgodnie z opublikowanym w Monitorze Polskim przez Prezesa GUS
Sredniorocznym wspdiczynnikiem wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych22, zostaly
zwaloryzowane o 2%. Onowej stawce czynszu Urzad poinformowatl najemcow
i dzierzawcow.

dowod: akta kontroli str. 175-176,186-187,291-292,422-423,442-449)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci;

1. Wéjt Gminy zawart na okres czterech lat kolejng umowe2z Gminnym Przedsighiorstwem
Komunalnym Eko-Raszyn Sp. z 0.0. na dzierzawe gminnych nieruchomosci, budowli

D Zarzadzenie zmieniane zarzadzeniem nr 140/2015 Wéjta Gminy Raszyn z dnia 4 wrze$nia 2015 r. i zarzadzeniem nr 97
Wajta Gminy Raszyn z dnia 15 lipca 2016 r.

2 W umowach zawarto np. zapis ,Wynajmujacy bedzie waloryzowa¢ wysokos$¢ czynszu 1 raz w roku zgodnie z publikowanym
w Monitorze Polskim przez Prezesa GUS $redniorocznym wspétczynnikiem wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych.
O nowej stawce czynszu Najemca zostanie poinformowany w formie o$wiadczenia Wynajmujacego”.

2 https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-
sredniorocznego-wskaznika-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-ogolem-w-2017-r-,50,5.html

» Nr 14/2014, GNR. 6845.26.2014 z 31 grudnia 2014 r.


https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-sredniorocznego-wskaznika-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-ogolem-w-2017-r-
https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-sredniorocznego-wskaznika-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-ogolem-w-2017-r-

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

i urzadzen stuzgcych zbiorowemu zaopatrzeniu w wode i zbiorowemu odprowadzaniu
Sciekow, bez:
- uzyskania zgody Rady Gminy na dzierzawe nieruchomosSci na czas powyzej 3 lat
i odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tej umowy,
- sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu, o ktdrym mowa
w art. 35 ust. 1 ugn,
- przeprowadzenia przetargu.
(dowdd: akta kontroli str. 177-183, 312-329)

Dziatanie to bylo niezgodne z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 35 ust. 1iart. 37 ust. 4 ugn.

Wéjt Gminy Raszyn wyjasnit, ze przygotuje na najblizszg sesje Rady Gminy projekt
uchwatly o wyrazenie nastepczej zgody na zawarcie przedmiotowej umowy w trybie
bezprzetargowym. Natomiast wykazu nie sporzadzit, poniewaz infrastruktura
wodociggowo-kanalizacyjna mogta by¢ wydzierzawiona jedynie ww. spéice komunalne;
ze 100% udziatem Gminy Raszyn, utworzonej celem powierzenia jej zadania wlasnego
gminy, tj. dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 345-349)

Przepisy ugn nie przewidujg wyjatkdw w zakresie publikacji wykazu. Zdaniem NIK
sporzadzenie wykazu bylo obowigzkiem Wojta, a jego brak naruszyt jawnos$é
postepowania w sprawie oddania ww. nieruchomosci w dzierzawe.

2. Wykazy dotyczace 11 zhadanych nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem
lub dzierzawe nie zawieraty elementéw okreslonych w art. 35 ust. 2 pkt 1, 2 i 8 ugn,
w tym np.:

- dla pieciud nieruchomo$ci nie oznaczono ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci,

- dla dziewigciub powierzchni nieruchomosci (uzywano np. okreslen ,sala lekcyjna
w szkotach", ,powierzchnia tablic informacyjno-reklamowych”),

- dla pieciu® nie wskazano wysokosci opfat z tytulu najmu lub dzierzawy, lecz
przywotano nieaktualne w czasie wyboru kontrahenta zarzgdzenie Wojta Gminy
Raszyn w sprawie ustalania stawek czynszu za najem i dzierzaweZ7.

(dowdd: akta kontroli str. 167,180,242,249-251, 254-257)

Wojt Gminy Raszyn wyjasnit, ze w przypadku wynajmowania sal lekcyjnych w szkotach
i powierzchni  reklamowych wykaz jest generalny, poniewaz nie jest mozliwe
szczegblowe wskazanie i okreSlenie powierzchni przeznaczonej do wynajecia.
Natomiast informacja o zmianach zarzadzen Wéjta Gminy Raszyn w sprawie ustalania
stawek czynszu za najem i dzierzawe jest podawana do wiadomosci publicznej.

(dowod: akta kontroli str. 345, 348-349

W tresci 92z 20 zbadanych uméw najmu i dzierzawy Urzad w sposdb niewystarczajacy
zabezpieczyt interes ekonomiczny Gminy. W umowach nie znalazly sie postanowienia
dotyczace obowiazku wptaty kaucji, kar umownych, mozliwosci rozwigzania umowy ze
skutkiem natychmiastowym w przypadku nieprzestrzegania okre$lonych postanowien

umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 173-174,184-185, 281-290, 297-299, 330-344)

W okresie objetym kontrolg Wéjt w sposob prawidtowy wynajmowat, wydzierzawiat i uzyczat
nieruchomosci wchodzgce w sklad gminnego zasobu nieruchomosci, w sposdb wiasciwy

ZUmowy najmu: Nr8/2016, Nr 5/2015, Nr6A/2015, Nr9/2015, Nr 7/2017.

5 Umowy najmu: Nr5/2015, Nr 9/2015, Nr 7/2017. Umowy dzierzawy: Nr 1/2017, Nr 2/2015, Nr 3/2015, Nr 4/2015, Nr 5/20186,
Nr 15/2016.

2 Umowy najmu: Nr 9/2015, Nr 7/2017. Umowy dzierzawy: Nr 1/2017, Nr5/2016, Nr 15/2016.

71 Zarzadzenie nr 10 Wéjta Gminy Raszyn z 23 lutego 2007 r. w sprawie ustalania minimalnych stawek czynszu za najem
lokali uzytkowych i dzierzawe gruntu, ktére obowigzywato do 12 sierpnia 2015 r.

BNr 6A/2015 z 30 wrzesnia 2015 r. na dzierzawe stotéwki wraz z zapleczem w Szkole Podstawowej w Raszynie oraz najem
dwoch pomieszczen w budynku Gimnazjum w Raszynie, nr 9/2015 z 1 pazdziernika 2015 . i nr 7/2017 z 4 listopada 2017 r.
na najem sal lekcyjnych w szkole podstawowej, nr 1/2017 z 18 stycznia 2017 r., nr 2/2015 z 2 marca 2015 r., nr 3/2015 z 2
marca 2015 r., nr 4/2015 z 5 marca 2015 r, nr 5/2016 z 11 marca 2016 r., nr 15/2016 z 30 listopada 2016 r. na dzierzawe
powierzchni pod tablice informacyjno-reklamowe.



zawierat umowy z kontrahentami oraz ustalat i aktualizowat oplaty z tytulu najmu
i dzierzawy. Kontrola wykazata nieprawidtowosci, niemajace jednak zasadniczego wptywu
na prawidtowo$¢ wyboru kontrahentdw i postanowien umownych. Polegaly one na
nieopublikowaniu jednego wykazu nieruchomosci przeznaczonej do dzierzawy,
nierzetelnym sporzadzeniu 11 wykazow, niezgodnym z prawem odstgpieniu od trybu
przetargowego i zawarciu umowy na cztery lata bez zgody Rady Gminy.

3. Egzekucja nalezno$ci z tytutu najmu i dzierzawy
nieruchomosci wchodzacych w sklad gminnego zasobu
nieruchomosci

Zapewnienie terminowego $ciggania naleznosci, w tym z tytutu najmu i dzierzawy majatku
nalezatlo w Urzedzie do zadan Zastepcy Skarbnika Gminy i pracownikdw Referatu Budzetu
i Finansow.

(dowod: akta kontroli str. 14-15, 27-28,39-40,48,450-455)

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci wchodzgcych w sktad gminnego zasobu
nieruchomos$ci® w 2016 r. wyniosly 15719 tys. zt netto (1,45% dochodéw ogélem),
w2017 r.-1 8494 tys. z netto (1,53%) i w | kwartale 2018 r. - 573,6 tys. zt netto (1,93%).
Wéjt Gminy wyjasnit, ze ww. formy gospodarowania nieruchomos$ciami mialy niewielkie
znaczenie, a niskie dochody z tego tytutu wynikaty z:

matej liczby nieruchomosci przeznaczonych do najmu/dzierzawy,

niskiej atrakcyjnosci tych nieruchomosci (w zasobie byly gtownie drogi, tereny zielone,

oSwiatowe i przeznaczone do zbycia),

braku zainteresowania kontrahentéw, poniewaz oferta oséb prywatnych byla wieksza

i atrakcyjniejsza.

Zalegtosci z tytulu najmu i dzierzawy nieruchomosci wchodzacych w skiad gminnego
zasobu nieruchomoscid w 2016 r. wyniosty 19,7 tys. zt brutto (1,04% naleznosci ogétem
ztego tytutu), w 2017 r. - 20,2 tys. zt brutto (0,87%) iw | kwartale 2018 r. - 19,5 tys. zk
brutto (2,8%).

(dowdd: akta kontroli str. 487-492, 661,663-664)

W Urzedzie nie okre$lono szczegdtowych procedur  dotyczacych zasad kontroli
terminowosci zaptaty nalezno$ci, egzekuciji i windykacji zalegtosci. Zasady ogdlne wynikaty
z zarzadzenia w sprawie zasad funkcjonowania gospodarki finansowej3l, w ktdrym
okre$lono, ze w ramach procedur kontroli dochodéw z najmu i dzierzawy majatku, nalezy
sprawdzi¢ terminowos$¢ wplat i prawidtowos¢ naliczania odsetek od nieterminowych wpfat,
wystawianie wezwan do zapfaty ikierowanie spraw do wyegzekwowania na drodze
postepowania sadowego.

Kontrole terminowos$ci wptat z tytutu najmu i dzierzawy w Referacie Budzetu i Finansow
umozliwiat system ,Ksiegowos$¢ zobowigzan”, ktory na podstawie wystawionych w systemie
.Rejestr VAT" faktur sprzedazy z tytutu najmu i dzierzawy, generowat wykaz zalegtosci.
Wéjt Gminy Raszyn wyjasnit, ze raz na miesigc sprawdzano wykazy zalegtoSci. Zastepca
Skarbnika nadzorowata realizacje dochoddéw z tytutu najmu i dzierzawy majatku gminnego
bezposrednio poprzez kontakt z pracownikiem ewidencjonujacym ww. dochody, a takze -
w razie potrzeby - z pracownikami Referatu Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami
i Rolnictwa oraz Biurem Prawnym Urzedu. Z kontroli terminowos$ci wplat nie spisywano
protokotow.

Gtéwne zalegtosci z tytutu najmu i dzierzawy majatku na koniec 2016 r., 2017 r. i | kwartalu
2018 r. (18,7 tys. 2, tj. ponad 92% zalegtosci z tego tytutu) powstaty przed 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 140,144,453,453-492)

D7 wytgczeniem nieruchomosci z mieszkaniowego zasobu Gminy.

3 Z wytgczeniem nieruchomosci z mieszkaniowego zasobu Gminy.

3l Zarzadzenie nr 172/2006 Wéjta Gminy Raszyn z 29 grudnia 2006 r. w sprawie wprowadzenia przepisow wewnetrznych
regulujgcych zasady funkcjonowania gospodarki finansowe] igospodarowania majatkiem administrowanym przez Urzad
Gminy Raszyn, zmienione zarzadzeniem nr 187/15 Wéjta Gminy Raszyn z dnia 20 listopada 2015 r. zmieniajgcym
zarzadzenie nr 172/2006 Wéjta Gminy Raszyn z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie przepiséw wewnetrznych regulujgcych
zasady funkcjonowania gospodarki finansowej i gospodarowania majatkiem administrowanym przez Urzad Gminy Raszyn.



CS3

Pozostate zalegtosci (w kwotach od 345,75 zt do 688,80 zi brutto) powstaly
w kontrolowanym okresie i dotyczyly trzech dtuznikdw, ktdrzy systematycznie op6zniali sie
z optatami. Analiza dziatah Urzedu w celu wyegzekwowania od nich zaplaty wykazata, ze
pracownicy Referatu Budzetu i Finansdw informowali ich telefonicznie o braku wpfaty,
elektronicznie o kwotach zalegtosci i odsetkach, wysytali pisemne noty odsetkowe, coroczne
potwierdzenia sald i - w przypadku braku wplaty - wezwania do zaplaty. Wezwania
zawieraly kwote zobowigzania gtdwnego i odsetek ustawowych, adres kasy w Urzedzie
i numer konta bankowego oraz informacje, do kiedy nalezy dokonaé ptatnosci, aby uniknaé
skierowania sprawy na droge postepowania sagdowego. Wezwania byly wysytane w terminie
do 30 dni od daty powstania zalegtosci iw przypadku kazdego dtuznika okazywaly sie
skuteczne.

(dowdd: akta kontroli str. 453-455, 492,546-561, 567-571, 575-580)

Zaleglosci sprzed 2013 r. w kwocie 14,8 tys. zt i3,9tys. zt brutto dotyczyly dwdch
diuznikow.

W przypadku diuznika zalegajacego z zaplatg 14,8 tys. zt brutto od 2010 r., dotyczacy
umowy najmu nr 4/08 z 26 maja 2008 r., Urzad skierowat w 2011 r. pozew o zaptate do
Sgdu Rejonowego w Pruszkowie. Sad w postepowaniu upominawczym wydat
10 maja 2011 r. nakaz zaptaty, ktéremu 25 lipca 2011 r. nadat klauzule wykonalno$ci®
Urzad 23 kwietnia 2018 r., tj. w trakcie kontroli NIK, ztozyt wniosek do komornika sgdowego
0 wszczecie egzekucji Swiadczenia pienieznego na podstawie ww. nakazu zapfaty.

W przypadku dtuznika zalegajacego z zaplatg 3,9 tys. zt brutto od 2012 r.,, dotyczacy

umowy dzierzawy nr 16/2011 z 1 czerwca 2011 r., ostateczne wezwanie do zaptaty wystano

23 wrzesnia 2013 r.

W Urzedzie nie prowadzono dziatari w celu wyegzekwowania zalegtosci na drodze prawnej.
(dowdd: akta kontroli str. 492, 522-537, 575, 579)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujaca nieprawidtowosg:

Przez siedem lat, od 25 lipca 2011 r., t. od dnia nadania sadowemu nakazowi zaptaty
klauzuli wykonalnos$ci, do 23 kwietnia 2018 r. (w trakcie kontroli NIK), w Urzedzie Gminy
Raszyn nie podjeto dziatan w celu egzekucji zalegtosci w kwocie 14,8 tys. zt z tytutu umowy
najmu nr 4/08 z 26 maja 2008 r. Ponadto przez pie¢ lat, . od 2013 r., nie wszczeto
postepowania egzekucyjnego wobec dtuznika zalegajgcego z zaptatg 3,9 tys. zt z tytutu
umowy najmu nr 16/2011 z 1 czerwca 2011 r.

Bylo to niezgodne z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktdrym
jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im
naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania.

Woéjt Gminy wyjadnit, ze wynikalo to z niedopatrzenia pracownikéw, ktérym przekazano
sprawy i pracownika, do ktérego obowigzkéw nalezata kontrola zalegtosci, braku
dokumentdw dotyczacych miejsca zameldowania i dziatalnosci dtuznika oraz z mato
precyzyjnych regulacji wewnetrznych w zakresie egzekucji naleznosci obowigzujacych
w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 140-144, 492, 528-537, 575, 579)

Obowigzkiem wiasciwych pracownikéw Urzedu bylo podjecie dziatari egzekucyjnych
zmierzajgcych do wykonania zobowigzania przed diuznikéw, w tym w drugim przypadku
wystgpienie o ustalenie jego miejsca zamieszkania. Brak dziatan w tym zakresie przez
ponad trzy lata, zgodnie zart. 118 ustawy z dnia 23kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny33
skutkuje przedawnieniem tego roszczenia oraz moze powodowac odpowiedzialno$é z tytutu

32 Sygn. akt INc 1328/11.
3Dz U. z 2018 r. poz. 1025.



naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, wynikajaca z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych34

W Urzedzie prawidtowo i rzetelnie monitorowano terminowos$¢ biezacych wptat z tytutu
najmu i dzierzawy nieruchomos$ci wchodzacych w sklad gminnego zasobu, aw przypadku
opOznienia w zaptacie podejmowano przed rozpoczeciem windykacji odpowiednie,
terminowe i skuteczne dziatania w celu ich wyegzekwowania.

Jednak nierzetelnie prowadzona kontrola zalegtosci z lat poprzednich spowodowata, ze do
czasu rozpoczecia kontroli NIK w Urzedzie nie podjeto dziatan windykacyjnych w stosunku
do dwdch dtuznikéw, co w jednym przypadku doprowadzito do przedawnienia zalegtosci
i uszczuplenia dochodéw Gminy.

4. Nadzoér nad wykorzystaniem nieruchomosci
wchodzgcych w sklad gminnego zasobu nieruchomosci

Struktura organizacyjna Urzedu oraz zakres zadan realizowanych przez Referat Geodezj,
Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa oraz Referat Budzetu iFinanséw okreslone
zostaty w regulaminie organizacyjnym Urzedu®i dostosowane do realizacji zadan z zakresu
gospodarki nieruchomosciami. Szczegdtowy nadzor nad realizacja tych zadan nalezat do
zadan kierownikow referatow, zastepcy skarbnika i zastepcy wojta.

(dowod: akta kontroli str. 6-51,130-131,450,452, 581-585)

Efektywnos$¢ zarzadzania gminnym zasobem nieruchomosci oceniana byla przez Wojta
i Rade Gminy na podstawie corocznych informacji o stanie mienia komunalnego, w ktérych
m.in. zawarto informacje o zmianach w stanie gruntéw gminnych. W latach 2016-2018
(I kwartat) w tym zakresie nie przeprowadzano analiz efektywnosci zarzadzania.
Wojt Gminy wyjasnit, ze o dziataniach ww. referatéw informowany byt w trakcie cyklicznych
narad i spotkan z pracownikami oraz na biezaco w miare potrzeb.

(dowdd: akta kontroli str. 82-109, 583-585)

Kierownicy Referatu Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa oraz Referatu
Budzetu i Finanséw, zgodnie z zarzadzeniami Wojta Gminy Raszyn w sprawie kontroli
zarzadczej3, sporzadzili plany realizacji celéw i zadan referatéw na 2016 r., 2017 r. i 2018 r.
oraz okreslili ryzyka zwigzane z ich realizacjg. W 2016 r. 12017 r. zadania te nie dotyczyly
bezposrednio gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci, natomiast na 2018 r.
Referat Geodezji, Gospodarki Nieruchomos$ciami i Rolnictwa zaplanowat m.in. opracowanie
planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci oraz zakup i wdrozenie programu
komputerowego do kompleksowego zarzadzania zasobem nieruchomosci gminnych.
W sprawozdaniach z realizacji celéw izadan w ramach kontroli zarzadczej za 2016 r.
i 2017 . referaty wykazaly, ze osiggnely zaplanowane wartosci miernikow.

(dowdd: akta kontroli str. 584, 588-630)

W latach 2016-2018 (I kwarta) w Urzedzie nie przeprowadzono audytdw oraz kontroli
wewnetrznych i zewnetrznych w zakresie gospodarowania nieruchomosciami.
Wéjt Gminy wyjasnit, ze nie polecit przeprowadzenia audytu i kontroli w tym zakresie,
poniewaz do Urzedu nie wplynely skargi ani wnioski dotyczace wykorzystania
nieruchomos$ci gminnych.

dowod: akta kontroli str. 586-587,631-654)

#ADz. U. z 2017 r. poz. 1311, ze zm.

PHW latach 2016-2018 (I kwartat) obowigzywat regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Raszyn, stanowigcy zatacznik nr 2 do
zarzadzen Wéjta Gminy Raszyn: nr 26/2016 z 29 stycznia 2016 r, nr 86/2016 z 22 czerwca 2016 r. i nr 78/2018 z 18 maja
2018 r.

3 Nr 28/2016 z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie zasad i trybu wyznaczania celéw i zadan w Urzedzie Gminy Raszyn
ijednostkach organizacyjnych Gminy oraz procedury zarzadzania ryzykiem wplywajacym na ich wykonanie i nr 29/2016
z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie Raszyn.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czagstkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono brak
monitoringu, kontroli i procedur wewnetrznych okreslajacych zasady postepowania w celu
egzekucji zaleglosci z tytutu najmu idzierzawy majatku. Moglo to stanowi¢ przyczyne
nieterminowego podejmowania czynnosci zmierzajgcych do zaptaty zobowigzania przez
dwoch diuznikéw i naruszenia art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 140,144,453,455,474, 522-536)

Wojt Gminy wyjasnit, ze szczegGtowych zasad nie wprowadzono przez niedopatrzenie.

W Urzedzie rozpoczeto prace nad opracowaniem nowych przepisow wewnetrznych

regulujacych zasady funkcjonowania gospodarki finansowej i gospodarowania majatkiem.
(dowod: akta kontroli str. 656,658-659)

W latach 2016-2018 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych) Wojt Gminy sprawowat
nadzdr nad wykorzystaniem nieruchomosci gminnych przeznaczonych do najmu, dzierzawy
i uzyczenia. WOjt, zgodnie z art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zapewnit
funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej, ktéry odpowiadat standardom kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych. Struktura organizacyjna Urzedu zostata
dostosowana do realizacji zadan z zakresu wykorzystania nieruchomosci gminnych.
W Urzedzie istniat poprawnie dziatajgcy system przeplywu informacji z zakresu
wykorzystania nieruchomosci gminnych na podstawie uméw najmu, dzierzawy i uzyczenia.

Jednak brak kontroli zalegtosci i szczegbtowych zasad windykacji w tym zakresie miat
negatywny wplyw na dochody Gminy i spowodowat ich uszczuplenie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli37, wnosi o:

1) opracowanie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci,

2) wyeliminowanie przypadkdéw nieopublikowania wykazéw nieruchomosci przeznaczonych
do zagospodarowania lub publikowania wykazéw niekompletnych, niespetniajacych
wymagan okresSlonych w art. 35 ust. 2 ugn,

3) kontynuowanie dziatan w celu egzekucji zaleglosci z tytulu umowy najmu nr 4/08
z 26 maja 2008 r,,

4) opracowanie procedur wewnetrznych okreslajacych zasady windykacji zalegtosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

37Dz. U. 2017 r. poz. 524, ze zm.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 3 lipca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontroler Dyrektor
Lidia Lucka
gtowny specijalista kontroli parstwowej WICEDYREKTOR

Delegatury Najwyzszej lzby Kontroli
w Warszawie

podpis Stawonf#$feranski



