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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Pracy m.st. Warszawy, ul. E. Ciotka 10A, 01-402 Warszawa'

Wanda Adach, Dyrektor Urzedu Pracy m.st. Warszawy, powotana na to stanowisko
przez Prezydent m.st. Warszawy z dniem 1 kwietnia 2008 r.2

1. Adekwatno$¢ organizacji, poziomu zasobdw i polityki informacyjnej urzedow
administracji publicznej oraz ich wspdtpracy z innymi instytucjami
w zakresie obstugi cudzoziemcow.

2. Wplyw obowigzujacych przepisow prawa oraz procedur wewnetrznych
na obstuge cudzoziemcéw, oraz na poziom zadowolenia polskich
przedsiebiorcow z tej obstugi.

3. Prawidtowosc realizacji zadan zwigzanych z obstugq cudzoziemcow.
Od 1 maja 2014 r. do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnych w 2018 r.
Art. 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Stawomir Nowak, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/142/2018 z 21 wrze$nia 2018 r.
(akta kontroli str.1-2)

" Dalej: Urzad Pracy lub Urzad.
2 Pismo znak KS.WK.MO-1130/25/2008 z dnia 25 marca 2008 r.
3Dz. U.z2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
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Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Dyrektora Urzedu Pracy m.st.
Warszawy dotyczace przygotowania pod wzgledem proceduralnym i technicznym
do sprawnej obstugi cudzoziemcoéw i przedsigbiorcow  zatrudniajgcych
cudzoziemcow, a takze dotyczace realizacji zadan w tym zakresie.

W okresie objetym kontrolg Urzad realizowat ok. 440,2 tys. spraw dotyczacych:
rejestracji oSwiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
(298,1 tys.), udzieleniu informacji dla wojewody o mozliwo$ci zapokojenia potrzeb
kadrowych pracodawcow w celu uzyskania zezwolenia na prace dla cudzoziemca
(140,6 tys.) oraz wydawania zezwolen na prace sezozonowg dla cudzioziemcow
(1,5 tys.). Kontrola NIK wykazata, Ze organizacja pracy, poziom zasobéw kadrowych
i polityka informacyjna Urzedu w zakresie obstugi obstugi cudzoziemcéw byta
adekwatna do potrzeb i zapewniata terminowg realizacie zadan. Urzad
w kontrolowanym okresie wspotpracowat z innymi instytucjami zajmujacymi sie m.in.
legalizacjg pobytu i zatrudniania cudzoziemcéw. Wdrozone w Urzedzie procedury
wewnetrzne (m.in. dotyczace przyjmowania wnioskéw drogg elektroniczng)
odpowiadaty rekomendacjom Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
| wptynety pozytywnie na obstuge spraw zwigzanych z zatrudnieniem cudzoziemcow
oraz na poziom zadowolenia polskich przedsigbiorcow.

Realizowane przez Urzad w badanym okresie zadania zwigzane z obstugg
pracodawcdw zatrudniajacych cudzoziemcow byty prowadzone terminowo i zgodnie
z procedurami okre$lonymi w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego® oraz ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;i
zatrudnienia i instytucjach rynku pracyé. W zbadanych przez NIK sprawach nie
stwierdzono  przypadkow  nieterminowego  wydania  rostrzygniecia  lub
niezuzadnionego przedtuzenia terminu zafatwienia sprawy. Rejestracja w systemie
informatycznym spraw i wydanych rozstrzygnie¢ odbywata sie¢ na biezgco. Zadania
Zwigzane z obstugq przedsiebiorcow zatrudniajgcych cudzoziemcow wykonywane
byly przez Urzad rzetelnie (tj. w oparciu o dokumenty potwierdzajace wypetnienie
ustawowych przestanek przez wnioskodawce).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Adekwatnos¢ organizacji, poziomu zasobéw i polityki
informacyjnej Urzedu oraz wspéipracy z innymi
instytucjami w zakresie obstugi cudzoziemcow

1.1 Rada m.st. Warszawy nadata Urzedowi Pracy statut®, w ktorym okre$lono, iz jest
on jednostkg budzetowg m.st. Warszawy, a nadzor nad jego dziatalno$cig sprawuje
Prezydent m.st. Warszawy. Do zadahn Urzedu nalezato m.in. realizowanie zadan
wynikajacych z prawa swobodnego przeptywu pracownikow miedzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej lub panstwami, z ktorymi UE zawarta umowy
o swobodzie przeptywu o0sOb, a takze realizowanie zadan zwigzanych

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

5Dz. U.z2018 r. poz. 2096 ze zm.,dalej: k.p.a.

6Dz. U. 2018 poz. 1265 ze zm., dalej: ustawa o promociji zatrudnienia.

7Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Uchwata Nr XXXV1/804/2004 z 31 sierpnia 2004 r. ;statut zmieniony uchwata nr LXXV1/1967/2014 z 13 lutego 2014 r.
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z miedzynarodowym  przeptywem pracownikéw, wynikajagcym z odrebnych
przepisow, umow miedzynarodowych i innych porozumien.
(akta kontroli str.7-11)

Regulamin organizacyjny Urzedu Pracy, ustalony zarzadzeniem Prezydenta m.st.
Warszawy w dniu 29 kwietnia 2010 r.%, w latach 2014-2018 byt dwukrotnie
zmieniany'0.  Zadania Urzedu zwigzane z podejmowaniem pracy przez
cudzoziemcow na terenie RP zostaly przypisane do Dziatu Ofert Pracy'! i dotyczyty
m.in.: analizowania rynku pracy w celu uzyskania informacji dotyczacej
zaspokojenia potrzeb kadrowych na lokalnym rynku pracy; przygotowania informacji
0 mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych o lokalny rynek pracy (tj. informacja
starosty); wspétpracy z pracodawcami w zakresie zatrudniania cudzoziemcow;
prowadzenia rejestrow wnioskow oraz zezwolen na prace cudzoziemcow
(tj. oSwiadczen i zezwolen na prace sezonowa), a takze stata wspotpraca
z pracodawcami w zakresie pomocy okreslonej w ustawie o promocji zatrudnienia.

(akta kontroli str.12-18; 26-39, 43)

1.2 Jak podat Zastepca Dyrektora Urzedu, w kontrolowanym okresie Urzad Pracy
analizowat pod wzgledem iloSciowym i proceduralnym te zagadnienia legalizacji
pracy cudzoziemcow na lokalnym rynku pracy, ktore miescity sie w jego
kompetencjach t. zwigzane z. o$wiadczeniami o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy, w przypadkach, w ktérych powierzenie wykonywania pracy
cudzoziemcowi jest dopuszczalne bez konieczno$ci uzyskiwania zezwolenia na
prace’2, oSwiadczeniami o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi'3 oraz
zezwoleniami typu S na prace sezonowg cudzoziemca'4.

Jak podata Dyrektor Urzedu, Urzad Pracy nie przetwarzat i nie analizowat danych
dotyczacych legalizacji pracy cudzoziemcow na podstawie art. 114 i art. 127 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach's, gdyz wydawanie zezwolen na pobyt
czasowy iprace lezy w kompetencjach wojewody, a Urzad nie posiadat
bezposredniego dostepu do tych danych. Jedynym dokumentem, bedacym
elementem procedury legalizacji pracy na podstawie ww. przepisbw byta
przygotowywana przez Urzad Pracy informacja starosty, ktérej wydanie jest
zwigzane z analizg lokalnego rynku pracy pod katem zaspokojenia potrzeb
kadrowych w oparciu 0 zasoby 0sob zarejestrowanych jako bezrobotne!®.

W latach 2014 - 2018 Urzad sporzadzat comiesieczne raporty dotyczace liczby
rejestrowanych o$wiadczer o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom, ktére
przekazywano do Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Warszawie'” i publikowano na
stronie internetowej Urzedu'8. Ponadto w corocznym raporcie z dziatalno$ci Urzedu
przedstawiono analize w zakresie zatrudniania cudzoziemcow, a w sprawozdaniu
z realizacji Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia opisywano zadania
dotyczacego  aktywizacji zawodowej cudzoziemcow  objetych  ochrong
miedzynarodowg®.

9 Zarzadzeniem Nr 4572/2010 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 29 kwietnia 2010 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Urzedu Pracy m.st. Stotecznego Warszawy.

10 Zarzadzeniami Prezydenta m.st. Warszawy nr 5351/2010 z dnia 17 wrze$nia 2010 r. i nr 12/2018 z dnia 2018 r.

1 Weze$niej zadania te realizowato Centrum Aktywizacji Zawodowej.

12 Zgodnie z § 1 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkéw,
w ktorych powierzenie cudzoziemcowi wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez
konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U z 2015 r. poz. 588, ze zm.) tj. powierzenie cudzoziemcowi wykonywania
pracy jest dopuszczalne w przypadku cudzoziemcdw m.in.: prowadzacych szkolenia, bioracych udziat w stazach zawodowych,
petnigcych funkcje doradcza, bedacych nauczycielami jezykéw obcych, bedacych statymi korespondentami zagranicznych
$rodkow masowego przekazu itd.

'3 Na podstawie art. 87 ust 3 i 4 oraz 88z ustawy o promociji zatrudnienia.

4 Wydawanymi na podstawie art. 88 ust 2 ustawy o promociji zatrudnienia.

5Dz. U.z 2018 r. poz. 2094 z zm., dalej: ustawa o cudzoziemcach.

16 Na podstawie art. 88c ust 1 ustawy o promocji zatrudnienia.

17 Dalej: WUP. Wydziat Mazowieckiego Obserwatorium Rynku Pracy WUP przekazywat raporty do MRPiPS.

8 www.up.warszawa.pl

19 Na potrzeby Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego.
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Jak podata Dyrektor Urzedu, wynikajace z biezacych analiz wnioski dotyczace np.
dynamicznie rosngcej liczby rejestrowanych oswiadczen, skutkowaty m.in. zmianami
w wewnetrznie stosowanych procedurach a takze zgtoszonymi do Ministerstwa
Rodziny, Pracy iPolityki Spotecznej?® i wdrozonymi propozycjami nowelizacji
systemu SYRIUSZ Std., majac na celu optymalizacije procesu dokonywania
rejestracji os$wiadczen. Od 5 marca 2018 r. Urzad przeszedt na elektroniczng
obstuge rejestracje oswiadczen.

(akta kontroli str.196-198)

W kontrolowanych latach Urzad nie zlecat i nie ponosit kosztéw opracowania analiz
I prognoz przeznaczonych do uzytku wewnetrznego. Poniesione koszty druku
materiatow informacyjnych rozpowszechnianych na zewnatrz wyniosty w 2017 r.
5,11ys. zt i dotyczyly druku 29 tys. egzemplarzy ulotek informacyjnych w jezyku
ukrainskim, rosyjskim i angielskim przeznaczonych dla cudzoziemcow
podejmujacych prace w Polsce oraz ulotek w jezyku polskim dla pracodawcow
zatrudniajacych cudzoziemcow, a w 2018 r. 0,5 tys. zt i dotyczyly druku 2,0 tys.
sztuk ulotek informujacych o nowej siedzibie Urzedu.

(akta kontroli str.101-104; 197)

1.3 Sprawy zwigzane z obstugg pracodawcow chcacych zatrudni¢ cudzoziemcdw
prowadzone byty w dwéch placéwkach Urzedu w Warszawie - przy ul. Grochowskiej
171B, gdzie rejestrowano i wydawano o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi oraz przy ul. Mtynarskiej 37A, gdzie wydawano pracodawcom
tzw. informacje starosty o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych
na lokalnym rynku pracy, niezbedng do uzyskania pozwolenia na prace dla
cudzoziemca (wydawanego przez wojewode) oraz zezwolenia na prace sezonowg
dla cudzoziemcoéw (wydawanego przez staroste).

Sktadanie wnioskow o wydanie ww. dokumentow odbywato sie drogg elektroniczng
i nie wymagato wizyty pracodawcy w placéwce Urzedu. Za posrednictwem portalu
,praca.gov.pl” sktadane byty wnioski w przypadku rejestracji o$wiadczenia lub
wystepowania o zezwolenie na prace sezonowg, a poprzez strone internetowg
Urzedu?! sktadane byly oferty pracy w celu uzyskania informacji starosty.
Zastosowanie elektronicznej formy kontaktu z przedsiebiorcami odpowiadato
przyjetej przez Urzad formie wspdtpracy pod hastem: ,Jedna wizyta — sprawa
zatatwiona”. Jak poinformowata Dyrektor Urzedu, ograniczenie bezpos$redniego
kontaktu przedsigbiorcow z pracownikami zajmujacymi sie rozpatrywaniem ich
spraw, przyczynito sie do przeciwdziatania wystepowania ewentualnym zjawiskom
korupcyjnym i przyspieszenia procedowania, poniewaz wezwanie o ewentualne
uzupetnienie wnioskéw rowniez odbywato sie z pomocg poczty e-mail. Dziatania te
byly zgodne z wydanymi przez MRPIPS rekomendacjami?2 majgcymi na celu
skrocenie  postepowan  administracyjnych  zwigzanych z  zatrudnianiam
cudzoziemcow.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin Urzedu stwierdzono, iz:

— w obydwu placdwkach przedsigbiorcy i cudzoziemcy mogli swobodnie
poruszac sie po terenie Urzedu, a budynki zostaty przystosowane do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych;

— obstuga odbywata sie godzinach pracy Urzedu, a sktadanie dokumentéw za
posrednictwem portalu lub strony internetowej umozliwiato kontakt z Urzedem
W sposob nieograniczony (24 godz./dobe). Wydawanie dokumentéw
pracodawcom w obydwu placéwkach odbywato sie od poniedziatku do pigtku

2 Dalej: MRPIPS.

21 Pod adresem: www.up.warszwa.pl/form_oferty/form_ofety.php

22 Pismo MRPiPS nr DRP.XI.4033.107.2018.AL z 30 marca 2018 r. skierowane do starostéw i prezydentéw miast na prawach
powiatu. Rekomendacje zalecaty m.in. zachecaniu wnioskodawcdw do sktadania wnioskow od wydanie zezwolenia na prace
sezonowg oraz o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi drogg elektroniczna.
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w godzinach od 8.00 do 15.00 (informacja starosty i zezwolenia na prace
sezonowg) oraz od 8.00 do 12.00 (o$wiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi). O terminie wydania dokumentéw pracodawcy byli informowani
e-mailowo lub poprzezs sms na telefon wskazany we wniosku;

— poczekalnie dla oczekujacych na odbiér dokumentéw byty przystosowane do
liczby obstugiwanych. W dniu przeprowadzania ogledzin? wszystkie
stanowiska byly obsadzone i wyposazone w sprawny sprzet techniczny,
pomieszczenia byty klimatyzowane. Obstuga odbywata sie na biezaco, a liczba
oczekujacych nie powodowata powstawania kolejek. W obydwu placéwkach
zamontowano system zarzadzajgcy ruchem kolejkowym umozliwiajacy
pobranie numerka.

(akta kontroli str.248-254; 271-297; 361-362)

14. W latach 2014-2018 liczba pracownikow zajmujacych sie w Urzedzie
procedurami dopuszczenia cudzoziemcow do polskiego rynku pracy wzrosta
z6 w2014 r., do 28 pracownikow w 2018 r.24

Dyrektor Urzedu o$wiadczyta m.in., Ze stan zatrudnienia pracownikéw zajmujgcych
sie legalizacjg pracy cudzoziemcow zwiekszat sie sukcesywnie i odzwierciedlat
rosngce zapotrzebowanie na prace obcokrajowcow. W badanym okresie w Urzedzie
nie zatrudniano os6b w ramach umdw cywilnoprawnych, a zwiekszenie zespotu
pracownikow statych wspierano stazystami. Do 2017 r. pozyskanie pracownikow
do zadan zwigzanych z legalizacjg pracy cudzoziemcow odbywato sie gtownie
poprzez przesunigcie 0sob z innych zespotow Urzedu, w ktérych ubywato pracy w
zwigzku ze spadajacym bezrobociem.

(akta kontroli str.114-115, 198)

Kwalifikacje zawodowe pracownikow zajmujacych sie legalizacjg zatrudnienia
cudzoziemcow odpowiadaty opisom zajmowanych stanowisk (kierownik zespotu,
posrednik pracy, stazysta) oraz wymaganiom okreslonym w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikdéw
samorzadowych?5,

Sposrod 6 (w 2014 r.); 9 (w 2015 r.); 11 (w 2016 r.) i 18 (w 2017 r.) pracownikéw
Centrum Aktywizacji Zawodowej wykonujacych zadania zwigzane z legalizacjg
zatrudnienia cudzoziemcow, wyzsze wyksztatcenie posiadato odpowiednio: 6, 9, 10
i 17 pracownikéw. W 2016 r. i 2017 r. jedna osoba zatrudniona w zespole na
stanowisku stazysty nie posiadata wyksztatcenia wyzszego. W powotanym od
5 stycznia 2018 r. Dziale Ofert Pracy spo$rdd 28 pracownikéw, 26 posiadato
wyksztatcenie wyzsze. Dwie osoby zatrudnione na stanowisku posrednika pracy —
stazysty posiadaty wyksztatcenie policealne i Srednie.

Jak podat zastepca Dyrektora Urzedu, w roku 2018, w zwigzku z nowymi
procedurami dopuszczania cudzoziemcow do rynku pracy w Polsce, Urzad otrzymat
nowe etaty iw wyniku przeprowadzonej w 2018 r. tzw. ,gietdy pracy’, sposréd
zarejestrowanych bezrobotnych zaproszono 80 o0sob, z ktdrych 23 zaproponowano
staz w Urzedzie. Wedtug stanu na 14 listopada 2018 r., zespdt obstugujacy sprawy
zwigzane z zatrudnieniem cudzoziemcow liczyt 28 oséb, w tym 26 na etacie,
2 zatrudnione na zastepstwo oraz 3 na stazu.

2 Tj. 12 pazdziemika 2018 r. przy ul. Grochowskiej 171B i 15 pazdziernika 2018 r. przy ul. Miynarskiej 37B.

2 pozostatych latach objetych badaniem wynosita: 9w 2015r., 11w 2016 ., 18 w 2017 r.

% Dz. U. poz. 936, obowigzujace od 19 maja 2018 r., ktére zastapito poprzednio obowigzujace rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U.z2014 r. poz. 1786,
zezm.).
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Srednia liczba spraw przypadajaca na jednego pracownika wynosita w latach 2014-
2018 odpowiednio: 11,4 tys. spraw, 9,2 tys., 6,6 tys., 16,7 tys. oraz 3,5 tys. spraw
(do 30 wrzesnia 2018 r.)?6,

(dowdd: akta kontroli str. 123-131; 196-198; 299-304)

Sposrod 32 pracownikéw zajmujacych sie legalizacjq zatrudnienia cudzoziemcow
w badanym okresie: 28 0s6b posiadato znajomosc¢ jezyka angielskiego, 7 - jezyka
rosyjskiego, 4 osoby - jezyka niemieckiego; 2 - jezyka francuskiego i po jedne;
osobie znajomosc¢: jezyka ukrainskiego, hiszpanskiego oraz chinskiego.

(akta kontroli str.115-195)

1.5 Urzad Pracy w badanym okresie otrzymywat $rodki finansowe na biezace
utrzymanie z Urzedu m.st. Warszawy, w tym na realizacje zadan zwigzanych
z podejmowaniem pracy przez cudzoziemcow oraz sSrodki od Wojewody
Mazowieckiego w ramach dotacji celowej na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej?” oraz uregulowanie zobowigzan z tytutu sktadki zdrowotnej
za osoby bezrobotne bez prawa do zasitku.

W latach 2014-2017 plany finansowe Urzedu zostaty ustalone zarzadzeniami
Prezydent m.st. Warszawy:

— w 2014 r. w kwocie 49 220,7 tys. zt (w tym: 35 514,0 tys. zt na sfinansowanie
zobowigzan z tytutu sktadki zdrowotnej za osoby bezrobotne bez prawa do
zasitku, 13706,7 tys. zt na biezace funkcjonowanie Urzedu), z ktdrej
wykorzystano 48 960,4 tys. zt tj. 99,5% (w tym wydatki na wynagrodzenia
osobowe pracownikéw w kwocie 9288,2 tys. zt zrealizowano w 100%).
Zatrudnionych byto 221 osob, w tym 6 osob zajmujacych sie procedurg
dopuszczenia cudzoziemcéw do rynku pracy. Srednie koszty zatrudnienia
jednego pracownika zajmujacego sie cudzoziemcami wynosity 59,1 tys. z,
ainne koszty 47,2 tys. zt.

(akta kontroli str.46-57; 198)

— w 2015 r. w kwocie 42 047,6 tys. zt (w tym odpowiednio: 27 670,10 tys. zt,
14 377,5 tys. z4)28, z kt6rej wykorzystano 41 233,7 tys. zt, co stanowito 98,1%
planu (w tym wynagrodzenia osobowe pracownikéw w kwocie 9 699,7 tys. zt
zrealizowano w 100%). Zatrudnienie w Urzedzie wynosito 205,75 etatu, w tym
9 0s6b zajmujacych sie procedurg dopuszczenia cudzoziemcow do rynku
pracy. Srednie koszty zatrudnienia jednego pracownika zajmujacego sie
cudzoziemcami wynosity 60,0 tys. zt, a inne koszty 79,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 58-69; 198)

— w 2016 r. w kwocie 37 991,8 tys. zt (w tym odpowiednio: 22 470,8 tys. zt,
15 569,0 tys. zt oraz 25,0 tys. zt na wydatki majatkowe)?9, z ktérej wykorzystano
37 3194 tys. zt, co stanowito 98,2% planu (w tym wynagrodzenia osobowe
pracownikow w kwocie 10 587,2 tys. zt zrealizowano w 99,7%). Zatrudnienie
w Urzedzie wynosito 207,54 etatu, w tym: 11 0séb zajmujacych sie procedurg
dopuszczenia cudzoziemcéw do rynku pracy. Srednie koszty zatrudnienia
jednego pracownika zajmujacego sie cudzoziemcami wynosity 63,3 tys. Zt,
a inne koszty poniesione w 2016 r. wynosity 97,9 tys. zt.

% Pod uwage wzigto tacznq liczbe spraw zwigzanych z o$wiadczeniem o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi ,
informacjq starosty wymagana dla uzyskania zezwolenia na prace dla cudzoziemca oraz wydanie zezwolenia na prace
sezonowa (tylko w 2018 r. ), bez uwzglednienia zmian kadrowych w ciggu roku. Laczna liczba ww. spraw wynosita w badanych
latach odpowiednio: 68,1 tys., 82,5 tys., 72,9 tys., 119,6 tys. oraz 97,0 tys. (do 30 wrzesnia 2018 r.)

21 \WW 2018 r. stosownie do art. 108a ust 2, 3 i 7 ustawy o promocji zatrudnienia m.in. na dofinansowanie kosztéw wynagrodzen
zasadniczych, finansowanie kosztéw nagrod oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw powiatowego urzedu
pracy, w szczegolnosci petigcych funkcje doradcow klienta oraz zajmujacych stanowiska kierownicze, finansowanie kosztow
nagréd specjalnych oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw powiatowych urzedéw pracy, ktére uzyskuja
najlepsze wskazniki efektywnosci.

28 Zarzadzenie Nr 1647/2015 z dnia 4 grudnia 2015 r. zatwierdzajace 6sma zmiane planu finansowego Urzedu Pracy.

29 Zarzadzenie Nr 1895/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. zatwierdzajace pigtnastg zmiane planu finansowego Urzedu Pracy.
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(akta kontroli str.70-79; 198)

— w 2017 r. w kwocie 35 155,9 tys. zt (w tym odpowiednio: 18 384,9 tys. zt,
16 460,1 tys. zt oraz 310,9 tys. zt na wydatki majatkowe)®, z ktorej
wykorzystano 34 522,4 tys. zt co stanowito 98,2% planu (w tym na
wynagrodzenia osobowe pracownikéw kwote 10 783,4 tys. zt tj. zrealizowano
97,0% zaplanowanych $rodkéw). Zatrudnienie w Urzedzie wynosito 221,42
etatu, w tym 18 oséb zajmujacych sie procedurg dopuszczenia cudzoziemcow
do rynku pracy. Srednie koszty zatrudnienia jednego pracownika zajmujacego
sie cudzoziemcami wynosity 65,5 tys. zt, a inne koszty poniesione w 2017 r.
wynosity 198,5 tys. zt. w tym koszty inwestycji 31,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 80-89; 198)

— w 2018 r. zaplanowano wydatki w kwocie ogotem 38 396,6 tys. zt (w tym:
17 483,0 tys. zt srodki na ubezpieczenie zdrowotne oraz Swiadczenia dla osob
nieobjetych obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym; 19 099,5 tys. zt na
wydatki biezace oraz 1 814,14 tys. zt na wydatki majatkowe)3".

W przyjetym na 2018 r. planie wydatkdéw uwzgledniono wniosek Dyrektora Urzedus?
0 zwigkszenie Srodkow w tacznej kwocie 1163,46 tys. z w zwigzku
z przeznaczeniem na dodatkowe 23 etaty.

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2018 r. 28 pracownikéw zajmowato si¢ procedurami
dopuszczania obcokrajowcow do polskiego rynku pracy. Srednie koszty zwigzane
z zatrudnieniem jednego ww. pracownika wynosity 46,6 tys. zt (j. wynagrodzenie
tacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym), a inne koszty ponoszone przez
Urzad wyniosty 186,7 tys. zt. Koszty inwestycyjne zwigzane m.in. z obstugg
cudzoziemcow wyniosty 1 201,94 tys. zt i dotyczyty budowy nowej siedziby Urzedu
przy ul. Mtynarskiej.

(akta kontroli str. 90-100, 198)

Zastepca Dyrektora Urzedu podat m.in., ze $rodki budzetowe przyznane przez m.st.
Warszawa na realizacje zadan zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcéw,
pozwalaty na realizowanie tego zadania przy prowadzeniu oszczednej polityki ich
wydatkowania. Ze wzgledu na zwiekszajace sie zapotrzebowanie na pracownikow,
ktdrego nie mozna byto zaspokoi¢ w oparciu o krajowe zasoby (stopa bezrobocia
wedtug stanu na 31 sierpnia 2018 r. wynosita 1,7%), wiadze stolicy zdecydowaty

o stopniowym zwiekszeniu zatrudnienia w zespotach Urzedu Pracy realizujgcych
ww. zadania (zwiekszenie wydatkow na wynagrodzenia i zwiekszenie liczby etatéw.)

(akta kontroli str.196-198)

1.6 W obydwu placdwkach Urzedu obstugujacych pracodawcéw zatrudniajgcych
cudzoziemcow34 znajdowaty sie tablice informacyjne, stanowiska komputerowe,
informatory, a takze dostepne byly broszury/ulotki informacyjne (w jezykach:
polskim, ukraifnskim, rosyjskim, biatoruskim, motdawskim, gruzinskim i angielskim)
z pouczeniami zaréwno dla pracodawcéw jak i cudzoziemcdw o zasadach i trybie
postepowania oraz o przystugujacych im prawach i cigzacych na nich obowigzkach
podczas procedury legalizaciji zatrudnienia cudzoziemcow.

Komunikacja z klientami Urzedu tj. pracodawcami zatrudniajacymi cudzoziemcow
odbywata sie za pomocg strony internetowej gdzie dostepne byty wnioski
i formularze, po wypetnieniu ktérych mozna byto je odesta¢ w formie elektroniczne;.

30 Uchwata Nr LIX/1537/2017 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 14 grudnia 2017 r. w prawie zmian w budzecie m.st.
Warszawy w planie wydatkéw, ktéra wprowadzono (jedenastg zmiane planu finansowego Urzedu Pracy) zwiekszajac cze$é
dotyczaca wydatkéw inwestycyjnych (§6050) 0 2,5 tys. zt z 308,36 tys. zt do 310,86 tys. zt.

31 Uchwata Nr LIX/1540/2017 Rady m.st. Warszawy z 14 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu m.st. Warszawy na 2018 rok.

32 7 dnia 2 pazdziernika 2017 r. (pismo znak GK.076.40.RC.2017) skierowanym do Skarbnika Urzedu m.st. Warszawy.

3 W rozdziale 85333 w § 4010 wynagrodzenia osobowe, § 4110 skiadki na ubezpieczenie spoteczne oraz § 4120 sktadki na
Fundusz Pracy)

3 tj. przy ul. Grochowskiej 171B i Mtynarskiej 37A w Warszawie, co zostato szczegdtowo oméwione w pkt 1.3 wystapienia
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Operacje mozna byto przeprowadzic rowniez z pomocg  stanowisk
samoobstugowych dostepnych na terenie obydwu ww. placowek. W obydwu
placbwkach Urzedu oraz na jego stronie internetowej udostepniono informacje
oinfolinii do kontaktu z Urzedem oraz materiaty wideo dotyczace zatrudniania
cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 248-266)

1.7 W latach 2014-2018 Urzad podejmowat wspotprace z lokalnymi instytucjami
kontroli legalizacji zatrudnienia cudzoziemcow, tj. Panstwowa Inspekcjg Pracy,
Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, urzedami skarbowymi oraz Strazg Graniczng
w celu wypracowania odpowiednich schematéw realizacji zadan w zakresie
uproszczenia procedury dopuszczania cudzoziemcow do polskiego rynku pracy.
Do ww. podmiotow wystepowano w przypadku powstania watpliwosci, co do
rzetelnosci informacji przekazywanych przez pracodawcéw w sktadanych ofertach
pracy lub oswiadczeniach, tj. np. czy podmiot zgtaszajacy zapotrzebowanie na
prace cudzoziemcow dziata zgodnie z prawem oraz gdy powstawato podejrzenie, ze
pracodawca stosuje praktyki naruszajace zasady rownego traktowania pracownikoéw
oraz funkcjonuje nielegalnie na lokalnym rynku pracy. Od 1 stycznia 2018 r.
wspotpraca z ww. instytucjami zostata formalnie uregulowana w zapisach
znowelizowanej ustawy o promocji zatrudnienia.

W badanym okresie przedstawiciele Urzedu uczestniczyli w pracach Zespotow
powotanych przez Prezydent m. st. Warszawy, m.in.: Zespotu ds. koordynacji
dziatan na rzecz cudzoziemcoéw, mniejszosci narodowych i etnicznych w ramach
realizacji aktywizacji zawodowej i Zespotu ds. koordynacji dziatahn na rzecz
cudzoziemcow, kitorzy uzyskali status uchodzcy Ilub ochrong uzupetniajaca.
Przedstawiciele Urzedu uczestniczyli takze w posiedzeniach Komisji Dialogu
Spotecznego ds. cudzoziemcéw powotanej przez Centrum Komunikacji Spoteczne;
Urzedu m.st. Warszawa oraz wspdipracowali z Centrum Pomocy Rodzinie,
fundacjami i stowarzyszeniami zajmujgcymi sie wspieraniem cudzoziemcow.

(akta kontroli str.198-199, 317-320; 322-340)

1.8 W latach 2017-2018 Urzad brat udziat®> w projekcie pn.: ,Warszawski testowy
projekt integracji cudzoziemcow z uwzglednieniem potrzeb rynku pracy (WITEK)”,
opracowanym przez Biuro Pomocy i Projektdw Spotecznych m.st. Warszawa
i realizowanym do konca 2018 r. Zatozeniem projektu byto przeprowadzenie pilotazu
projektu szybkiej integracji cudzoziemcdw posiadajacych status uchodzcy przez
prace. W programie wzieto udziat 11 cudzoziemcow posiadajacych status uchodzcy
lub ochrone uzupetniajgca, dla ktdérych Urzad prowadzit aktywizacje zawodowa,
polegajacg na wzmocnieniu ich kompetencji poprzez indywidualne kursy jezykowe
(w tym nauke jezyka polskiego), szkolenia, staze, zatrudnienie subsydiowane oraz
wsparcie w wejsciu na rynek pracy. W 2017 r. jedna osoba skorzystata ze stazu,
a 6 osob zostato skierowanych przez Urzad na kurs jezyka polskiego realizowany
w trybie indywidualnym.

W ramach wspbtpracy z MRPIPS oraz WUP, dwdch pracownikéw Urzedu
przeprowadzito w listopadzie 2017 r. trzydniowe szkolenie dla pracownikdw innych
powiatowych urzeddw pracy z woj. mazowieckiego, dotyczace nowych procedur
legalizaciji pracy cudzoziemcéw w zwigzku z implementacjg do polskiego porzadku
prawnego Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli pafstw trzecich w celu
zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowegos®.

3 Wraz z innymi realizatorami: Warszawskim Centrum Pomocy Rodzinie, Fundacjg Ocalenie, Fundacjg Sustinae i Fundacjg,
Oceny Kapitatu Ludzkiego.
% Dz. Urz. UE L 94 z 23 marca 2014 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dniu 26 maja 2017 r. pomiedzy Urzedem a WiseEuropa — Fundacjg Warszawski
Instytut Studidow Ekonomicznych i Europejskich, podpisano list intencyjny
o wspodtpracy, ktorego celem byto przygotowanie ogdlnopolskiego badania
Publicznych Stuzb Zatrudnienia, w ramach ktérego zostanie zebrana wiedza
o0 potrzebach rynku pracy w skali lokalnej, regionalnej i centralnej. Badanie
to realizowane jest ze Srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd;.

(akta kontroli str.105-111; 199)

1.9 W latach 2014-2018 (do 30 wrze$nia) do Urzedu wptynety dwie skargi¥?, ktore
zostaty ztozone do Prezydent m.st. Warszawy i przekazane zgodnie z wtasciwoscia.
W obydwu przypadkach Urzad przeprowadzit postepowanie w celu wyjasnienia
okolicznosci podniesionych w skargach, a nastepnie poinformowat skarzacych
0 sposobie zatatwienia skargi, z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 237
§ 1 k.p.a., {j. nie pdzniej niz w ciaggu miesigca (odpowiednio po 5 i 17 dniach). Skargi
dotyczyly: sposobu rejestracji o$wiadczenia o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi (skarga z 2016 r.) oraz procedury wydawania informacji starosty
(skarga z 2018 r.). W obydwu przypadkach po rozpatrzeniu skargi Urzad uznat je za
bezzasadne. W obydwu przypadkach odpowiedzi na skargi zawieraty elementy
okreslone w art. 238 § 1 k.p.a., . oznaczenie organu, od ktérego odpowiedz
pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostata zatatwiona, oraz podpis z
podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do
zatatwienia skargi.

(akta kontroli str.230-247)

1.10 Odnosnie zidentyfikowanych przez Urzad trudno$ci oraz ograniczen
w przygotowaniu oraz realizacji zadan zwigzanych z obstuggq cudzoziemcow
| przedsigbiorcow zatrudniajacych przedsigbiorcow, zastepca Dyrektora Urzedu
podat, iz obstuge przedsigbiorcbw mozna usprawni¢ poprzez wprowadzenie
nastepujacych zmian: w przypadku o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
przez cudzoziemcow - wprowadzi¢ wydawanie zaswiadczen o wpisie do ewidenc;i
w miejsce oSwiadczen, zmniejszy¢ iloS¢ zatgcznikow ograniczajgc je do
niezbednych do rejestracji owiadczenia. OSwiadczenia powinny by¢ rejestrowane
wytacznie w sytuacji, gdy pracodawca zatrudnia pracownika w petnym wymiarze
pracy, a deklarowana stawka wynagrodzenia odzwierciedla zarobki na lokalnym
rynku pracy. Rekrutacja pracownikéw do prac sezonowych powinna odbywac sie
w oparciu 0 umowy miedzynarodowe, procedure wydawania zezwolen na prace
sezonowg nalezy upro$cic rezygnujac z wydawania zaSwiadczen. Starosta
wydawatby jedynie zezwolenie na prace lub decyzje odmowng, natomiast
pracodawca miatby bezwzgledny obowigzek poinformowania o podjeciu pracy przez
cudzoziemca oraz jego aktualnym miejscu zakwaterowania na terenie RP. W celu
ograniczenia obiegu dokumentacji papierowej oraz uproszczenia procedur
dotyczacych zezwolen wydawanych przez wojewode/staroste, nalezatoby rozwazy¢
wydawanie informacji starosty w formie elektronicznej. Wyniki testu rynku pracy
powinny by¢ dostepne do zweryfikowania za po$rednictwem systeméw
teleinformatycznych zardwno z poziomu starosty jak i wojewody. Elektroniczny
dokument usprawnitby obstuge pracodawcdw, kitorzy obecnie muszg odebra¢
informacje starosty w formie papierowej w Urzedzie, aby dotaczy¢ jg do wniosku
0 zezwolenie wydawane przez Wojewode.

(akta kontroli str.213-214; 217)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

37 Skarga z dnia 5 pazdziemika 2016 r. oraz skarga z dnia 4 kwietnia 2018 r
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

NIK ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu Pracy w skontrolowanym zakresie.
Struktura organizacyjna Urzedu odpowiadata realizowanym zadaniom okreslonym
w ustawie o promocji zatrudnienia. Zadania byty przypisane wtasciwym komaorkom
organizacyjnym oraz realizowane na podstawie dostosowanego do zadan
I aktualnego regulaminu organizacyjnego. Przyjety sposob zatatwiania spraw, m.in.
sktadania wnioskow drogg elektroniczng zapewniat terminowg realizacje zadan i byt
zgodny z rekomendacjami Ministra RPiPS. Warunki lokalowe do obstugi
interesantéw Urzedu byly wiasciwe i adekwatne do realizowanych zadan. Stan
zatrudnienia w Urzedzie odpowiadat zapotrzebowaniu, a kwalifikacje pracownikow
byly zgodne z wymaganiami wynikajacymi z opisu stanowiska pracy oraz przepisami
prawa, tj. rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych. Przyznane $rodki finansowe
odpowiadaty zapotrzebowaniu i zapewnity petng i terminowg realizacje zadan.
W Urzedzie Pracy oraz na jego stronie internetowej udostepniono sporzadzone
w kilku jezykach informacje dla cudzoziemcow i pracodawcoéw o zatatwianych
sprawach.

2. Wplyw obowiazujacych przepiséw prawa oraz procedur
wewnetrznych na obstuge cudzoziemcéw oraz na
poziom zadowolenia polskich przedsigbiorcow z tej
obstugi

2.1 Odnos$nie kierunkéw i planéw dziatan Urzedu w zakresie zadan zwigzanych
z podejmowaniem przez cudzoziemcOw pracy na terytorium RP i ich obstuga,
zastepca Dyrektora Urzedu podat, iz zadania w zakresie dopuszczania
cudzoziemcéw do lokalnego rynku pracy sgq konsekwencjgq realizacji zadan
samorzadu powiatu wynikajacych z ustawy o promocji zatrudnienia. Dyrektor
Urzedu wielokrotnie podejmowat wspotprace i dgzyt do wypracowania odpowiednich
schematow realizacji zadan z lokalnymi instytucjami kontroli legalno$ci zatrudnienia
cudzoziemcow, tj. Pafistwowg Inspekcjq Pracy, Strazg Graniczna, czy Zaktadem
Ubezpieczen Spotecznych oraz urzedami skarbowymi, tak by uproszczona
procedura dopuszczania cudzoziemcdw do polskiego rynku pracy na podstawie
o$wiadczenia byta spdjna, logiczna i czytelna. W przypadku powstawania
watpliwosci, co do rzetelnosci i faktycznego prowadzenia dziatalnosci lub realnej
mozliwosci zatrudniania pracownikdéw przez podmiot sktadajacy oferte pracy, badz
o$wiadczenie, zawiadamiano ww. instytucje, w celu potwierdzenia, czy podmiot
zgtaszajacy dziata zgodnie z prawem. Dyrekcja Urzedu w okresie objetym kontrola,
wielokrotnie wystepowata z propozycjami i postulatami do MRPIPS, jak réwniez
do Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego. Zgtaszane propozycje zmian
w przepisach, omawiane byly na posiedzeniu Podzespotu Problemowego
ds. Reformy Polityki Rynku Pracy.
Niektore ze stosowanych procedur unowocze$niano we wiasnym zakresie inne
zgtaszano do MRPIPS i wdrazano w ramach nowelizacji przepisdw prawa oraz
systemu SYRIUSZ, np.. elekironiczng obstuge procesu  rozpatrywania
o$wiadczen/wnioskdw o wydanie zezwolenia, ustawowe uregulowanie wspotpracy
powiatowych urzeddw pracy ze ww. instytucjami i stuzbami kontroli legalno$ci pracy
cudzoziemcow.

(akta kontroli str.346-350)

2.2 Jak podat Z-ca Dyrektora Urzedu opracowanie i realizacja programu promocji
zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy jest ustawowym zadaniem
lokalnego samorzadu i dziatajacego w jego imieniu urzedu pracy. Program ten jest



czescig warszawskiej strategii spotecznej®. Przedstawiciele Urzedu uczestniczyli
w pracach zespotdw powotanych przez Prezydenta m.st. Warszawy, kiore
realizowaty programy adresowane do cudzoziemcow, co zostato opisane w punkcie
1.8 wystapienia.

(akta kontroli str.348-349)
2.3 Opracowane w Urzedzie zasady obstugi klientéw ujeto w procedury opisane na
stronach internetowych Urzedu i stosowano w praktyce, co opisano w punktach 1.3
i 1.6 wystagpienia.
Odnosnie opracowanych zasad obstugi klientéw, zastepca Dyrektora Urzedu podat
m.in., ze obstuga klientbw (w tym przypadku pracodawcow) byta zawsze
priorytetowo traktowana przez kierownictwo Urzedu. W miare narastania
zwigkszonego zapotrzebowania na pracownikow na warszawskim rynku pracy,
rownolegle z kierowaniem do pracodawcow o0sob zarejestrowanych w Urzedzie,
uruchamiano procedure legalizacji zatrudniania cudzoziemcdw. Organizacja pracy
i liczba zatrudnionych pracownikow obok mozliwo$ci kadrowych, dostosowywana
byla do potrzeb terminowej realizacji zadan. Sposdéb obstugi klientdéw Urzedu
uwzgledniat ich sugestie, np. uruchomione zostaty osobne stanowiska do
wydawania zarejestrowanych oswiadczen i informacji starosty oraz wprowadzono
numerowany system kolejkowy. Okreslono réwniez precyzyjnie godziny odbioru
dokumentow. W zwigzku z brakiem do konca 2017 r., jednoznacznych zapisow
w ustawie dotyczacych zasad rejestrowania o$wiadczen o zamiarze zatrudnienia
cudzoziemcow, Urzad Pracy opracowat i udostepnit na stronie internetowej zasady
rejestracji tych oswiadczen. Ponadto realizacja procedury ,jedna wizyta sprawa
zatatwiona” ograniczyta do minimum wizyty klienta gtownie poprzez wykorzystanie
technik informatycznych, co sprzyjato efektywnej i szybkiej obstudze.

(akta kontroli str. 208; 248-266; 271-297; 350)

2.4 Jak wyjasnit zastepca Dyrektora Urzedu, w zwigzku ze zwigkszajacym sie z roku
na rok zapotrzebowaniem na pracownikéw oraz brakiem mozliwo$ci zaspokojenia
potrzeb  kadrowych warszawskich pracodawcow, w oparciu 0 Zzasoby
zarejestrowanych bezrobotnych, decyzjg wladz stolicy, mozliwe byto stopniowe
zwigkszenie zatrudnienia w zespotach obstugujacych zadania zwigzane
z zatrudnianiem cudzoziemcow. Zwiekszenie zasobow kadrowych w potgczeniu
z elektronizacjg procesu przyczynito sie znacznego usprawnienia procedury wpisu
o$wiadczenia do ewidencji oraz wydania zezwolenia na prace i terminowego
zatatwiania spraw pomimo duzej ilosci wptywajacych wnioskéw do Urzedu. State
podnoszenie kwalifikacji pracownikdw merytorycznych zajmujacych sie obstugg
pracodawcdw zatrudniajgcych cudzoziemcdw, realizowano poprzez systematyczne
szkolenia pracownikow prowadzone m.in. przez Panstwowg Inspekcje Pracy oraz
Mazowiecki Urzad Wojewddzki3.

(akta kontroli str. 129-131; 348-349)

2.5 Polityke informacyjng Urzedu, jak podat zastepca Dyrektora, opracowano
i realizowano m.in. poprzez: dystrybuowanie ulotek informacyjnych (w jezyku
polskim i jezykach obcych) dotyczacych mozliwosci podejmowania pracy w Polsce
przez cudzoziemcow; udostepnienie zakfadki dla pracodawcow i przedsigbiorcow na
stronie internetowej Urzedu, w ktdrej opisano procedury legalizacji pracy
cudzoziemcow realizowane przez Urzad, tj. wydawanie zezwolen typu S na prace
sezonowg, rejestracje osSwiadczen 0 powierzeniu  wykonywania pracy
cudzoziemcowi oraz wydawanie informacji starosty wymaganej do zezwolenia na

3 Spoteczna Strategia Warszawy - Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2009-2020, przyjeta uchwatg Nr
XLVI/1427/2008 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 18 grudnia 2008 .

3 M.in. szkolenie z zakresu wdrozenia dyrektywy dot. wydawania zezwoleri na prace sezonowg (grudzien 2016, styczen 2018
r. -4 osoby); zatrudniania cudzoziemcow (listopad 2017 r. -3 osoby), prawa pracy (czerwiec 2018 r. 17 os6b).
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prace; udostepnienie dedykowanych adreséw mailowych0 w celu udzielania
informacji oraz porad dot. zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce (z pytaniami mogli
zwracaC sie zardwno przedsiebiorcy jak i sami cudzoziemcy) i informacji
dotyczacych legalizacji pracy cudzoziemcow w Polsce lub mozliwosci uzyskania
statusu osoby bezrobotnej lub poszukujacej pracy przez obcokrajowca. Ponadto,
w zakresie procedur oraz form pomocy realizowanych przez Urzad, informacii
udzielali réwniez merytoryczni pracownicy Urzedu. Brali oni réwniez udziat
w cyklicznych ~ spotkaniach z pracodawcami w  Warszawskim  Centrum
Przedsigbiorczosci ,Smolna”.

(akta kontroli str.350)

2.6 Odno$nie organizacji przez Urzad szkolen z zakresu spraw zwigzanych
z cudzoziemcami, zastepca Dyrektora Urzedu poinformowat, Zze bezpo$rednio ich
nie organizowano, ale Urzad poSredniczyt lub brat udziat w podobnych
wydarzeniach (szkolenie dla pracownikdw innych urzeddéw pracy oraz udziat
w programie ,WITEK”), co opisano w punkcie 1.8 wystapienia

(akta kontroli str.349-350)

2.1 Z przeprowadzonego przez NIK w dniach od 2 do 12 pazdziernika 2018 r.
w Urzedzie Pracy badania ankietowego, ktdrym objeto 62 pracodawcow*!
zatrudniajgcych cudzoziemcéw, wynika m.in.,, Ze: przedsiebiorcy najczesciej
korzystali z ustug dotyczacych: ztozenia oferty pracy dla cudzoziemca (45,5%),
rejestracji odwiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi (36,6%),
poradnictwa z zakresu zatrudnienia cudzoziemcdw (7,9%), wyszukania ofert pracy
dla cudzoziemcéw (3,0%), szkoler cudzoziemcdw (2,0%).

W ocenie ankietowanych poziom obstugi spraw przez Urzad byt zadawalajacy42,
urzednicy byli uprzejmi i zyczliwi43 oraz przygotowani merytorycznie do zatatwienia
sprawy44. W ocenie wiekszosci ankietowanych warunki lokalowe byty odpowiednie?®,
czas oczekiwania na zatatwienie sprawy zadawalajacy*é, materiaty dostepne
w Urzedzie4” i na stronie internetowej*® byly zrozumiate, czytelne i pomocne
w zatatwieniu sprawy. Pracodawcy w wiekszo$ci bez problemu trafili do miejsca
obstugi lub urzednika zafatwiajacego sprawe*®. Zdecydowana wigkszo$¢
przedsiebiorcdw nie miata trudno$ci w zatatwieniu swojej sprawy=0.

Przedsigbiorcy uczestniczacy w badaniu ankietowym korzystali z ustug Urzedu
w okresie: do pdt roku (21,7%), od p6t roku do jednego roku (26,3%), od roku do 2
lat (13,3%), od 2 do 3 lat (5,0%) oraz powyzej 3 lat (33,3%) i prowadzili dziatalno$¢
gospodarczg w: miescie wojewodzkim: 53 respondentéw (tj. 93,0%); w mieScie
powiatowym: 3 respondentéw (5,3%) oraz na wsi jeden respondent (1,8%).

(akta kontroli str.201-203)

40 op.oswiadczenia@up.warszawa.pl; op.sezonowe@up.warszawa.pl; oferty.grochowska@up.warszawa.pl.

4 Ankiete skierowano do 62 pracodawcow, z ktérych odpowiedziato 100 %, w tym: 71,2% kobiet i 28,8% mezczyzn,
prowadzacych dziatalno$¢: ustugowa - 85,1%, handlowa — 8,5% oraz produkcyjng — 6,4%.

42 Odpowiedz twierdzacej udzielili wszyscy ankietowani: tak (78,7%), raczej tak (21,3%).

43 Odpowiedz twierdzacej udzielili wszyscy ankietowani: tak (95,2%), raczej tak (4,8%).

4 Odpowiedzi twierdzacej udzielili wszyscy ankietowani: tak (96,8%), raczej tak (3,2%).

45 Odpowiedzi twierdzagcej udzielita wigkszo$¢ respondentéw tj.: tak (88,7%), raczej tak (9,7%); negatywnie ocenit - raczej nie
(1,6%) - t. jeden ankietowany.

4 Odpowiedzi twierdzacej udzielita wigkszos¢ respondentow tj.: tak (72,6%), raczej tak (25,8%); negatywnie ocenit - raczej nie
(1,6%) - tj. jeden ankietowany.

47 Odpowiedzi twierdzacej udzielita wigkszo$¢ respondentéw tj.: tak (69,4%), raczej tak (19,4%), nie miato zdania (11,3%)
respondentow.

48 Odpowiedzi twierdzacej udzielita wigkszo$¢ respondentéw tj.: tak (74,2%), raczej tak (17,7%), nie miato zdania (8,1%)
respondentow.

49 Odpowiedzi twierdzacej udzielita wigkszo$¢ respondentow tj.: tak (87,1%), raczej tak (8,1%). Odmienne zdanie: raczej nie
(1,6%) jeden respondent oraz nie (3,2%) {j. dwdch respondentéw.

5 QOdpowiedzi twierdzacej udzielita wigkszoS¢ respondentéw tj.: brak trudnosci (90,2%), w przypadku (3,2%) tj. dwoch
respondentéw nie uzyskali oni zadnych informacji lub uzyskali btedne lub niepetne informacie, (6,6%) tj. 4 respondentéw miato
inne trudnosci w zatatwieniu sprawy m.in. polegajace na nieotrzymaniu informacji przez telefon lub e-mail, niezrozumienie
wymagan pracodawcy w stosunku do kandydatata, godziny pracy urzedu od 8 do 12.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

2.8 W latach 2014-2018 (do zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK) dziatalno$¢
Urzedu w zakresie obstugi cudzoziemcow, zostata dwukrotnie skontrolowana przez
Wojewode Mazowieckiego, ktory w ramach sprawowanego nadzoru na podstawie
art. 10 ust 1 ustawy o promocji zatrudnienia, przeprowadzit kontrole w zakresie
prawidtowos$ci i terminowosci wydawania informacji o braku mozliwosci
zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy. W wystgpieniach pokontrolnych
z obydwu kontroli (kontrola z 2014 r.5" i z 2016 r.52) odstgpiono od formutowania
wnioskow pokontrolnych i pozytywnie oceniono sposob realizacji przez Urzad
skontrolowanych zadan.

(akta kontroli str.219-223)

Dyrektor Urzedu podat m.in., ze: aktualnie w ramach systemu zarzadzania, jakoScig
ISO 9001:2015 nie ma jeszcze wprowadzonych procedur w zakresie obstugiwanych
spraw cudzoziemcow, dlatego nie przeprowadzano audytow wewnetrznych w tym
obszarze. Procedury sg obecnie opracowywane i przygotowywane do
wprowadzenia. Zaobserwowane Iuki w przepisach dotyczacych zatrudniania
cudzoziemcow byly na biezaco sygnalizowane podczas spotkan w MRPIPS.
Szczegolnie zintensyfikowano te konsultacie w drugiej potowie 2017 r. tj. przed
nowelizacjg przepisow w zwigzku z implementacjg do polskich porzadku prawnego
europejskich przepiséw dotyczacych prac sezonowych.

(akta kontroli str.207)

2.9 Odnosnie zidentyfikowanych przez Urzad trudnosci oraz ograniczen zwigzanych

z obowigzujacymi przepisami prawa dotyczacymi obstugi cudzoziemcdw, zastepca

Dyrektora podat, iz kilkuletnia obserwacja oraz bezposredni udziat w procesie

legalizacji pracy cudzoziemcow, sktania do rozwazenia nastepujgcych propozycji

zmian w podejéciu do problemu:

— w Polsce potrzebna jest czytelna i zrozumiata dla obywateli polityka migracyjna
nakierowana przede wszystkim na dopuszczaniu do rynku pracy niezbednych
pracownikow;

— w strukturze MRPiPS powinien by¢ wydzielony departament zajmujacy sie
kompleksowo migracjami zarobkowymi kreujacy polityke zbiezng z interesem
polskiego rynku pracy, a koordynacjq tej polityki powinien zajmowac sie zespot
migdzyresortowy;

— dopuszczani do pracy w Polsce powinni by¢ obywatele krajow, z ktorymi Polska
ma bilateralne porozumienia w tych sprawach;

— miedzynarodowym po$rednictwem pracy powinny zajmowaé sie instytucje
publiczne lub licencjonowane agencje prywatne;

— w przypadku, gdy za legalizacje pracy cudzoziemcdw na lokalnym rynku pracy
odpowiadajg urzedy pracy, powinny to robi¢ wyodrebnione, specjalnie do tego
przygotowane zespoly, aprocedura powinna by¢ wyzej optacana niz
dotychczas.

(akta kontroli str.209-201)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu Pracy w skontrolowanym zakresie. Urzad
aktywnie uczestniczyt w tworzeniu polityki zatrudnienia cudzoziemcow m.in. poprzez
wspotprace lokalnymi instytucjami kontroli legalno$ci zatrudnienia oraz udziat
w programie na rzecz zatrudnienia cudzoziemcdw. Prowadzona przez Urzad
polityka zatrudnienia, poprzez dostosowywanie liczby obstugujacych sprawy

51 Wystapienie znak WSC-V.862.1.2014 z dnia 17 kwietnia 2014 r.
52 Wystapienia znak WPS-1V.862.1.9.20161G z dnia 5 sierpnia 2016 r.
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pracownikow do liczby wptywajacych wnioskow oraz przyjeta metoda
elektronicznego  przyjmowania  wnioskow, sprzyjata efektywnej obstudze
interesantow. Wyniki ankiety NIK, przeprowadzonej ws$rod pracodawcow
zatrudniajgcych cudzoziemcow, potwierdzity wysoki poziom zadowolenia z jako$ci
obstugi, prowadzonej polityki informacyjnej oraz skutecznosci zatatwianych spraw.

3. Prawidlowos¢ realizacji zadan zwigzanych z obstuga
cudzoziemcow

3.1 W latach 2014 — 2018 (do 30 wrze$nia) liczba spraw z zakresu obstugi
cudzoziemcow, realizowanych przez Urzad, wynosita:

— 298 093 sprawy z zakresu rejestracji oswiadczen o powierzeniu wykonywania
pracy (w tym: 56 594 w 2014 r., 66 084 w 2015 r., 41 852 w 2016 r. 70 665
w 2017 r. oraz 62 898 spraw do 30 wrzesnia 2018 r.);

— 140663 informacje na temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych
przedsiebiorcy (w tym odpowiednio: 11 545, 16 435, 31 080, 48 930 i 32 673);

— 29 przypadkow zarejestrowania cudzoziemca jako osoby bezrobotnej (w tym:
4w2015r.;13w 2016 r.; 7w 2017 r. oraz 5 do 30 wrze$nia 2018 r.);

— 1488 spraw dotyczacych wnioskow o wydanie zezwolenia na prace
sezonowg33, w tym: 896 wpisanych do ewidencji wnioskow; 653 wydanych
zezwolen, 14 decyzji o odmowie wydania zezwolenia, 414 zaswiadczen
owpisie  wnioskow do ewidencji wydanych dla  cudzoziemcow
nieprzebywajacych na terenie RP w celu otrzymania wizy, 309 postepowan
umorzono (w tym 183 tj. 59,2% z powodu uptywu 120 dni od wydania
zaSwiadczenia i niekontynuowania procedury dotyczacej uzyskania
zezwolenia).

Najwiekszy, czterokrotny, wzrost liczby realizowanych spraw dotyczyt wydawanych
tzw. informacji starosty na temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych
pracodawcy. W analogicznym okresie (2014-2017) liczba wpisanych o$wiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wzrosta 0 24,9%, a w dziewieciu
miesigcach 2018 r. zarejestrowano 62 898 oswiadczen tj. 89,0% w stosunku do
catego 2017 r.

(akta kontroli str.299-306)

Jak wyjasnit zastepca Dyrektora Urzedu, dla cudzoziemca przebywajacego poza
terytorium RP, wydawane jest zaSwiadczenie o wpisaniu wniosku do ewidencji
wnioskow w sprawie pracy sezonowej, ktore jest podstawg do uzyskania wizy przez
cudzoziemca. Zezwolenie wydawane jest dopiero po wjezdzie cudzoziemca do
Polski, gdy pracodawca zlozy do urzedu os$wiadczenie o zgtoszeniu
sie cudzoziemca do pracy. Mimo wieloetapowego postepowania, ktore miato
uszczelni¢ catg procedure, pracodawca moze bez zadnych konsekwencji ztozy¢
wniosek 0 wydanie zezwolenia na prace sezonowg wylacznie w celu ufatwienia
cudzoziemcowi uzyskania tytutu pobytowego, a nie w celu faktycznego zatrudnienia.
Wydawane za$wiadczenie jest podstawg uzyskana wizy i nie gwarantuje,
ze cudzoziemiec faktycznie podejmie prace. W obecnie obowigzujacej procedurze
pracodawca nie ma obowigzku zgioszenia informacji o niezatrudnieniu lub
niepodjeciu pracy przez cudzoziemca.

(akta kontroli str.213-214)

53 Wszystkie sprawy realizowano w 2018 r., podana faczng liczba dotyczy spraw prowadzonych do 30 wrzesnia.
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3.2 W latach 2014-2018 w Urzedzie zarejestrowano jako osoby bezrobotne
29 cudzoziemcow (w tym: 4 w 2015 r., 13w 2016 r., 7 w 2017 r. oraz 5 w 2018 r.54),
Z ktorych 6 uzyskato prawo do zasitku.

Badanie proby 10 losowo wybranych spraw wykazato, ze Urzad przekazywat
organom Strazy Granicznej lub wojewodzie informacje o zarejestrowaniu
cudzoziemca, jako osoby bezrobotnej zgodnie z art. 33 ust 2a ustawy o promoc;i
zatrudnienia. W badanej probie stwierdzono, ze informacje te przekazywano
w terminie od1do 7 dni. W dwdch przypadkach poinformowanie wojewody
skutkowato cofnieciem zezwolenia na pobyt czasowy w zwigzku z wykonywang
pracq przez cudzoziemca na terenie RP na podstawie art. 114 ust 1 ustawy
0 cudzoziemcach.

Urzad w trzech przypadkach nie poinformowat Strazy Granicznej lub wojewody
0 zarejestrowaniu cudzoziemca - w dwdch przypadkach z powodu podijecia pracy
przez cudzoziemca, a w jednym przypadku z powodu zmiany wtasciwosci organu na
Powiatowy Urzad Pracy w Watbrzychu.

(akta kontroli str.307-309)

3.3 Badanie realizacji przez Urzad zadan zwigzanych z wydawaniem informacii
starosty o mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy, w zwigzku
z ubieganiem sie przez pracodawce o zatrudnienie cudzoziemca, przeprowadzono
na probie 10 spraw wszczetych w 2017 i 2018 roku (po piec¢ z kazdego roku).

We wszystkich zbadanych sprawach podmioty powierzajace wykonywanie pracy
wystapity do wlasciwego urzedu pracy ze wzgledu na gtéwne miejsce wykonywania
pracy lub ze wzgledu na siedzibe albo miejsce zamieszkania podmiotu, spetniajac
tym samym wymag okreslony w art. 88c ust 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia.

We whniosku ztozonym do Urzedu podmioty wskazywaty informacje dotyczace m.in.:
rodzaju pracy, stanowiska, wysoko$ci wynagrodzenia, wymaganiach dotyczacych
kwallifikacji pracownika, okresu zatrudnienia, proponowanej formie zatrudnienia,
liczbie zatrudnionych pracownikow w tym cudzoziemcow itp.

Urzad wydat informacje starosty w 8 przypadkach w terminie 14 dni od dnia ztozenia
oferty pracy, poniewaz z analizy rejestrow bezrobotnych i poszukujgcych pracy nie
wynikato, aby istniata mozliwo$¢ zorganizowania rekrutacji. W pozostatych
2 przypadkach zorganizowana przez Urzad rekrutacja, z uwzglednieniem
pierwszenstwa dostepu do rynku pracy dla obywateli polskich wérod bezrobotnych
i poszukujacych pracy, data negatywny wynik, dlatego informacja zostata wydana
w terminie 20 dni od dnia ztoZenia oferty pracy.

Urzad w 5 przypadkach w informacji starosty zawart swoje stanowisko w uwagach
informujac wojewodg, o tym, Ze: forma zatrudnienia jest niezgodna z art. 22 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. kodeksu pracy® (w trzech przypadkach), pracodawca
wystepujacy o informacje nie dopetnit obowigzku ztozenia sprawozdania
z prowadzonej dziatalnosci za kolejne lata do Krajowego Rejestru Sgdowego
(w dwéch przypadkach).

(akta kontroli str. 310-311)

Zastepca Dyrektora Urzedu poinformowat m.in., ze z niepokojem obserwuje
praktyke pracodawcéw polegajacg na sktadaniu ofert pracy na niepetny wymiar
czasu pracy, w szczegolno$ci w przypadku ofert majacych na celu wykazanie braku
mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy w oparciu o rejestry 0sob
bezrobotnych i poszukujacych pracy (test rynku pracy, oferty sktadane w celu
uzyskania informacji starosty). Oferty te sg nagminnie konstruowane w sposéb

5 Do konca wrze$nia 2018 r.
% Dz.U 22018 r. poz. 917 ze zm., dalej: Kodeks pracy.



majacy na celu zniechecenie ewentualnych kandydatow do skorzystania z nich, np.
Ya etatu za kwote 525 zt/mc, czy 10 godzin pracy miesigcznie za stawke godzinowg
13,70 zt/h. Czestym zjawiskiem jest naduzywanie przez pracodawcéw stosowania
umdw cywilnoprawnych, outsourcingu pracowniczego w odniesieniu do pracy
w zawodzie, w tym na stanowisku, z ktérego opisu wynika, ze powinna by¢ zawarta
umowa o prace. Praktyka ta polegajgca na zastepowaniu umowy o prace umowg
cywilnoprawna, zgodnie z art. 281 pkt 1 Kodeksu pracy jest wykroczeniem, za ktére
na pracodawce moze by¢ natozona kara grzywny do 30 000 zt.

(akta kontroli str.215-216)

3.4 Badanie realizacji przez Urzad zadan z zakresu wydawania zezwolen na prace
sezonowg przeprowadzono na probie 10 postepowan, w tym: 4 dotyczacych
wydania zezwolenia na prace sezonowa, 3 dotyczacych przedtuzenia pozwolenia na
prace sezonowg oraz po jednym dotyczacym umorzenia postepowania 0 wydanie
zezwolenia, uchylenia wydanego pozwolenia na prace sezonowg. Kontrolg objeto
rowniez jedno postepowanie, w ktorym odmowiono wydania zezwolenia na prace
sezonowg, a strona postepowania odwotata sie od ww. decyzji Prezydenta m.st.

Warszawy do organu drugiej instancji tj. Ministra RPiPS, ktéry uchylit zaskarzong

decyzje i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwsze;

instanciji.

We wszystkich zbadanych postepowaniach:

— zachowano zasade okre$long w art. 88 n ustawy o promocji zatrudnienia tj.
zezwolenie wydawane byto przez wkasciwy Urzad ze wzgledu na siedzibe lub
miejsce zamieszkania podmiotu powierzajagcego  wykonywanie pracy
cudzoziemcowi;

— whnioski zostaty sporzadzone na formularzach zgodnych z wzorem okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra RPiPS z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie
wydawania zezwolen na prace cudzoziemca oraz wpisu o$wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom do ewidencji oswiadczens®,
i zawieraty informacje wynikajace z zapisow art. 88z ustawy o promocji
zatrudnienia t. m.in. o: podmiocie powierzajagcym prace cudzoziemcowi,
statusie pobytu na terenie RP cudzoziemca (dane dotyczace wizy), stanowisku
(w tym wskazanie kodu Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci®’), miejscu
wykonywania pracy, warunkoéw zatrudnienia (rodzaj umowy, wysoko$¢
wynagrodzenia), planowanym okresie powierzenia pracy cudzoziemcowi (we
wszystkich zbadanych przypadkach nie przekraczajacym 9 miesiecy).

— do wszystkich wnioskdéw zataczono: oswiadczenie podmiotu powierzajacego
prace cudzoziemcowi 0 nie wystepowaniu okoliczno$ci wymienionych w art. 88j
ust 1 pkt 3-7 ustawy o promocji zatrudnienia (tj. m.in. niekaralno$ci); kopie
wszystkich wypetnionych stron z waznego dokumentu podrézy cudzoziemca,
ktérego dotyczy wniosek (w przypadku gdy cudzoziemiec nie przebywat na
terenie RP kopie paszportu z danymi osobowymi); dowod wptaty 30 zt, o ktdrej
mowa w art. 90a ust 1 ustawy o promocji zatrudnienia.

Wszystkie zbadane postepowania dotyczace wydania lub przediuzenia zezwolenia

na prace sezonowg powierzong cudzoziemcowi zostaty zrealizowane przez Urzad

zgodnie z poszanowaniem zasady szybkosci i prostoty postepowania (art. 12 §

1 k.p.a.). Wydanie lub przedtuzenie zezwolenia na prace sezonowg nastepowato w

traminach od 1 do 6 dni kalendarzowych od zlozenia przez pracodawce

kompletnego wniosku.

W przypadku postepowania dotyczacego wydania decyzji odmownej, ktora
nastepnie zostata zaskarzenia przez strone do MRPiPS okres rozpatrywania sprawy

% Dz. U. 22017 r. poz. 2345, dalej: rozporzadzenie MRPIPS ws. wydawania pozwoleri na prace oraz wpisu o$wiadczenia.
57 podklasy dziatalnosci wedtug PKD
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przez Urzad wynosit 37 dni kalendarzowych, w trakcie, ktorych prowadzono
postepowanie wyjasniajgce, wzywano strong do udzielnie dodatkowych informacji
| zajecia stanowiska. Po uchyleniu decyzji i skierowaniu sprawy do ponownego
rozpatrzenia Urzad wydat zezwolenie na prace sezonowg w terminie 7 dni. Termin
zatatwienia przez Urzad ww. sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego
miescit sie w przedziatach okreslonych w art. 35 § 3 k.p.a.

(akta kontroli str.312-314, 324-343)

3.5 Badanie realizacji przez Urzad zadania zwigzanego z rejestracjq oSwiadczen

0 powierzeniu wykonywania pracy przez cudzoziemca, przeprowadzono na probie

10 spraw prowadzonych w latach 2017-2018 (po 5 z kazdego roku) oraz dwdch

postepowan z roku 2018 r. w ktérych po wydaniu przez Urzad decyzji odmawiajace;

zarejestrowania o$wiadczenia, pracodawca odwotat sie do MRPIPS.

We wszystkich zbadanych postepowaniach pracodawcy ztozyli o$wiadczenia

0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi na formularzach pozyskanych

i przestanych, za  posrednictwem  strony internetowej PRACA.GOV.PL.

Kwestionariusz o$wiadczenia byt zgodny z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 17

do rozporzadzenia MRPIPS ws. wydawania pozwolen na prace oraz wpisu

o$wiadczenia.

Wszystkie zbadane o$wiadczenia o0 powierzeniu  wykonywania  pracy

cudzoziemcowi, ktére zostaty wpisane do ewidencji oSwiadczen zawieraty dane

dotyczace:

— podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy tj. m.in. nazwe, adres siedziby
lub adres statego pobytu, numer identyfikacyjne NIP, REGON, PESEL;

— cudzoziemca tj. m.in.: imie i nazwisko; pte¢; date urodzenia; obywatelstwo,
dane dotyczace dokumentu podrdzy, numer wizy lub karty pobytu oraz okres
waznosci tego dokumentu, jezeli osoba przebywata na terytorium RP;

— oferowanej pracy tj. m.in.: stanowisko lub rodzaj pracy, nazwe zawodu
i podklase dziatalno$ci wedtug klasyfikacji PKD, miejsce wykonywania pracy,
rodzaj umowy stanowigcej podstawe wykonywania pracy, stawke
wynagrodzeniu i wymiar czasu pracy oraz okres, na ktory powierzono
wykonywanie pracy (we wszystkich zbadanych sprawach nieprzekraczajacy
6 miesiecy).

Wszyscy pracodawcy, ktorych o$wiadczenia poddano analizie, wniesli na konto

Urzedu opfaty w naleznej wysokosci (30 zt za kazdego cudzoziemca), o ktorej mowa

w art. 90a ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia.

We wszystkich 10 sprawach, niewymagajacych postepowania wyjasniajacego,

Urzad dokonat wpisu do ewidencji o$wiadczen w terminie od 1 do 7 dni roboczych

od dnia otrzymania o$wiadczenia, tj. w terminie okre$lonym w art. 88z ust 4 ww.

ustawy.

W przypadku dwdch postepowan, w ktérych Urzad odmdwit wpisania oswiadczenia

do ewidencji owiadczen®8, wszczeto postepowanie wyjasniajace i na podstawie art.

50 § 1 k.p.a. wezwano strony do ztozenia wyjasnien.

(akta kontroli str. 312-314, 318-343)

3.6 Zgodnie z art. 90c ustawy o promocji zatrudnienia, Urzad prowadzit rejestr spraw
dotyczacych zezwolenia na prace sezonowg oraz o$wiadczen o0 powierzeniu

% W pierwszym przypadku z powodu nawigzania stosunku pracy z cudzoziemcem na podstawie umowy o dziefo, ktére
wocenie organu | instancji miato na celu doprowadzic do obejScia przepisow dotyczacych obowigzku optacania
za cudzoziemca sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Po ztozeniu odwotania do MRPIPS za po$rednictwem Prezydent m.st.
Warszawy, w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy, uchylono zaskarzong decyzje i wpisano o$wiadczenie do ewidencji.
W drugim przypadku przyczyng odmowy byly watpliwo$ci w kwestii wiasciwosci urzedu pracy ze wzgledu na miejsce statego
pobytu podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy, poniewaz jak wyjasniono w toku prowadzonego postepowania zgodnie
zrejestrem PESEL osoba fizyczna powierzajaca prace cudzoziemcowi nie posiada zameldowania na pobyt staty na terenie
m.st. Warszawy (byla cudzoziemcem i przebywata na terenie RP na podstawie pozwolenia na pobyt czasowy). Ztozone
odwotanie do MRPIPS nie zostato rozstrzygniete do zakoficzenia czynnosci kontrolnych.
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wykonywania pracy cudzoziemcowi. Wprowadzane przez pracodawcow formularze
o$wiadczen i wnioski 0 wydanie zezwolen na prace sezonowg byty przetwarzane w
systemie teleinformatycznym SYRIUSZ Std, ktéry umozliwiat m.in. zweryfikowanie
podanych przez pracodawcow danych w oparciu o informacje zamieszczone przez
Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Stuzbe Graniczna, Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych, Panstwowg Inspekcje Pracy. W przypadku pojawienia sie watpliwosci
co danych wskazanych przez pracodawcdéw w formularzach, Urzad wszczynat
postepowanie wyjasniajace i pisemnie wystepowat do stuzb o udzielenie
niezbednych informacji.

(akta kontroli str.253-254; 267-270)

Zastepca Dyrektora Urzedu poinformowat NIK o swoich uwagach i propozycjach

zmian systemu informatycznego SYRIUSZ Std, podajac m.in., ze nalezy:

— usprawni¢ szybkos¢ weryfikacji danych za pomocg portalu komunikacyjnego
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, urzeddéw skarbowych, Urzedu do spraw
Cudzoziemcow, Panstwowej Inspekcji Pracy, Stuzby Granicznej w celu
wyjasniania rozbieznosci w danych przedstawianych przez zintegrowane
systemy;

— udostepni¢ urzedom pracy dostep do algorytméw dziatania funkcji ZUS U7 ,
zwigkszy¢ jej szczegOtowosC o dane dotyczace zalegtosci oraz wprowadzi¢
mozliwo$¢ generowania raportu za konkretny przedziat czasowy;

— wprowadzi¢ mozliwos¢ weryfikacji salda rozliczen podatkowych wnioskodawcy
z urzedem skarbowym;

— umozliwi¢ Stuzbie Granicznej i Panstwowej Inspekcji Pracy swobodne
wyszukiwanie o$wiadczen wpisanych na dang firme wedtug NIP/REGON;

— zapewni¢ dostep Stuzby Granicznej do zatgcznikéw przechowywanych
w systemie Urzedu Pracy;

— zapewni¢ mozliwoSC generowania zbiorczych raportéw dotyczacych
odprowadzania do ZUS/urzedu skarbowego naleznych sktadek/zaliczek z tytutu
zatrudnienia cudzoziemcdw przez wnioskodawce, na podstawie dotychczas
wpisanych dla niego o$wiadczen;

— zapewni¢ w petni zautomatyzowang weryfikacje okresu pracy na podstawie
wszystkich oswiadczen wpisanych do ewidencji dla konkretnego cudzoziemca
(weryfikacja przekroczenia okresu pracy 180 dni w ciggu roku);

— wprowadzi¢ blokady na portalu praca.gov.pl uniemozliwiajgce wystanie
os$wiadczen z wynagrodzeniem ponizej kwoty minimalnej/minimalnej stawki
godzinowej;

— umozliwi¢ sktadanie informacji o podjeciu lub niepodjeciu pracy przez
cudzoziemca na podstawie wpisanego do ewidencji o$wiadczenia za
posrednictwem portalu praca.gov.pl.

(akta kontroli str. 210-213)

3.7 Pobrane przez Urzad od 1 stycznia 2018 r. dochody z tytutu wptat, o ktdrych

mowa w art. 90a ust. 1a pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia, zwigzane ze

ztozeniem wnioskéw o wydanie zezwolenia lub o$wiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi, odprowadzano na rachunek bankowy dochodow m.st. Warszawy,
zktérego  dochéd w  wysokosci 50%, stanowigcy dochéd  budzetu
panstwa, przekazywano na  rachunek  bankowy dochodow  wojewody

mazowieckiego, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych>.

W 2018 r. (do 30 wrzesnia 2018 r.) Urzad uzyskat dochdd z ww. wptat w facznej

kwocie 2 192,1 tys. zt (w tym: 2 143,6 tys. zt z tytutu zarejestrowania o$wiadczen

% Dz. U.z2017 r. poz. 2077, ze zm.



0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi i 48,5 tys. zt z tytulu wydania zezwolenia na
prace sezonowg) oraz z odsetek od Srodkow zgromadzonych na rachunku
bankowym w kwocie 48,92 zt.

(akta kontroli str.351-354)

~ Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

OcenaczasTkowA  NIK pozytywnie ocenia realizacje przez Urzad zadan zwigzanych z obstugg
cudzoziemcow i pracodawcow, tj. m.in.: kazdorazowe zawiadamianie organu Strazy
Granicznej lub Wojewody o zarejestrowaniu cudzoziemca jako osoby bezrobotnej,
terminowe i prawidtowe wydawanie informacji starosty dotyczacych mozliwosci
zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy, terminowg i prawidtowg rejestracje
o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, oraz wydawanie
zezwolen na prace sezonowg. Badanie proby 32 spraw wykazato, iz prowadzono je
zgodnie z terminami okreslonymi w k.p.a. oraz ustawach o promocji zatrudnienia.

Przyjete przez Urzad rozwigzania organizacyjne polegajace na przyjmowaniu
wnioskow drogg elektroniczng byly zgodne z rekomendacjami MRPIPS z dnia
30 marca 2018 r., a prowadzone na biezaco rejestry spraw byty rzetelne.

IV. Uwagi i wnioski

Uwagiiwnioski W 2zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kotroli
nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢

do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, ...... grudnia 2018 .
Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Stawomir Nowak Delegatura NIK w Warszawie

gtowny specjalista k.p.

20



