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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli P/19/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r.

Jednostka  Zwiazek Ukraincow w Polsce Zarzad Gtowny w Warszawie'; 03-614 Warszawa,
kontrolowana ul. Koscieliska 7

Kierownik jednostki  Piotr Tyma — Prezes Zarzadu Gtéwnego?.
kontrolowanej

(dowod: akta kontroli str. 2-8)
Podstawa prawna  Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Warszawie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler - Wanda Dabrowska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/9/2019 z dnia 7 stycznia 2019 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Il. Celizakres kontroli

Celem niniejszej kontroli byta ocena wykorzystania przez Zwigzek Ukraincow
w Polsce dotacji podmiotowych i celowych, otrzymanych w 2018 r. z budzetu
pafistwa w ramach czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Zgodnie ze statutem Zwigzek jest organizacjq pozarzadowa, samorzadng
I niezalezng prowadzacg swojq dziatalnos¢ na postawie prawa o stowarzyszeniach.
Naczelng misjq Zwigzku jest podtrzymywanie i rozw¢j tozsamo$ci narodowe;
i kulturowej Ukraincow zyjacych w Polsce, opartej na wspdlnocie historii, kultury,
tradycji i jezyka oraz urzeczywistnienie i obrona praw obywatelskich ukrainskiej
mniejszodci  narodowej zagwarantowanych w  Konstytucji i ustawach
Rzeczypospolitej Polskiej oraz normach prawa miedzynarodowego.

Majatek Zwigzku Ukraincow w Polsce stanowig nieruchomos$ci, ruchomosci
i fundusze, na ktére sktadajg sie: sktadki cztonkowskie, wptywy z dziatalnosci
statutowej, dochody z majatku, dochody z dziatalno$ci gospodarczej, dotacje,
darowizny, dochody ze zbidrek publicznych.

W 2018 r. dotacje z budzetu pafstwa w ramach czesci 43 — Wyznania religijne oraz
mniejszo$ci narodowe i etniczne, stanowity 50,1% przychodéw Zwigzku (ogotem:
34312 tys. zt).

(dowod: akta kontroli, str. 9-27)

' Dalej: takze ZUwP lub Zwigzek.

2 Zgodnie z KRS Zwigzek Ukraincow w Polsce reprezentujg facznie dwaj cztonkowie szescioosobowego Zarzadu Gtéwnego,
w tym Prezes , albo Wiceprezes lub Sekretarz Zarzadu dziatajacy z kazdym innym czlonkiem Zarzadu.

3Dz.U.z2017 r. poz. 524 ze zm.
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IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykorzystanie przez ZUwP dotacii
otrzymanych w 2018 r. z budzetu panstwa w ramach czesci 43 — Wyznania religijne
oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne.
Powyzsza ocena zostata sformutowana na podstawie zbadania 86,5%
(tj. 1 513,0 tys. zt) otrzymanych dotacji.

Przekazana ZUwP dotacja podmiotowa zostata wykorzystana na dofinansowanie
dziatalnosci biezacej w zwigzku z realizacjg zadan statutowych. Otrzymane dotacje
celowe, przeznaczone na dofinansowanie zadan zwigzanych z dziatalno$cig
statutowa, zostaty wykorzystane na cele okreslone w zawartych umowach oraz
rozliczone zgodnie z ich postanowieniami, a takze zasadami okreSlonymi przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji®° w dokumencie pt. ,Informacja o
szczegotowych zasadach postepowania przy udzielaniu dotacji na realizacje w 2018
r. zadan majacych na celu ochrone, zachowanie i rozwoj tozsamosci kulturowej
mniejszosci  narodowych ietnicznych oraz zachowanie irozwoj jezyka
regionalnego™.

Sprawozdania z realizacji projektow zostaty sporzadzone na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej i przekazane do MSWIA w terminach
wynikajgcych z umow.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci, polegajace na nieterminowym przekazaniu do
MSWIA danych o liczbie odbiorcow zadan stuzacych podtrzymaniu tozsamosci
kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowaniu jezyka
regionalnego (za | i Il pdtrocze 2018 r.), a takze zastosowaniu niewtasciwego
Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro, stanowigcego podstawe przeliczanie
wartosci zamowienia publicznego, nie miaty wptywu na prawidtowo$¢ wykorzystania
i rozliczenia otrzymanych dotaciji.

V.  Wyniki kontroli

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przyznat i przekazat Zwigzkowi
w 2018 r. z czeSci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne
dotacje w kwocie ogdtem 17494 tys. zt, w tym w formie dotacji podmiotowej na
biezacq dziatalnos¢ 185,0 tys. zI7, dotacje celowe na dofinansowanie kosztow
inwestycji w kwocie 500,0 tys. zt® oraz dotacje celowe w kwocie 1 064,4 tys. zt na
dofinansowanie kosztéw nastepujacych zadan nieinwestycyjnych:

- ,Wydawanie rocznika Almanach Ukrainski 2019 r.” w kwocie 25,0 tys. zt°;

- ,Wydawanie tygodnika Nasze Stowo 2018 r.” w kwocie 430,0 tys. zt1°;

- ,Chory i zespoty artystyczne” w kwocie 150,0 tys. zi'*;

- ,Dziatalno$¢ Osrodkdw Kultury Ukrainskiej w 2018 r.” w kwocie 248,0 tys. z'2;

- ,Program edukaciji dzieci i mtodziezy” w kwocie 33,5 tys. zt'3;

- ,Dzieciece festiwale i konkursy” w kwocie 42,0 tys. zt14;

4 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywne;j stosuje si¢ oceng
w formie opisowe;.

5 Dalej takze MSWIA lub Zleceniodawca.

6 Dalej zwang, ,Informacjg MSWiA”.

7 Umowa 240/WMNiE/2018 z 26.02.2018 .

8 Umowa 397/WMNIE/2018 z 25.06.2018 r. na realizacje zadania pn. ,Roboty budowlane, instalacyjne i wykonczeniowe —
garderoby oraz piwnice.

9 Umowa 238/WMNiE/2018 z 03.09.2018 r.

10 Umowa 241/WMNIE/2018 z 15.02.2018 r.

" Umowa 242/WMNIE/2018 z 15.02.2018 r.

12 Umowa 235/WMNIE/2018 z 15.02.2018 r.

13 Umowa 237/WMNIE/2018 z 17.04.2018 r.

14 Umowa 236/WMNIE/2018 z 17.04.2018 r.



- ,PROSTIR - Ukrainski Multimedialny Portal” w kwocie 40,0 tys. zi'5;
- Jarmarock FEST” w kwocie 14,0 tys. z{'6;
- ,Spotkania na pograniczu” w kwocie 28,3 tys. z'7;
- ,Poznajcie nas 2.0” w kwocie 11,8 tys. zt'8;
- ,Digitalizacja ukrainskiego dziedzictwa narodowego - tygodnika Nasze Stowo
| etap” w kwocie 41,8 tys. z'9;
(dowdd: akta kontroli, str. 28-29)

W trakcie realizacji zadan dofinansowanych dotacja, zgodnie z zasadami
okre$lonymi w Informacji MSWIA, Zwigzek posiadat wyodrebniony rachunek
bankowy do obstugi dotaciji.

Zwigzek otrzymywat poszczegolne transze dotacji w terminach i w kwotach

okreslonych w umowach ze Zleceniodawca.

(dowdd: akta kontroli, str. 30-32 i 204-207)

W ewidenciji ksiegowej Zwigzku wyodrebniono konta ksiegowe do ewidencji sSrodkow

dotacji na realizacje poszczegolnych umoéw, stosownie do art. 152 ust. 1 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?0 oraz do postanowien zawartych

uméw. Prowadzona ewidencja umozliwiata identyfikacje poszczegélnych operacii

ksiegowych. Wykorzystywany system F-K umozliwia réwniez wygenerowanie
kompletnych zapisow ksiegowych obrazujacych operacje dotyczace poszczegdlnych
dotaciji.

(dowdd: akta kontroli, str. 33-43)

Integralng czescig wszystkich zawartych umoéw byty m.in..:

— whnioski 0 udzielenie dotacji na realizacje zadania majacego na celu ochrong,
zachowanie i rozwoj tozsamosci kulturowej mniejszo$ci narodowych i etnicznych
albo zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego (okre$lajace m.in. szczegétowe
cele i efekty zadania i koszty realizacji w rozbiciu na kategorie),

— oS$wiadczenia o0 zgodnosci ze stanem prawnym i faktycznym odpisu
z rejestru/wyciggu z ewidencji lub innymi dokumentami potwierdzajacymi status
prawny zleceniobiorcy.

Prawa i obowigzki wynikajace z uméw bylty wykonywane wytgcznie przez strony
zawartych uméw. W zwigzku z realizacjg zadan Zwigzek nie uzyskat
nieprzewidzianych w umowach z MSWIA przychodéw, w tym odsetek bankowych,
od $rodkéw na rachunku dotacji. Otrzymane Srodki, w petnej wysokosci,
wykorzystano na realizacje zadan okre$lonych wumowach, osiggajac efekty
zaktadane we wniosku o dofinansowanie.

Sprawozdania z realizacji zadan zostaty sporzadzone zgodnie z wzorem okre$lonym

w Informacji MSWiA i w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania, byty

one przekazane do Zleceniodawcy wraz z kopiami dokumentacji finansowo -

ksiegowej, potwierdzajacej dokonanie ptatnosci ze $rodkow dotacii.

Szczegotowa analiza pieciu uméw dofinansowanych dotacjg MSWIA o faczne;

wartosci 1 513,0 tys. zt, co stanowi 86,5% otrzymanych dotacji ogdtem (trzech na

realizacje zadan nieinwestycyjnych?! oraz po jednej na dofinansowanie kosztow
inwestycji22 i dziatalno$¢ biezaca?’) wykazata, ze zatozone w umowach cele zostaty
osiggniete.

15 Umowa 239/WMNIE/2018 z 15.02.2018 r.

16 Umowa 608/WMNIE/2018 z 01.10.2018 r.

17 Umowa 609/WMNIE/2018 z 25.06.2018 .

18 Umowa 607/WMNIE/2018 z 30.07.2018 r.

19 Umowa 646/DWRMNiE/2018 2 26.10.2018 r.

2Dz.U.z2017 r. poz. 2077 ze zm.

2 Umowa nr 241/WMNiE/2018 z 15.02.2018 r. na zadanie ,Wydawanie tygodnika Nasze Stowo 2018 r. o wartosci
dofinansowania z MSWIA 430,0 tys..zt, umowa nr 242\WMNiE/2018 z 15.02.2018 r. na zadanie ,Chéry i Zespoty
Artystyczne” o wartosci dofinansowania z MSWIA 150,0 tys. zt i umowa nr 235/\WMNiE/2018 z 15.02.2018 r. na zadanie:
,Dziatalno$¢ Osrodkéw Kultury Ukrairskiej w 2018 r.” o warto$ci dofinansowania z MSWIA 248,0 tys. zt.

2 Umowa nr 397/DWRMNiE/2018 z 25.06.2018 r. o warto$ci dofinansowania 500,0 tys. zt.

4



W ramach analizowanych trzech zadan nieinwestycyjnych zorganizowano imprezy
promujace i upamigtniajgce dorobek mniejszosci ukrainskiej, w ktorych wzieto udziat
okoto 5000 os6b?4; zorganizowano wystepy chorow i zespotéw artystycznych
(facznie 422 artystow)? oraz wydano 52 numery tygodnika ,Nasze Stowo”
w naktadzie 2850 egzemplarzy kazdego numeru i sze$¢ numeréw dodatku dla dzieci
,Switanok” (dwumiesiecznik).

(dowdd: akta kontroli, str. 44-128)

Z dotacji otrzymanych na dofinansowanie zadan inwestycyjnych Zwigzek wykonat
prace budowlane, instalacyjne i wykonczeniowe w piwnicach i garderobach
,Narodowego Domu” w Przemyslu. Prace te zostaty wykonane w pomieszczeniach
o tacznej powierzchni 214,811 m2. Warto$¢ kosztorysowa inwestycji w trakcie
realizacji nie ulegta zmianie. Zgodnie z warunkiem umowy, przy wejsciu do budynku
umieszczono tablicg informujacg o dofinansowaniu inwestycji ze $rodkéw MSWIA.

(dowod: akta kontroli, str. 129-175)

Wydatek dotyczacy ww. inwestycji zostat poprzedzony przeprowadzeniem
postepowania zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych?® i zrealizowany w prawidtowo wybranym i zastosowanym trybie
przetargu nieograniczonego. Stwierdzono jednak, ze do przeliczenia wartosci
zamdwienia publicznego nie zastosowano $redniego kursu ztotego ustalonego przez
Prezesa Rady Ministrow w rozporzadzeniu z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zamoéwien publicznych?’.

(dowod: akta kontroli, str. 277-335)
Z dotacji uzyskanych na dziatalno$¢ biezacg ZUwP dofinansowat gtownie
wynagrodzenia pracownikdw w kwocie 143,4 tys. zt (77,5% dotacji na zadania
biezace) oraz koszty zakupu energii, CO, gazu, wegla i wody 23,2 tys. zt (12,5%
dotacii).

(dowod: akta kontroli, str. 176-197)
W 2018 r., na wniosek Zwigzku, MSWIA dokonato zmian w kosztorysach
finansowych pieciu zadan nieinwestycyjnych?® oraz w umowie na dziatalno$¢
biezaca. W przypadku zadan ,Chory i Zespoly artystyczne”, ,Program edukacii
dzieci imiodziezy” oraz ,Dziecigce festiwale i konkursy” dokonano przesunigé
srodkdw dotacji pomiedzy kategoriami kosztow??, zmniejszajac lub zwigkszajac
wartosci w poszczegdinych kategoriach, przy zachowaniu ogolnej wartosci dotacji
na zadania. W pozostatych przypadkach dokonane przesunigcia srodkéw dotacii
pomiedzy pozycjami danej kategorii nie spowodowaty zmian wartosci
w poszczegdinych kategoriach.
W umowie na dofinansowanie zadania inwestycyjnego nie dokonywano zmian
dotyczacych kosztorysu finansowanego.

(dowdd: akta kontroli, str. 174-175 i 198-202)

Analiza dowodéw i zapisdw ksiegowych wydatkéw sfinansowanych dotacjg,
w zwigzku z realizacjg zadan wynikajacych z pieciu analizowanych uméw, wykazata,
ze poniesione wydatki stuzyly realizacji zadania okreSlonego w umowie, zostaty
poniesione w okresach okreslonych w umowach, a ptatnosci byly dokonane
w terminach okre$lonych w dokumentach ksiegowych. Dokumenty ksiegowe
stanowigce podstawe wydatkowania srodkéw z dotacji, zgodnie z postanowieniami

2 Umowa nr 240/WMNIE/2018 z 26.02.2018 o warto$ci dofinansowania 185,0 tys. zt.

2\ ramach zadania: ,Dziatalno$¢ Os$rodkéw Kultury Ukrainskiej w 2018 r.”.

25\ ramach zadania: ,Chory i zespoly artystyczne”.

%Dz. U.z2018 r. poz. 1986 t,. dalej: ustawa Pzp.

2 Dz. U.z2017 r. poz. 2477.

% Dotyczy zadan: Wydawanie tygodnika ,Nasze Stowo” w 2018 r.; Chory i Zespoly Artystyczne; Dzieciece festiwale
i Konkursy; PROSTIR - Ukraifiski medialny Portal oraz Program edukacii dzieci i mtodziezy.

2 Kategoria A1 wynagrodzenia; A2 zakup materiatow i energii, A3 ustugi obce i A4 pozostate koszty.
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Ustalone
nieprawidtowosci

umow, zostaty opatrzone trwatym opisem informujacym, z jakich Srodkéw zostata
wydatkowana dana kwota i w ramach jakiej kategorii oraz podpisane przez osobe
dokonujacq rozliczen i zatwierdzone do wyptaty. Wszystkie analizowane wydatki
zostaty prawidtowo sklasyfikowane i ujete w ewidencji ksiegowej Zwigzku.

(dowod: akta kontroli, str. 203)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieterminowe przekazanie do MSWIA danych za | i Il potrocze 2018 r.,
dotyczacych liczby odbiorcéw zadan stuzacych podtrzymaniu tozsamosci
kulturowej mniejszoSci narodowych i etnicznych oraz zachowaniu jezyka
regionalnego. Dane te zostaty przekazane MSWIA 13 stycznia 2019r.

(dowdd: akta kontroli, str. 341-345)

Zgodnie z punktem IX ppkt 1 Informacji MSWIA, podmiot realizujacy zadanie
zobowigzany przekaza¢ MSWIA do dnia 7 lipca 2018 r. (za | pétrocze) oraz do
dnia 7 stycznia 2019 r. (za Il pétrocze) dane o liczbie odbiorcow zadan
stuzacych  podtrzymaniu tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz zachowaniu jezyka regionalnego, na formularzu ktérego wzor
stanowi zatacznik nr 5 do ww. Informacji MSWiA.

Pomimo uptywy terminéw na przestanie ww. danych MSWiA nie wystepowato do
Zwigzku o przekazanie brakujacych informacii.

Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Zarzadu Gtéwnego — Mirostawa Kupicza
i Czlonka Zarzadu Gtéwnego — Stefanii Lajkosz, powodem nieprzekazania ww.
informacji byto niedopatrzenie Zwigzku.
(dowod: akta kontroli, str. 346-347)
2. Zastosowanie niewtasciwego $redniego kursu ziotego w stosunku do euro,
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na  wykonanie robdot  ogdinobudowlanych
i wykoriczeniowo montazowych w budynku Narodowego Domu w Przemyslu.

Do ustalenia warto$ci zamdwienia publicznego w przeliczeniu na euro
zastosowano kurs NBP z dnia sporzadzania protokotu z postepowania
0 udzielenie zaméwienia (31 lipca 2018 r.), ktéry wynosit 4,2779 zt, a nie Sredni
kurs wynikajacy z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia
2017 r. w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych, ktory od dnia 1 stycznia
2018 r. wynosi 4,3117 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 286-299 i 349)
Przewodniczacy ~Komisji  Przetargowej Andrzej Komar wyjasnit, Ze
niezastosowanie Sredniego kursu euro zgodnie z rozporzgdzeniem Prezesa
Rady Ministrow wynikato z niewiedzy. Dotychczasowe zasady stosowane przez
Zwigzek w zakresie stosowania kursu z dnia protokotu, nie byty kwestionowane
przez kontrolujgce organy w tym MSWIA.

(dowdd: akta kontroli, str. 348-349)

NIK stwierdza, ze wprawdzie btedne przyjecie kursu ztotego do przeliczenia
wartosci zamoéwienia na euro nie miato wptywu na zastosowang przez Zwigzek
procedure udzielonego zamdwienia publicznego, tym niemniej zamawiajacy do
wiasciwego przeliczania wartosci zamowienia winien przyja¢ sredni kurs ztotego
wynikajacy z cytowanego wyzej rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

VI. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1. Terminowe przekazywanie MSWiA danych o realizacji zadan.

2. Przeliczanie wartosci zamdwienia publicznego na euro z uwzglednieniem
obowigzujacego $redniego kursu ztotego, okre$lonego przez Prezesa Rady
Ministrow.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  marca 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontroler Dyrektor
Wanda Dabrowska
Gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;
....................... pOdp/S pOdp/S



