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|. Dane identyfikacyjne

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad!, Oddziat w Warszawie?,
ul. Minska 25, 03-808 Warszawa.

Jarostaw Wasowski, p.o. Dyrektora Oddziatu, od 8 kwietnia 2019 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnili:

—Marian Goto$, Dyrektor Oddziatu od 1 stycznia 2017 r.3,

—Tomasz Kwiecinski, p.o. Dyrektora Oddziatu od 14 lipca 2015 r. do 16 lutego 2016 r.,
—Krzysztof Kondraciuk, Dyrektor Oddziatu od 17 lutego do 11 grudnia 2016 r.,
—Leszek Sekulski, p.o. Dyrektora Oddziatu od 12 grudnia do 31 grudnia 2016r.

1. Przygotowanie i wdrozenie w jednostce kontrolowanej narzedzi (systemdw)
wspierajgcych informatyzacje procesu udzielania zaméwien publicznych.

2. Stosowanie przez jednostke kontrolowang regulacji dotyczacych komunikacji
elektronicznej w procedurze udzielania zamowien publicznych.

3. Dziatania informacyjno-promocyjne i szkoleniowe jednostki kontrolowanej zwigzane
z informatyzacjg procesu udzielania zaméwien publicznych.

Od 1 sierpnia 2016 r. — do dnia zakoficzenia czynno$ci kontrolnych, tj. do dnia 8 lipca
2019r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Warszawie.

Jerzy Kecik, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/93/2019 z 23 maja 2019 .
(akta kontroli str.1-2)

Il. Ocena ogdlnas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie stosowanie komunikacji elektronicznej
w procesie udzielania zamdéwien publicznych przez Oddziat GDDKIA.

W Oddziale, zgodnie z postanowieniami znowelizowanej 22 czerwca 2016 r. ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych®, stosowano komunikacje
elektroniczng w postepowaniach o udzielenie zamdwien publicznych o wartosci rownej
lub przekraczajacej kwoty, od ktorych uzalezniony jest obowigzek przekazywania
ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej’. W procesie udzielania zamdwien
publicznych przy uzyciu platformy elektronicznej, tj. platformy zakupowej pn. eB2B8
przestrzegano regulacji okreSlonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie uzycia $rodkdéw komunikacji elektronicznej
w postepowaniu 0 udzielenie zamodwienia publicznego oraz udostepniania
i przechowywania dokumentéw elektronicznych®. Wszyscy pracownicy Wydziatu
Zamobwien Publicznych bioracy udziat w przygotowaniu i przeprowadzaniu powyzszych
postepowan, odbyli szkolenia z zakresu wykorzystania i obstugi platformy zakupowej
eB2B, majac rowniez zapewnione wsparcie techniczne podczas jego uzytkowania.

1 Dalej: GDDKIA.

2 Dalej: Oddziat.

30d 16 marca 2019 r. nieobecnos$¢ usprawiedliwiona.

4Dz.U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
6Dz. U.z 2018 r. poz. 1986 ze zm., dalej: ustawa Pzp.

7 Dalej: zamowienia o wartosci rownej lub przekraczajacej progi UE.

8 Dalej: platforma zakupowa eB2B.

9Dz. U. poz. 1320; dalej rozporzadzenie w sprawie komunikacji elektroniczne;.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie narzedzi (systemow)
wspierajacych  informatyzacje = procesu udzielania
zamoéwien

W celu realizacji obowigzku stosowania elektronicznych $rodkow komunikacii,
wprowadzonego w art. 1 pkt 17 i art. 15 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie
ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw!!, we wszystkich
postepowaniach o0 udzielenie zamowien publicznych o wartosci réownej lub
przekraczajacej progi UE wszczetych po 18 pazdziernika 2018 r., Oddziat
wykorzystywat, jako uzytkownik, komercyjng platforme zakupowg eB2B. Oddziat nie
dysponowat dokumentacjg systemu. Wyboru, zakupu i wdrozenia platformy zakupowej
eB2B dokonata Centrala GDDKIA, ktora petni réwniez funkcje jej administratora.
Pierwsze postepowanie przeprowadzone z wykorzystaniem tej platformy ogtoszono
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 18 grudnia 2018 r.'2 i dotyczyto ono
wykonania koncepcji rozbudowy drég krajowych nr 48 i 60 wraz z uzyskaniem decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla tych dwéch zadan.

(akta kontroli str. 11-14, 65-67, 271-272, 279-322, 324)

Wedtug Wyjasnien p.o. Dyrektora Oddziatu, wdrozenie systemu nastapito
16 pazdziernika 2018 r. Oddziat nie ponosit zadnych kosztéw zwigzanych
z wdrozeniem i uzytkowaniem platformy, w tym kosztéw szkolen oraz nie posiada
wiedzy czy stosowana platforma zakupowa eB2B umozliwia obstuge postepowan
ponizej progdbw UE. W Oddziale nie wystapity problemy w zakresie przygotowania,
wdrozenia i uzytkowania platformy zakupowej eB2B oraz jej obstugi (komunikacjg
z oferentami) w trakcie postepowan.

(akta kontroli str.11-14, 17-18)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W Oddziale terminowo wdrozono i stosowano system wspierajacy informatyzacje
procesu udzielania zamdwien publicznych, co do ktorych istniat wymég uzycia srodkow
komunikacji elektroniczne;.

Z uwagi na fakt, ze wyboru, zakupu i wdrozenia platformy zakupowej eB2B dokonata
Centrala GDDKIA, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny zapewnienia przez
Oddziat zgodno$ci rozwigzan technicznych tej platformy z wymaganiami okreslonymi
w przepisach w zakresie elektronicznej komunikacji w procesie udzielania zaméwien
publicznych.

10 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

" Dz.U.poz. 1020, ze zm. Nowelizacji dokonano m.in. w zwigzku z implementacjqg do prawa polskiego postanowien
tzw. dyrektywy klasycznej (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamoéwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE Dz. U. UE L 94 z 28 marca 2014 r., s. 65, ze zm)
oraz tzw. dyrektywy sektorowej (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE Dz. U. UE L 94 z 28 marca 2014 r., s. 243, ze zm.).

12 https://ted.europa.eu/ud|?uri=TED:NOTICE:555765-2018: TEXT:PL:HTML.

2



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Stosowanie przez jednostke kontrolowang regulaciji
dotyczacych komunikacji elektronicznej w procedurze
udzielania zaméwien publicznych

W okresie od 1 sierpnia 2016 r. do 23 maja 2019 r. Oddziat wszczat ogotem
60 postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego o wartodci réwnej lub
przekraczajacej progi UE, z czego do 17 pazdziernika 2018 r. — 46 postepowan,
a od 18 pazdziernika 2018 r."3 do 1 czerwca 2019 r. — 14 postepowan. Sze$¢ z nich
zakonczono zawarciem umowy z wybranym wykonawca, a osiem byto w toku realizaciji.
Wszystkie powyzsze postepowania wszczete po 18 pazdziernika 2018 r. przeprowadzano
za posrednictwem platformy zakupowej eB2B.

(akta kontroli str. 53, 271-272)

Szczegotowym badaniem objeto wybrane trzy postepowania o udzielenie zaméwienia

publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, w tym dwa zakoriczone oraz jedno

w toku™. W dokumentacji postepowan objetych badaniem kontrolnym okreslono

wymagania organizacyjne i techniczne stosowanych $rodkéw  komunikacii

elektronicznej, dochowujgc tym samym wymogéw okreSlonych w § 2 ust. 1

rozporzadzenia w sprawie komunikacji elektronicznej. W ogtoszeniu o zamoéwieniu

i specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia'® zamieszczono informacje o sposobie

komunikacji elektronicznej za posrednictwem platformy zakupowej eB2B oraz

wymagania formalne dotyczace sktadanych os$wiadczen i dokumentéw. W SIWZ
wskazano m.in.

a) zalecenia Zamawiajgcego dotyczace kwalifikowanego podpisu elektronicznego wraz
z informacjg 0 momencie przyjecia oferty i o sposobie otwarcia ofert,

b) wymagania sprzetowo-aplikacyjne umozliwiajace prace na platformie,

c) formaty plikéw'6 dla przesytanych danych oraz maksymalny rozmiar pojedynczego
pliku (50 MB), zgodne z wymogami okreSlonymi w zatgczniku nr 2
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych
Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw
teleinformatycznych'?,

d) format pliku zalecanego - .pdf,

e) informacje dotyczace kodowania i czasu odbioru danych,

f) informacje dotyczace podpisow w przypadku konsorcjéw, petnomocnictw
I podmiotéw trzecich,

g) miejsce na platformie (nazwa zaktadki) zamieszczenia  dokumentacji
dla przedmiotowego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego oraz
sposdb sporzadzenia oferty, zobowigzania podmiotu udostepniajgcego swoje
zasoby na potrzeby realizacji zaméwienia oraz formularz jednolitego europejskiego
dokumentu zamdwienia w postaci elektroniczne.

(akta kontroli str. 75, 80-82, 104,112-114, 137, 147-149, 197-219)

13 Z dniem 18 pazdzienrika 2018 r., zgodnie z postanowieniami art. 1 pkt 17 i art. 15 ww. ustawy o zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw, wprowadzono obowigzek stosowania elektronicznych Srodkéw komunikacji
w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci rownej lub przekraczajacej progi UE.

14 (1) Kontynuacja projektowania i budowy drogi ekspresowej S8 od wezta Marki (bez wezta) do wezta Kobytka (z wezlem) —
postepowanie w toku, szacunkowa warto$¢ zaméwienia na kwote 113 316,8 tys. zt netto, (2) Sukcesywna dostawa odziezy,
obuwia i $rodkéw ochrony indywidualnej dla pracownikéw dla GDDKIA Oddziat w Warszawie — umowa na kwote 1 208,2 tys. zt
brutto, (3) Koncepcja rozbudowy drég krajowych nr 48, 60 wraz z uzyskaniem Decyzji o Srodowiskowych Uwarunkowaniach
dla zadan: rozbudowa drogi krajowej nr 48 na odcinku Kozienice-Deblin oraz rozbudowa drogi krajowej nr 60 na odcinku
Gostynin-Ptock — umowa na kwote 3.880,8 tys. zt brutto.

15 Dalej SIWZ.

16 doc, .docx, .txt, .xIsx, .ppt, .csv, .pdf, .jgp, .git, .png, -tif, .dwg, .ath, kst zip, .rar.

7Dz. U.z 2017 r. poz. 2247
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W kazdym z analizowanych postepowarn oferenci sporzadzili dokumenty elektroniczne
w formatach przewidzianych w dokumentacji przetargowej. Ztozone przez wykonawcow
dokumenty elektroniczne zostaty poddane weryfikacji obejmujacej poprawnos¢
zastosowanych kwalifikowanych podpiséw elektronicznych za pomocg bezptatnego
oprogramowania dostarczanego przez kwalifikowanych dostawcéw ustug zaufania’s.
W badanej probie nie wsytapity przypadki ztozenia przez wykonawcéw ofert
niespetniajacych wymogow komunikacji elektroniczne;.

W pozostatych postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci rownej
lub przekraczajacej progi UE przeprowadzanych przez Oddziat z uzyciem platformy
zakupowej eB2B, wystapit jeden przypadek odrzucenia oferty z uwagi na niespetnianie
wymogow komunikacji elektronicznej. W wyniku weryfikacji stwierdzono, iz nie zostata
ona opatrzona kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

(akta kontroli str. 171, 220, 224-268, 269-270)

Obecnie dokumentacja postepowan toczacych sie oraz zakoriczonych znajduje sie
na platformie zakupowej eB2B, do ktérej dostep posiada kazdy uprawniony
(posiadajacy login, i hasto) pracownik Oddziatu.
Zgodnie z § 9 ust. 5 umowy zawartej przez Centrale GDDKIA z dostawcg platformy
zakupowej eB2B, po zakonczeniu kazdego postepowania lub po zakonczeniu realizacji
umowy dostawca platformy w uzgodnieniu Centralg GDDKIA, przekaze jej archiwum
wszystkich postepowan, obejmujace petng dokumentacje zgromadzong na platformie
w podziale na postepowania, w formie pliku ,zip" zawierajacego zataczniki, wsdl
konfiguracji postepowania i wszystkich czynno$ci wykonanych w postepowaniu,
a paczki danych zostang przestane na wskazany przez Centrale GDDKIA serwer sftp.
(akta kontroli str. 291-292, 176-196)

Wedtug wg wyjasnien p.o. Dyrektora Oddziatu, w Oddziale nie archiwizowano jeszcze
dokumentacji z postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonych przy
uzyciu komunikacji elektronicznej celem przekazaniajej do archiwum.

(akta kontroli str.174-175)

Wykonawcy nie wnosili Srodkéw ochrony prawnej okreslonych w Dziale VI ustawy Pzp,
w zwigzku z podejmowanymi przez Oddziat dziataniami w zakresie zapewnienia
komunikacji elektronicznej w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego.
Nie wystapity przypadki sktadania ofert na skrzynke podawczg Oddziatu. Wszystkie
oferty w postepowaniach o wartosci réwnej lub przewyzszajacej progi UE sktadano
za posrednictwem platformy zakupowej eB2B. Nie wystapity przypadki odstapienia
od wymogdw komunikacji elektronicznej lub odrzucenia ofert ztozonych w postaci
skanu oferty papierowej opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym

(akta kontroli str.170, 176-196)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie stosowanie przez Oddziat regulacii
dotyczacych komunikacji  elektronicznej w procedurze udzielania zamoéwien
publicznych.

18 ProCertum SmartSign — Asseco Data Systems S.A.; SecureDoc 2.0 — Eurocert Sp. z 0.0.; Szafir 2.0 — Krajowa Izba
Rozliczeniowa S.A.; Pem-Heart Signature — Centrum Certyfikacji Kluczy CenCert Enigma Systemy Ochrony Informacji Sp. z 0.0.;
Podpis Elektroniczny PWPW Sign 5 — Centrum Ustug Zaufania Sigillum PWPW S.A.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

3. Dziatania informacyjno - promocyjne i szkoleniowe
jednostki kontrolowanej zwigzane z informatyzacja
procesu udzielania zamoéwien publicznych

Przeszkolenie pracownikow Oddziatu w zakresie obstugi platformy zakupowej eB2B
zapewnita Centrala GDDKIA odpowiedzialna za jej wybor, zakup i wdrozenie. Instruktaz
wdrozeniowy przeprowadzono w dniach 15-16 pazdziernika i 6-7 grudnia 2018 r.
w formie warsztatdbw praktycznego wykorzystania platformy z zastosowaniem
przyktadowych postepowan przetargowych. Przeszkolono wszystkich siedmiu
pracownikowcy Wydziatu Zamowien Publicznych Oddziatu. Nastepnie uzytkownicy
systemu otrzymali link do platformy zakupowej eB2B oraz hasta dostepu. Oddziat nie
ponosit zadnych kosztow zwigzanych z jej wdrozeniem, w tym kosztow szkolen.
Uzytkownikom  powyzszego systemu (zaréwno przedstawicielom  GDDKIA,
jak i wykonawcom) udostepniono wsparcie techniczne jego dostawcy w jezyku polskim
i angielskim. Na platformie zakupowej, w zaktadce Kontakt, zostaty wyszczegdlnione
telefony i adresy email do oséb wyznaczonych do udzielenia pomocy. Zardwno
na internetowej stronie gtéwnej GDDKIA, jak i na stronie Oddziatu zamieszczono
informacje o sposobie prowadzenia postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
o wartosci rownej lub przekraczajacej progi UE.

(akta kontroli str. 11-14, 17-18, 52, 221-223, 323)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podjete na poziomie Oddziatu GDDKIA,
dziatania informacyjno-promocyjne i szkoleniowe dotyczace informatyzacji procesu
udzielania zamoéwien publicznych.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, dnia 12 lipca 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler Dyrektor
Jerzy Kecik
Gtowny specjalista kontroli pafistwowej



