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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Grodzisku Mazowieckim,
ul. T. Ko$ciuszki 32a, 05-825 Grodzisk Mazowiecki.

Grzegorz Benedykcinski, Burmistrz Grodziska Mazowieckiego? od 9 lipca 1994 r.

1. Przygotowanie i wdrozenie w jednostce kontrolowanej narzedzi (systemow)
wspierajacych informatyzacje procesu udzielania zaméwien publicznych.

2. Stosowanie przez jednostke kontrolowang regulacji dotyczacych komunikacii
elektronicznej w procedurze udzielania zamdwien publicznych.

3. Dziatania informacyjno — promocyjne i szkoleniowe jednostki kontrolowane;
zwigzane z informatyzacjq procesu udzielania zamdwien publicznych.

Od 1 sierpnia 2016 r. — do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 5 lipca
2019,

Art. 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Wanda Dabrowska, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/92/2019 z 22 maja 2019 r.

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Burmistrza dotyczace
wdrozenia i stosowania platformy miniPortal w procesie komunikacji elektronicznej
przy udzielaniu zaméwien publicznych.

W Urzedzie Miejskim w Grodzisku Mazowieckim, stosownie do postanowien
znowelizowanej 22 czerwca 2016 r. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznychs, wprowadzono komunikacje elektroniczng
w postepowaniach o udzielenie zamowierr publicznych o wartosci rownej lub
przekraczajacej kwoty, od ktorych uzalezniony jest obowigzek przekazywania
ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej6. W procesie udzielania zamdwien
publicznych przy uzyciu platformy elektronicznej pn. miniPortal, przestrzegano
regulacji okreslonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 czerwca
2017 r. w sprawie uzycia Srodkdéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia publicznego oraz udostgpniania i przechowywania
dokumentow elektronicznych’. W Urzedzie zapewniono wiasciwe przechowywanie
dokumentéw elektronicznych i metadanych z prowadzonych postepowan
w uzytkowanym systemie teleinformatycznym pn. Elektroniczny Obieg
Dokumentow®. Wszyscy pracownicy Urzedu bioracy udziat w przygotowaniu
I prowadzeniu powyzszych postepowan odbyli stosowne szkolenia z zakresu
wykorzystania i obstugi platformy miniPortal.

' Dalej: Urzad lub Zamawiajacy.

2 Dalej: Burmistrz.

3Dz. U.z22019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
5Dz. U.z 2018 r. poz. 1986 ze zm., dalej: ustawa Pzp.

6 Dalej: zamowienia o wartosci rownej lub przekraczajacej progi UE.

7Dz. U.z2017 r. poz. 1320; dalej rozporzadzeniem w sprawie komunikacji elektronicznej.

8 Dalej: EZD.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie w jednostce kontrolowane;
narzedzi (systemow) wspierajacych informatyzacje
procesu udzielania zamoéwien publicznych.

W celu realizacji obowigzku stosowania elektronicznych $rodkéw komunikacii,
wprowadzonego w art. 1 pkt 17 i art. 15 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw'®, Urzad Miejski
w Grodzisku Mazowieckim wykorzystywat platforme elektroniczng pn. miniPortal
udostepniong przez Urzad Zamdwien Publicznych, we wszystkich postepowaniach
0 udzielenie zaméwien publicznych o warto$ci rownej lub przekraczajacej progi UE
wszczetych po 18 pazdziernika 2018 r., Pierwsze postepowanie przeprowadzone
z wykorzystaniem miniPotralu ogtoszono w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
w dniu 5 grudnia 2018 r. i dotyczylo ono dostawy gazu ziemnego i ustugi dystrybucji
dla obiektow Gminy Grodzisk Mazowiecki. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie
stosowano komunikaciji elektronicznej do postepowan, ktérych warto$¢ byta nizsza
od kwot, od ktorych uzalezniony jest obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej.

(akta kontroli str. 8-12 i 104-109)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze na etapie przygotowywania do wdrozenia elektronizacji
zaméwien publicznych, w Urzedzie nie rozwazano mozliwo$ci wyboru rozwigzania
komercyjnego, poniewaz rozwigzanie przygotowane przez Urzad Zamdwien
Publicznych jest gwarantem dobrej jako$ci. Funkcjonalnos¢ platformy miniPortal jest
wystarczajgca, sposob obstugi nieskomplikowany, a poruszanie po systemie intuicyjne.
Jako dodatkowe atuty i przestanki wyboru wskazat ogoinodostepny i bezptatny
charakter tego narzedzia. Stwierdzit rowniez, Zze po rozpoczeciu uzytkowania narzedzia
(zarébwno miniPortal, jak i Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej
pn. ePUAP) nie wystapity problemy z ich dostepnoscig lub funkcjonalno$cia, w zwigzku
z czym nie zgtaszano probleméw w zakresie ich przygotowania, wdroZenia
i uzytkowania. Nie wystapity rowniez przypadki wptywu niezaszyfrowanej oferty
na ePUAP.

(akta kontroli str. 13 i 104-109)

W zwigzku z wdrozeniem miniPotralu, w okresie objetym kontrola, Urzad poni6st
wylacznie koszty dotyczace szkolen wszystkich pieciu pracownikow uczestniczacych
w procesie komunikacji elektronicznej przy udzielaniu zamoéwien publicznych. taczny
koszt tych szkolen wynidst 4,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 6-7 i 16-17)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie proces wdrozenia w Urzedzie Miejskim
narzedzia wspierajacego informatyzacje procesu udzielania zaméwien publicznych,
co do ktorych istniat wymadg uzycia komunikacji elektroniczne;.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

0 Dz. U. poz. 1020, ze zm. Nowelizacji dokonano m.in. w zwigzku z implementacjq do prawa polskiego postanowien
tzw. dyrektywy klasycznej (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamdwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE Dz. U. UE L 94 z 28 marca 2014 r., s. 65, ze zm.)
oraz tzw. dyrektywy sektorowej (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE Dz. U. UE L 94 z 28 marca 2014 r., s. 243, ze zm.).
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2. Stosowanie przez jednostke kontrolowana regulaciji
dotyczacych komunikacji elektronicznej w procedurze
udzielania zaméwien publicznych.

W okresie od 1 sierpnia 2016 r. do 23 maja 2019 r. Urzad wszczat ogotem
29 postepowan o udzielenie zamowienia o wartoci rownej lub przekraczajacej progi
UE, z czego do 17 pazdziernika 2018 r. — 17 postepowan, a od 18 pazdziernika 2018 r.
do 23 maja 2019 r. — 12 postepowan. Wszystkie postepowania wszczete
po 18 pazdziernika 2018 r. przeprowadzano za po$rednictwem narzedzia miniPortal.
Komunikacja miedzy zamawiajagcym a wykonawcami obejmowata w szczegdlnosci
skladanie ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu oraz
o$wiadczen, w tym sporzadzonych z wykorzystaniem formularza jednolitego
europejskiego dokumentu zaméwienia. Nie wystapity przypadki odstgpienia przez
Zamawiajgcego od wymogu uzycia Srodkdéw komunikacji elektronicznej przy sktadaniu
ofert z uwagi na brak przestanek okreslonych w art. 10c ust. 1 ustawy Pzp.

(dowdd: akta kontroli, str. 8-12, 14-15i 104-109)

Burmistrz wyjasnit, ze skrzynka podawcza Urzedu prowadzona na platformie ePUAP
jest zintegrowana z elektronicznym systemem obiegu dokumentéw EZD, dlatego
korespondencja elektroniczna odbierana jest bezposrednio z tego systemu. Zgodnie
z posiadanymi uprawnieniami, obstugujacy go pracownicy Referatu DziatalnoSci
Gospodarczej i Informacji niezwlocznie przekazujq otrzymane dokumenty
do wiasciwych komorek, w do tym Wydziatu Zaméwier Publicznych i Zaopatrzenia.

(akta kontroli str. 108)

Analiza dwoch postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzonych
z zastosowaniem komunikacji elektronicznej'" wykazata, ze stosownie do postanowien
§ 2 ust 1 rozporzadzenia w sprawie komunikacji elektronicznej, Zamawiajacy wskazat
m.in. $rodki komunikacji elektronicznej, przy uzyciu ktorych bedzie komunikowat sie
z wykonawcami oraz okre$lit wymagania techniczne iorganizacyjne wysytania
i odbierania dokumentow elektronicznych2,

W specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia' obu postepowan poinformowano
wykonawcow, ze komunikacja elektroniczna prowadzona bedzie z wykorzystaniem
platformy miniPortal, a warunkiem wziecia udzialtu w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia publicznego jest posiadanie konta na ePUAP. Ponadto Zamawiajacy
wskazat, ze dane nalezy przesytla¢ w formacie pdf, a maksymalny rozmiar plikéw
nie moze przekroczy¢ 150MB. Za date przekazania dokumentow przyjeto date ich
wptywu na ePUAP. Szyfrowanie ofert oraz odszyfrowywanie i ich otwarcie bedzie
prowadzone przy uzyciu aplikacji dostepnej na miniPotralu za pomocg klucza
publicznego i prywatnego. Ponadto ustalono wymog przekazania oferty na formularzu'4
dostepnym na ePUAP i miniPortal oraz zlozenia jej w oryginale i opatrzenia podpisem
kwalifikowanym. W SIWZ zamieszczono réwniez odestania do instrukcji, regulaminéw
oraz procedur uzytkowania narzedzia miniPotral w zakresie wymagan technicznych
i organizacyjnych uzycia $rodkéw komunikaciji elektronicznej w postepowaniach's.
Analiza dokumentow ztozonych przez zamawiajacych w zwigzku z ogtoszonymi przez
Urzad postepowaniami wykazata, ze wszyscy wykonawcy, przy uzyciu wskazanego

11 (1) Postepowanie Nr ZP.271.3.2019 wszczete w dniu 10 stycznia 2019 r. na Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego drogowego na liniach komunikacji miejskiej (w tym przewozu szkolnych uczniéw szkét gminnych)
na terenie Gminy Grodzisk Mazowiecki oraz (2) Postgpowanie Nr ZP.271.17.2019 wszczete 13 marca 2019 r. na Udzielenie
kredytu dtugoterminowego w kwocie 20 000 000,00 PLN z przeznaczeniem na sptaty kredytow i pozyczek z lat ubiegtych
oraz na sfinansowanie deficytu.

12 Okreslajac wymogi, sposob i zasady porozumiewania sie przy miniPortalu Urzad wzorowat sie na przyktadowych zapisach

SIWZ  opracowanych  przez  Urzad  Zaméwien  Publicznych i udostgpnionych  na  stronie
https://miniportal.uzp.gov.pl/iminiPortalZapisySIWZ.pdf.
13 Dalej: SIWZ.

14 Pn. Formularz ztozenia oferty, zmiany lub wycofania oferty lub wniosku.
15 Regulamin korzystania z systemu miniPortal, Regulamin ePUAP.
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Srodka komunikacji elektronicznej, ztozyli oSwiadczenia sporzadzone z wykorzystaniem
jednolitego europejskiego dokumentu zamdwienia, wnioski o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu oraz oferty opatrzone waznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym.  Weryfikowanie przez Zamawiajgcego zgodnosci i waznosci
kwalifikowanego podpisu elektronicznego nastepowato automatycznie po otwarciu
dokumentu za pomocg stosowanego w Urzedzie oprogramowania Szafir i Pem-Hart
Signature'®,
W analizowanych przypadkach nie stwierdzono przypadkéw ztozenia przez
wykonawcoéw oferty nie spetniajacej wymogéw komunikacji elektronicznej. Wykonawcy
skladajacy oferty nie korzystali ze $rodkdw ochrony prawnej, okreslonych
w Dziale VI ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 14-15, 18-66 i 109)

Naczelnik Wydziatu ds. Informatyki wyjasnit, ze dotychczas nie wystapity problemy przy
weryfikacji podpiséw elektronicznych.
(akta kontroli str. 64)

Ewidencja oraz archiwizacja dokumentow elektronicznych oraz ich metadanych
prowadzona byta przy uzyciu elektronicznego systemu obiegu dokumentéw EZD,
wdrozonego w ramach realizacji projektu Rozwoj elektronicznej administracji
w samorzadach wojewodztwa mazowieckiego wpisanego do RPO WM 2007 - 2013
w dziataniu 2.2. Rozw¢j e-usfug. Administratorem systemu EZD jest Marszatek
Wojewodztwa Mazowieckiego. W toku ogledzin tego systemu stwierdzono, ze spetnia
on wymagania okreSlone w §6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie komunikacji
elektronicznej, a takze w §6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w sprawie szczegotowego sposobu
postepowania z dokumentami elektronicznymi'”. Zaewidencjonowane w nim dokumenty
elektroniczne oraz metadane pozwalaty na odzwierciedlenie przebiegu postepowania,
a system posiadat zabezpieczenie przed nieuprawnionym dostepem, modyfikacjg
lub usunieciem dokumentu. Dodatkowo archiwizacja prowadzona byta na dysku
sieciowym na serwerze Urzedu.

(akta kontroli str. 67-103)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie stosowanie przez Urzad regulacji
dotyczacych komunikacji elektronicznej w procedurze udzielania zaméwien publicznych.
Wykorzystywany w Urzedzie system teleinformatyczny zapewniat wtasciwg archiwizacje
oraz przechowywanie dokumentow elektronicznych i metadanych.

3. Dziatania informacyjno - promocyjne i szkoleniowe
jednostki kontrolowanej zwigzane z informatyzacja
procesu udzielania zaméwien publicznych.

W okresie objetym kontrolg przygotowywaniem i przeprowadzaniem postepowan
0 udzielenie zamdwien publicznych zajmowat sie Wydziat Zaméwien Publicznych
| Zaopatrzenia Urzedu, w ktérym wg stanu na 23 maja 2019 r. zatrudnione byly cztery
osoby'®. W zwigzku z wprowadzeniem miniPortalu wszyscy pracownicy tego Wydziatu
odbyli zewnetrzne szkolenia z zakresu obstugi platformy i zamieszczania informacii

16 Wykorzystywane oprogramowanie jest dostarczane bezptatnie z zakupionymi podpisami elektronicznymi. Wersje
instalacyjne oprogramowania (instalacja, aktualizacja) pobierane sg z oficjalnych stron internetowych firm, certyfikujacych
podpisy elektroniczne.

7 Dz. U. Nr 206 poz. 1518.

'8 Naczelnik Wydziatu oraz trzech pracownikéw na stanowisku gtéwnego specjalisty.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

0 postepowaniach!® oraz posiadaja, zapewniony przez firme szkoleniowg,
12-miesigczny dostep do platformy szkoleniowej tzw. edustrefy, zawierajacej
elektroniczne materiaty z biezacymi informacjami na temat przetargow elektronicznych.
Jeden pracownik Wydziatu ds. Informatyki uczestniczyt w szkoleniu Elektroniczne
zamOwienia publiczne w praktyce. W ramach samoksztatcenia pracownicy zajmujacy
sie przygotowaniem i prowadzeniem postepowania 0 zamowienie publiczne mieli
mozliwos¢ korzystania z materiatow instruktazowych udostepnionych przez Urzad
Zamowien Publicznych na stronie www.uzp.gov.pl. Przed pierwszym postepowaniem
przeprowadzanym z uzyciem komunikacji elektronicznej pracownicy testowali rowniez
mozliwo$ci obstugi miniPortalu w wers;ji testowej (demonstracyjnej).

Ponadto w zakresie obstugi elektronicznej skrzynki podawczej Urzedu na ePUAP,
przeszkolono ogdtem trzech pracownikéw?0, z czego jeden odbyt szkolenie wewnetrzne
przeprowadzone przez Kierownika Referatu oraz Administratora ePUAP w Urzedzie.

(akta kontroli str. 16-17)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podjete w Urzedzie dziatania, majgce
na celu przygotowanie pracownikbw do obstugi narzedzi wykorzystywanych
w procesie udzielania zamowien publicznych za posrednictwem Srodkéw komunikacii
elektroniczne;j.

IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci w kontrolowanej dziatalnosci. Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, 12 lipca 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontroler Dyrektor
Wanda Dabrowska
Gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;
....................... pOdp/S pOdp/S

19 Szkolenie pt. Jak w praktyce przeprowadzi¢ elektroniczny przetarg, w ktérym uczestniczyt Naczelnik Wydziatu odbyto sie
25-26 pazdziernika 2018 r., a szkolenie pt. Jak prawidlowo wdrozy¢ i zastosowaé elektroniczne zaméwienie? Kurs krok
po kroku dla praktykow., w ktérym uczestniczyli pozostali trzej pracownicy Wydziatu odbyto sie 12-13 lutego 2019 .

20 Pracownik Wydziatu Organizacyjnego oraz Wydziatu ds. informatyki (Administrator ePUAP) zostali przeszkoleni w 2015 r,
a osoba obstugujaca ePUAP od 26 czerwca 2018 r. w wydziale Organizacyjnym odbyta szkolenie wewnetrzne w Urzedzie.
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