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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Ptocka', pl. Stary Rynek 1, 09-400 Ptock

Andrzej Nowakowski, Prezydent Miasta Ptocka?, od 13 grudnia 2010 r.

1. Realizacja zadan w zakresie tworzenia infrastruktury oraz innych warunkéw
rozwoju elektromobilnosci.

2. Realizacja zadan dotyczacych rozwoju floty autobuséw zeroemisyjnych
w komunikacji miejskiej.
3. Realizacja zadan w zakresie zapewnienia udziatu pojazdéw zeroemisyjnych w

dziatalno$ci urzedu gminy oraz zero-i niskoemisyjnych w wykonywaniu zadan
publicznych przez gmine.

1 stycznia 2016 r. — 30 czerwca 2019 r. (z uwzglednieniem faktéw i dowoddw
wykraczajacych poza ten okres, istotnych dla celéw kontroli)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza l|zba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Pawet Piotrowski, Gtowny specjalista k. p.,
nr LWA/125/2019 z 25 lipca 2019 .

2. Zbigniew Dudzik, Gtéwny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr LWA
129/2019 z 5 sierpnia 2019 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-6)

" Dalej: Urzad.
2 Dalej: Prezydent.
3Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Gmina Miasto Ptock® zainicjowata dziatania na rzecz
obnizenia negatywnego oddziatywania transportu drogowego na Srodowisko.
Jednak wstepny stan zaawansowania podjetych dziatai nie pozwala na dokonanie
oceny ich skutecznosci. Bioragc pod uwage brak rozeznania co do liczby
ogolnodostepnych stacji tadowania oraz niepodjecie dziatan w tym zakresie, NIK
dostrzega ryzyko niezrealizowania wymogdw okreslonych w ustawie z dnia
11 stycznia 2018 r. o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych® w zakresie
zainstalowania na terenie Miasta minimalnej liczby 60 punktéw fadowania do konca
2020r.

Miasto przystapito do programu Bezemisyjny Transport Publiczny realizowanego
przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju’, a takze podjeto dziatania w celu
uzyskania dofinansowania na opracowanie strategii rozwoju elektromobilnosci dla
miasta Plocka z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodneje.
W 2017 r. zakupiono 25 autobuséw hybrydowych oraz wprowadzono, na
preferencyjnych warunkach, abonament ekologiczny w strefie ptatnego parkowania
dla pojazdéw z napedem hybrydowym oraz elektrycznym. Stwierdzono, ze pomimo
zmiany przepisbw i zwolnienia z ww. optat pojazdow elektrycznych nadal
obowigzuje abonament obejmujacy pojazdy z takim napedem.

Terminowo sporzadzono ,Analize kosztow i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem
autobusow zeroemisyjnych, przy Swiadczeniu ustug komunikacji miejskiej na terenie
Plocka™, w ktorej wykazano brak uzasadnienia ekonomicznego wprowadzenia
taboru zeroemisyjnego.

Stwierdzono, ze Miasto nie przekazato Ministrowi Energii sprawozdania o liczbie
i udziale procentowym pojazdow elektrycznych, wg stanu na dzien 31 grudnia
2018 r., pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 38 ustawy o elektromobilnosci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan w zakresie tworzenia infrastruktury oraz
innych warunkéw rozwoju elektromobilnosci

W okresie objetym kontrolg"" w Gminie Miasto Ptock zarejestrowano ogdtem
113 799 pojazdéw, w tym 12 samochoddw elektrycznych oraz 311 samochoddw
hybrydowych typu plug-in'2.

(akta kontroli str. 298, 409)

Miasto nie opracowato dokumentéw strategicznych w zakresie rozwoju
elektromobilno$ci w gminie. Wnioskiem z dnia 5 grudnia 2018 r. wystgpiono do

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie

opisowe;.

5 Dalej: Gmina lub Miasto.

6Dz. U. 2019 poz. 1124 ze zm., dalej ustawa o elektromobilnosci.

7 Dalej: NCBR.

8 Dalej: NFOSIGW.

9 Dalej: Analiza lub AKK.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Wedtug stanu na wrzesien 2019 r.

12 W tym: 57 w 2016 1., 75w 2017 r., 122 w 2018 r. oraz 57 w | potroczu 2019 r.
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NFOSIGW o przyznanie dofinansowania na opracowanie ,Strategii rozwoju
elektromobilnosci w Ptocku” wraz z planem mobilno$ci miejskiej, z uwzglednieniem
otoczenia funkcjonalnego prowadzonych prac koncepcyjnych'3. Wniosek aplikacyjny
w pierwszej turze naboru w dniu 5 grudnia 2018 r. zostat sklasyfikowany na
9 miejscu wsrod 218 wnioskow ocenionych pozytywnie. Wedtug stanu na dzien
3 wrzesnia 2019 r. nie zawarto z NFOSIGW umowy dofinansowania. Miasto
w ramach Wieloletniej Prognozy Finansowej, zabezpieczyto kwote 100 tys. zt* na
opracowanie Strategii elektromobilno$ci. Termin opracowania tego dokumentu
ustalono na 30 wrzesnia 2020 r.

Zgodnie z ww. wnioskiem realizacja strategii umozliwi m.in.:

- stworzenie warunkow dla rozwoju elektromobilnosci w miescie, m.in. zapewnienie
ustawowo wymagane;j liczby stacji fadowania pojazdéw elektrycznych's;

- modernizacje floty pojazdéw Gminy Ptock, m.in. poprzez zakup pojazdéw
elektrycznych i zeroemisyjnych.

Celem opracowania Strategii elektromobilnosci jest m.in. zaplanowanie systemu
transportu miejskiego przyczyniajgcego do redukcji emisji zanieczyszczen i hatasu
poprzez m.in. wykorzystanie autobuséw o napedzie alternatywnym oraz stworzenie
infrastruktury fadowania pojazddw elektrycznych.

(akta kontroli str. 8-10, 84-114)

Gmina nie posiadata informacji o aktualnej liczbie publicznie dostepnych punktow
tadowania samochoddw elektrycznych znajdujacych sie na jej obszarze. Zgodnie
zart. 60 ust. 1 pkt 4 ustawy o elektromobilnosci minimalna liczba punktow
tadowania zainstalowanych do dnia 31 grudnia 2020 r. w ogéInodostepnych stacjach
tadowania, zlokalizowanych na terenie Gminy wynosi 6016,

(akta kontroli str. 298)

Prezydent wyjasnit m.in., Ze elementem planowanej Strategii bedzie sporzadzenie,
najpozniej do 15 stycznia 2020 r., raportu dotyczacego stanu rozwoju infrastruktury
tadowania pojazdéw mechanicznych. Jezeli z raportu wyniknie, ze infrastruktura
tadowania nie osiggnie wymaganego minimum, wykonawca Strategii sporzadzi plan
budowy ogdinodostepnych stacji tadowania. Miasto jest w trakcie aktualizacii
,Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla
Gminy Miasto Ptock”, ktoéra réwniez bedzie zawiera¢ analize rozmieszczenia
punktdéw tadowania pojazdow elektrycznych.

Ponadto Prezydent podat, Ze majgc na uwadze art. 15 ust. 3 pkt 4a ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z art. 11 ustawy
o elektromobilnosci, lokalizacja punktdéw fadowania pojazdéw elektrycznych mozliwa
jest réwniez na ustalonych w planach miejscowych terenach drog publicznych.

(akta kontroli str. 8-12, 271-273)

W Strategii zrdwnowazonego rozwoju Miasta Ptocka do 2030 roku”” oraz
w ,Planie adaptacji do zmian klimatu dla Miasta Ptocka do roku 2030™8 Miasto nie
okreslito dziatan majacych na celu rozwdj zeroemisyjnego transportu publicznego.
Wskazato natomiast na dziatania majace na celu rozwoj transportu niskoemisyjnego
poprzez rozwdj sieci transportu zbiorowego oraz zintegrowany system ruchu

13 Dalej: Strategia elektromobilnosci lub Strategia.

14 Uchwata 164/1X/2019 Rady Miasta Plocka z 27 czerwca 2019 r.

15 Strategia ma zawiera¢ plan budowy ogélnodostepnych stacji tadowania pojazdéw elektrycznych.

6 Wedtug stanu na wrzesien 2019 r. Miasto liczylo 116,1 tys. mieszkancow, a liczba zarejestrowanych pojazdéw
samochodowych wyniosta 113 799, tj. na terenie Miasta przypadato 980 pojazdéw na 1000 mieszkaricow.

17 Przyjeta Uchwatg nr 761/XLV/2014 Rady Miasta Plocka z dnia 25 marca 2014 r.

18 Przyjeta Uchwatg nr 810/XLIX/2018 Rady Miasta Ptocka z dnia 28 czerwca 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

rowerowego, a takze utworzenie w latach 2019-2020 ekostref z ograniczonym
dostepem dla pojazdéw z silnikami spalinowymi*®.

(akta kontroli str. 46-83)

Urzad nie podejmowat dziatan w zakresie ustanowienia w MieScie strefy czystego
transportu. Odnoszac sie do tej kwestii Prezydent wyjasnit m.in., iz Gmina boryka
sie przede wszystkim z problemem zanieczyszczen przemystowych oraz tzw. niskg
emisjg powodowang gtéwnie ogrzewaniem weglowym w przestarzatych piecach.

(akta kontroli str. 8-12, 165)

Na mocy uchwaty Rady Miasta Ptocka nr 280/XV/2016 z dnia 26 stycznia 2016 r.
w sprawie ustalenia strefy pfatnego parkowania na terenie Miasta Ptocka oraz
wysokosci stawek opfat za parkowanie pojazdéw samochodowych i opfaty
dodatkowej, sposobu ich pobierania oraz wprowadzenia optaty abonamentowej w
strefach pfatnego parkowania, wprowadzono abonament ekologiczny dla osob
korzystajacych z pojazddéw z napedem elektrycznym lub hybrydowym w wysokosci
100 zt miesiecznie?,

(akta kontroli str. 394-402)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W Gminie nadal obowigzuje abonament ekologiczny w strefach ptatnego
parkowania w wysokosci 100 zt miesiecznie dla osob korzystajacych z pojazdow
z napedem elektrycznym, co jest niezgodne z art. 13 ust. 3 lit. pkt 1 lit. e ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?!, w my$| ktérego z optat w strefach
ptatnego parkowania zwolnione sg pojazdy elektryczne.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze od wejScia w zycie zmian w przywofanej ustawie
planowana byla kompleksowa korekta przedmiotowej uchwaty, ktéra powinna
nastgpi¢ do konca pazdziernika 2019 r., a opOznienie dokonania tych zmian
spowodowane jest m.in. trwajagcymi  uzgodnieniami  ostatecznej tresci
poszczegolnych, wymagajacych korekty artykutdw uchwaty. Prezydent nadmienit
jednoczes$nie, ze po ww. zmianie ustawy o drogach publicznych Miasto nie wydato
zadnego abonamentu na pojazd elektryczny.

(akta kontroli str. 394-402, 408)

Miasto przystgpito do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o elektromobilno$ci,
jednak sg one na poczatkowym etapie. Do dnia zakonczenia kontroli Miasto nie
dokonato rozeznania w zakresie liczby punktéw tadowania pojazdéw elektrycznych,
ktorych na koniec 2020 r. powinno powsta¢ 60. Miasto wystapito do NFOSIGW
0 przyznanie dofinansowania oraz zabezpieczyto wiasne $rodki na stworzenie
kompleksowej Strategii elektromobilno$ci, obejmujacej m.in. raport o stanie rozwoju
infrastruktury tadowania pojazdéw elektrycznych. W 2016 r. wprowadzono na
preferencyjnych warunkach abonament ekologiczny w strefie ptatnego parkowania
dla pojazdéw elektrycznych i hybrydowych. Stwierdzono, ze pomimo zmiany
przepisow w tym zakresie abonament ten nadal obejmowat pojazdy elektryczne
ustawowo zwolnione z optat.

19 Stref z ograniczonym dostepem dla pojazdéw w celu zmnigjszenia emisji substancji szkodliwych z pojazdéw w rejonach
newralgicznych - koszt wdrozenia 300 tys. zt.

2 Np. jednorazowa optata dzienna za parkowanie pojazdami napgedzanymi paliwami ON oraz Pb w godzinach 8-17 wynosi
12 24, j. za miesigc 360 zt.

21 Dz. U. z 2018 r. poz. 2068, ze zm. Niniejszy przepis wszedt w zycie w dniu 22 lutego 2018 r. dalej: ustawa o drogach
publicznych.
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja zadan dotyczacych rozwoju floty autobuséw
zeroemisyjnych w komunikacji miejskiej

Zadania organizatora ptockiej komunikacji miejskiej wykonuje Prezydent Miasta
Ptocka. Jego obowigzki w zakresie publicznego transportu zbiorowego realizuje
Komunikacja Miejska Ptock Sp. z 0. 0. (jednoosobowa spotka Gminy Miasto Ptock)?2
na podstawie zawartej umowy wykonawczej?3. Przedmiotem dziatania KMP jest
zaspokajanie potrzeb mieszkancéw poprzez odptatne $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie transportu zbiorowego oraz pasazerskich przewozéw
autobusowych na obszarze Miasta oraz dziesieciu gmin24, ktére zawarly
porozumienia miedzygminne w sprawie realizacji transportu zbiorowego. Zgodnie
z umowg wykonawczg z KMP z 4 wrzesnia 2018 r.25 Miasto finansuje inwestycje
w zakresie infrastruktury transportowej. KMP jest zobowigzane przedtozy¢ Miastu do
30 wrzesnia kazdego roku program inwestycyjny na nastepny rok, obejmujacy m.in.
inwestycje w zakresie taboru. Zatwierdzenie ww. programu przez Miasto jest
jednoznaczne z wyrazeniem zgody na sfinansowanie okreslonych w nim inwestycji,
w tym podwyzszenie kapitatu Spdtki lub jej dofinansowanie.

(akta kontroli str. 16-45, 322)

KMP nie posiada w swoim taborze pojazdow o napedzie zeroemisyjnym. W 2018 r.
Spdtka obstugiwata 39 linii autobusowych o tacznej diugoéci 705,4 km wykorzystujac
117 autobusow, w tym 92 autobusow na olej napedowy oraz 25 o napedzie
hybrydowym. W 2018 r. normy emisji spalin EURO 6 spetniato 27,3 % autobuséw
(32 szt.), EURO 5 - (19,6 % (23 szt.), a pozostate autobusy od EURO 2 do EURO
4 emisji zanieczyszczen. Liczba przejechanych kilometrow przez pojazdy
funkcjonujace w ramach transportu publicznego w latach 2016-2018 wahata si¢ od
6,2 tys. do 6,4 tys. km rocznie, a zuzycie oleju napedowego od 2,9 tys. ton do
3,1 tys. ton rocznie, przy czym jego zuzycie w 2018 r. w poréwnaniu z rokiem 2016
byto nizsze o 147 ton (0 5,0 %).

(akta kontroli str. 299-303)

W dniu 8 maja 2018 r. KMP ztozyta wnioski inwestycyjne do Urzedu na realizacje
zadania wymiany taboru autobusowego do roku 202726, w ktorym od roku 2020
przewidziana jest m.in. dostawa 44 autobuséw elektrycznych?” oraz budowa
systemu ich tadowania, ktéra ma obejmowaé stacje tadowania zajezdniowego,
budowe przytacza elektroenergetycznego $redniego napiecia wraz ze stacjami
doftadowania oraz dalszg jej rozbudowe. Spotka posiada warunki przytaczenia do
sieci elektroenergetycznej na terenie zajezdni autobusowej Przemystowa 17 oraz
petli ,,Medyczna".

(akta kontroli str. 228-253)

W dniu 29 czerwca 2017 r. pomiedzy Miastem Ptock i KMP a NCBR zawarto
Porozumienie w sprawie wspolnej realizacji programu bezemisyjnego transportu
publicznego?®. Podpisanie Porozumienia zwigzane byto z realizacjg dziatania

22 Dalej: KMP lub Spétka.

2 Zgodnie z umowg wykonawcza nr 8/ONW/Z/Z440/2009 z dnia 2 grudnia 2009 r. Obecnie obowigzuje umowa
nr 80/PT/1/2/2157/2018 z dnia 4 wrze$nia 2018 r.

24 Gminy: Stara Biata, Brudzen Duzy, Gozdowo, Bielsk, Gabin, Nowy Duninéw, Radzanowo, Stupno, Starozreby i Lack.

25 Poprzednio obowigzywata umowa wykonawcza z dnia 2 grudnia 2009 r.

% Wymiana taboru autobusowego na autobusy spetniajace norme emisji zanieczyszczen, co najmniej EURO VI z preferencja
dla taboru zasilanego paliwem alternatywnym do silnikow zasilanych wytacznie olejem napedowym (elektrycznych, gazowych,
hybrydowych, biopaliwa, napedzanych wodorem).

27 Sze$¢ sztuk w 2020 r., sze$¢ sztuk w 2022 r., 12 sztuk w 2024 r., 10 sztuk w 2026 r., 10 sztuk w 2027 .

28 |nformacja uzyskana na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK

2 Dalej: Porozumienie.
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nr 4 wynikajacego z zatacznika nr 2 do Planu Rozwoju Elektromobilno$ci w Polsce
,Energia do przysziosci"0. Przedmiotem Porozumienia byta wspétpraca przy
opracowaniu, testowaniu, wdrozeniu i sprzedazy nowych innowacyjnych technologii
w obszarze bezemisyjnego transportu publicznego. taczne zobowigzania Miasta
z tytutu zakupu pojazdéw majg nie przekroczy¢ kwoty 22 000 tys. zt, przy czym
w kwocie tej miesci¢ sie bedzie dofinansowanie ze $rodkdw publicznych panstwa
oraz unijnych $rodkéw pomocowych w wysoko$ci, co najmniej 60%.

W Porozumieniu ustalono m.in., ze:

- NCBR przeprowadzi zaméwienie publiczne w trybie partnerstwa innowacyjnego na
opracowanie bezemisyjnych pojazddw transportu publicznego, ktore posiada¢ bedg
okre$lone przez NCBR cechy innowacyjne wraz z infrastrukturg umozliwiajacq
przetestowanie pojazdow, na co najmniej jedne;j linii;

- Miasto lub KMP bedzie wspotzamawiajgcym we wskazanym postepowaniu,
ustanawiajgc NCBR swoim petnomocnikiem do przeprowadzenia tego
postepowania;

- KMP przeprowadzi testy pojazdow dostarczonych w ramach tego zamoéwienia, po
ich przeprowadzeniu Miastu lub Jednostce wewnetrznej bedzie przystugiwa¢ prawo
do skorzystania z prawa opcji na zakup pojazdow;

cena jednostkowa pojazdu ma nie przekroczy¢: 2 000 tys. zt netto za pojazd
bezemisyjny o dtugosci okoto 12 m oraz 2 200 tys. zt netto za pojazd o dtugoSci
okofo 18 m;

- Miasto i KMP zobowigze sie do nabycia 11 sztuk pojazdow o dtugosci 12 m;

Miasto lub KMP uzyska bezzwrotne dofinansowanie na zakup pojazdéw
z dowolnych Zrodet w wysoko$ci co najmniej 60% wartosci kwoty 22 000 tys. zt;

- w przypadku nieuzyskania dofinansowania Miasto lub KMP nie bedzie miato
obowigzku nabycia pojazdow.

Zgodnie z §1 ust. 11 pkt 11.5. Porozumienia, umowa o partnerstwo innowacyjne
bedzie gwarantowata dostawe pojazdow w terminie do 31 grudnia 2021 .

NCBR poinformowato Miasto3!, Ze w zwigzku z wykluczeniem jednej oferty oraz
brakiem innych waznych ofert, uniewaznito postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego nr 44/17/P| pt. ,Opracowanie i dostawa typoszeregu innowacyjnych
pojazdow bezemisyjnego transportu publicznego”. Nastepny termin sktadania
wnioskow o dopuszczenie do udziatu w ww. postepowaniu ustalono na 26 sierpnia
2019r.

(akta kontroli str. 115-125, 392-393)

Miasto w 2017 r. przeprowadzito dwa postepowania na dostawe 25 autobusow
habrydowych o wartosci szacunkowej 43 070,0 tys. zt, w tym: 17 szt. autobusow
modelu ,Urbino 12 Hybrid” o warto$ci 25 670,0 tys. zt oraz 8 szt ,Urbino 18 Hybrid”
o warto$ci 17 400,0 tys. zt. Oferty na dostarczenie modelu Urbino 12 Hybrid ztozyto
trzy podmioty, a modelu Urbino 18 Hybrid dwa podmioty. Zamowienia udzielono
wytacznie Solaris Bus&Coach na dostawe 8 autobusoéw hybrydowych o dt 18 m za
kwote 19 089,6 tys. zt oraz 17 autobusdw hybrydowych o dt. 11,5 -12,5 m o wartosci
284376 tys. zt. W 2018 r. Miasto przeniosto na KMP tytutem wktadow
niepienieznych (aportéw) za udzialy w podwyzszonym kapitale zaktadowym
wltasno$¢  wszystkich 25 autobuséw hybrydowych32 o wartosci ogdtem
47 527,2 tys. zI33.

(akta kontroli str. 184-228, 274-282, 302-303)

30 Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 16 marca 2017 r.

3 E-mail z dnia 12 czerwca 2019 .

3 Osiem szt. modelu Urbino 18 Hybrid oraz 17 szt. Urbino 12 Hybrid.

3 Umowami: nr 1/WNW/Z/2077/2018 z dnia 27 sierpnia 2018 r., nr 2/\WNW/Z/2129/2018 z dnia 4 wrzeénia 2018 r.,
nr 3/WNW/Z/2205/2018 z dnia 21 wrze$nia 2018 r.

7



W dniu 13 grudnia 2018 r. Miasto przestato ministrom: Energii, Przedsiebiorczo$ci
i Technologii oraz Srodowiska ,Analize kosztow i korzysci zwigzanych
z wykorzystaniem autobuséw zeroemisyjnych przy $wiadczeniu ustug komunikacii
miejskiej na terenie Plocka™*. Zawierata ona wszystkie elementy okreslone w art. 37
ust. 2 ustawy o elektromobilnosci. Wskazano, ktdre linie mogtyby by¢ obstugiwane
przez autobusy elektryczne oraz okreslono miejsca budowy infrastruktury
tadowania. W Analizie dokonano m.in. oceny odnowy taboru komunikacji miejskiej
(wymiana taboru — w oparciu 0 obecnie stosowane napedy), w tym: warianty
wprowadzenia do eksploatacji autobuséw zasilanych wodorem, gazem CNG lub
LNG, zastosowania wariantu zeroemisyjnego poprzez wprowadzenie do eksploatacii
trolejouséw oraz autobusdw elektrycznych. Stwierdzono, ze najlepszym wariantem
sq autobusy z napedem konwencjonalnym (na olej napedowy), a nastepnie
autobusy elektryczne akumulatorowe z tadowarkami plug-in i pantografowymi.

W analizie podano, ze w poréwnaniu do autobusow konwencjonalnych emisja
w pojazdach elektrycznych jest nizsza dzigki wyeliminowaniu procesu spalania
paliw, ale wskazano, iz dwutlenek siarki emitowany w trakcie produkcji energii
niezbednej do eksploatacji autobuséw elektrycznych negatywnie wptywa na zdrowie
ludzkie.

Analiza nie wykazata korzysci ze stosowania taboru zeroemisyjnego, wskazujac
m.in. na wyzsze koszty zakupu autobuséw elektrycznych w poréwnaniu do
autobusow spalinowych oraz opdznienia w budowie tadowarek terenowych, a takze
niekorzystne wskazniki emisji zanieczyszczen emitowanych przy produkcji energii
elektrycznej w kraju.®. Stwierdzono, Ze koszty ich eksploatacji przewyzszajg poziom
korzysci ekonomiczno-spotecznych, a zatem osiggniecie pozioméw minimalnego
udziatu autobuséw zeroemisyjnych zgodnie z zapisami ustawy o elektromobilnosci
we flocie operatora ptockiej komunikacji miejskiej nie jest wymagany36. Ustalono
jednocze$nie, ze wskaznik ten osiggnie warto$¢ dodatnia, jesli cena autobusu
elektrycznego akumulatorowego typu MAXI obnizy sie z zakladanego w analizie
poziomu 2,2 min zt do okoto 1,9 min z, a typu MEGA18 z 2,8 min zt do okoto
2,4 min zt.

Prezydent Miasta umozliwit konsultacje spoteczne dotyczace projektu AKK.

W okresie, od 31 lipca do 30 pazdziernika 2018 r. na tablicy ogtoszen Urzedu byto
wywieszone ogtoszenie o ich przeprowadzeniu. Projekt AKK znajdowat sie na
stronie BIP Urzedu.

W wyniku konsultacji spotecznych wptyneto 14 uwag, w tym: osiem zostato
uwzglednionych w cato$ci, cztery czesciowo, a dwdch nie uwzgledniono. Zadna
z niniejszych uwag nie miata charakteru merytorycznego, tj. nie dotyczyta:
realizowanych i planowanych zamierzen inwestycyjnych, wskazan mozliwych
scenariuszy inwestycji taborowych, przedstawienia przyjetych zatozen, analizy
spoteczno-ekonomicznej oraz analizy finansowe;.

(akta kontroli str. 126-168)

,Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Miasta
Ptocka i gmin, z ktérymi zawarto porozumienia miedzygminne w zakresie organizacji
publicznego transportu zbiorowego na lata 2014 — 20237 (dalej Plan transportu),
bezposrednio nie obejmuje wdrozenia zeroemisyjnej komunikacji miejskiej, a jako

¥ AKK zostato sporzadzone w listopadzie 2018 r. przez firme ,Trako Projekty Transportowe” z Wroctawia.

3 Dwutlenku wegla.

% Zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 4 ustawy o elektromobilnosci, zapewnienie udziatu autobuséw zeroemisyjnych we flocie
uzytkowanych pojazdow — 5% od dnia 1 stycznia 2021 r. i 10% od dnia 1 stycznia 2023 r.

3 Przyjety Uchwatg Rady Miejskiej nr 761/XLV/2014 z dnia 25 marca 2014 r., opracowany zgodnie z art. 9 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym. Dalej Plan transportowy.
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cel okresla, m.in. ograniczenie negatywnego wptywu ruchu samochodowego na
srodowisko naturalne oraz warunki zycia mieszkancow. Gmina zgodnie z art. 80
ustawy o elektromobilnosci zobowigzana jest w terminie roku od wejscia w zycie
ustawy do dnia 22 lutego 2019 r., do opracowania planu transportowego
I wskazanie w nim linii komunikacyjnych, na ktorych przewiduje sie wykorzystanie
pojazdow elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym oraz okre$lenia
planowanego rozpoczecia ich uzytkowania38. Wedtug AKK ww. Plan transportu nie
wymaga aktualizacji®.

(akta kontroli str. 47-83, 158-162)

Prezes KMP poinformowat?, Zze autobusy hybrydowe zostaty wigczone do
eksploatacji w okresie od 30 sierpnia do 29 wrzesnia 2018 r., zatem Spdtka nie
posiada danych w sprawie zuzycia paliwa i energii elektrycznej za petne okresy
roczne. Prezes dodat, ze ww. autobusy to hybrydy szeregowe z silnikami Diesla,
spetniajacymi normy emisji spalin EURO 6, a stopien wykorzystania ich silnikow
elektrycznych wynosi 100%.

(akta kontroli str. 404)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto podejmowato dziatania na rzecz rozwoju zeroemiosyjnego transportu
publicznego, jednak stan zaawansowania projektow nie pozwala na ocene ich
skutecznosci. Do dnia zakonczenia kontroli Miasto nie posiadato autobusow
zeroemisyjnych. Terminowo sporzadzono Analize kosztow i korzysci wykorzystania
w komunikacji miejskiej autobuséw zeroemisyjnych oraz zlecono opracowanie
,otrategii rozwoju elektromobilnoSci w Ptocku” obejmujacej swym zakresem
planowane wykorzystanie autobusdéw elektrycznych lub napedzanych gazem
ziemnym.

3. Realizacja zadan w zakresie zapewnienia udziatlu pojazdéw
zeroemisyjnych w dziatalnosci urzedu gminy oraz zero
i niskoemisyjnych w wykonywaniu przez gmine zadan
publicznych.

We flocie Urzedu Miasta w latach 2016 - 2019 (I p6trocze) nie byto pojazdéw
elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym.

Urzad dysponuje czterema samochodami osobowymi (stuzbowymi) zakupionymi
w latach 2016-201741, napedzanymi paliwami ON oraz Pb.

Zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy o elektromobilnosci (przed jej zmiang w zwigzku
zwejsciem w zycie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw)*2, Urzad

3 Podstawg do aktualizacji Planu transportowego byta zmiana przepiséw zawartych w art. 12 ustawy z dnia 16 grudnia
2010r. o publicznym transporcie zbiorowych (Dz.U. Z 2018 r. poz. 2016) dokonana na mocy art. 59 pkt 2 ustawy
o elektromobilno$ci oraz obowigzek wynikajacy wprost z art. 80 tejze ustawy.

39 W art. 12 ust. 1 pkt 8 przywotanej ustawy o publicznym transporcie zbiorowym zobowiazano wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego zobligowane do opracowania planu transportowego do wskazania w tym dokumencie linii komunikacyjnych, na
ktorych przewiduje sie wykorzystanie pojazdéw elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym oraz okreslenia planowanego
terminu rozpoczecia ich uzytkowania.

40 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2, lit. f ustawy o NIK.

1 Sg to: OPEL Vivaro combi - zakup: listopad 2016 r. (rodzaj paliwa: ON), SKODA Superb Il - zakup: grudziern 2016 r. (ON)
oraz dwa samochody SKODA Octavia combi - zakup: 2017 r. (Pb95).

42Dz.U.z2019r. poz. 1527.
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powinien zapewni¢ od 1 stycznia 2020 r. co najmniej 10% udziat samochoddw
elektrycznych we flocie uzytkowanych pojazddow.

Ustalono, ze Urzad nie przeprowadzit analizy wymagan jakosciowych i ilosciowych
dotyczacych zakupu samochoddw elektrycznych oraz nie wszczat postepowania
w celu ich zakupu.

Prezydent wyjasnit, Ze nie przeprowadzono analizy dotyczacej zakupu samochodow
elektrycznych dla Urzedu z uwagi na brak takiej potrzeby oraz dodat, ze zgodnie
z ustawg o elektromobilnosci Urzad jest zobowigzany do zakupu 0,4 pojazdu lub
ewentualnie jednego. Odnoszac sie do braku wszczecia postepowania w sprawie
zakupu samochodu elekirycznego dla Urzedu Prezydent podat, ze
w czerwcu 2019 r. na spotkaniu delegacji miast Ministerstwo Energii, potwierdzito
przyjecie propozycji zmian ustawy o elektromobilnosci , w tym m.in. przesuniecie na
dzien 1 stycznia 2022 r. terminu wej$cia w zycie obowigzku zakupu 10% pojazdéw
dla urzedow j.s.t. Prezydent dodat, iz w przypadku niedokonania zmiany terminu
z 1 stycznia 2020 r. na 1 stycznia 2022 r. zostataby podjeta decyzja w sprawie
stosownych zmian w budzecie Miasta w zakresie zakupu samochodu elektrycznego
dla Urzedu.

(akta kontroli str. 292, 298, 406)

Wg stanu na 30 czerwca 2019 r. Miasto wykorzystuje 178 pojazdow, w tym 1 pojazd
elektryczny*3. Urzad nie przeprowadzit analizy wymagan jako$ciowych i ilosciowych
dotyczacych udziatu pojazddw elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym do
realizacji zadan publicznych Gminy.

Prezydent wyjasnit, m.in., ze skutki regulacji okreslonej w art. 76 ustawy
0 elektromobilno$ci bedg miaty zastosowanie do umdw dotyczacych realizacji zadan
publicznych po 31 grudnia 2019 r., zatem przedwczesne sg obawy o brak realizacji
tych zadan od dnia 1 stycznia 2020. Stwierdzit, Zze przeglad i analiza
przedmiotowych uméw zostanie dokonana w najblizszym czasie i ze stosownym
wyprzedzeniem - w celu bezproblemowej i nieprzerwanej realizacji zadan
publicznych. Wyjasnit rowniez, ze w czesci dotyczacej odbioru odpadow
komunalnych oraz utrzymania i konserwacji zieleni miejskich Miasto dokonato
przegladu obowigzujacych umoéw o wykonanie zadan publicznych, ktére moga
wygasngC na podstawie art. 76 ustawy o elekiromobilnosci. W wyniku tego
przegladu firma odbierajgca odpady komunalne (SUEZ Ptocka Gospodarka
Komunalna Sp. z 0.0.), poinformowata, iz czyni przygotowania do $wiadczenia ustug
przy pomocy taboru dostosowanego do wymagan ustawy o elektromobilno$ci44.

W ogtaszanych zamdwieniach publicznych i umowach dotyczacych utrzymania
i konserwacji zieleni miejskich zawarto postanowienia regulujace koniecznosé
spefniania przez wykonawcdéw wymogdw okreslonych w art. 68 ust. 3 ustawy
0 elektromobilnosci.

(akta kontroli str. 158-166, 169-170, 254-267, 307)

W ramach przygotowania do $wiadczenia ustug przy pomocy taboru dostosowanego
do wymagan ustawy o elektromobilnosci, Wydziat Ksztattowania Srodowiska Urzedu
w maju 2018 r. zlozyt wniosek inwestycyjny do Otwartego Katalogu Inwestycji
Miejskich na zakup dwoch pojazdéw elektrycznych na potrzeby Strazy Miejskiej w
Ptocku o szacunkowej tacznej wartosci 300,0 tys. brutto. Wg opisu zadania

43 Wedtug szacunku liczba pojazdéw elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym, ktére podmioty zewnetrzne
realizujgce zadania publiczne bedg zobowiazane posiada¢ wynosi 35 sztuk, przy zatozeniu, ze jeden pojazd obstuguje nie
wiecej niz realizacje jednego zadania.

44 Wg stanu na dzien 30 czerwca 2019 r. firma dysponuje 32 pojazdami. Odbiér odpadéw komunalnych przez firme SUEZ
odbywa sie na podstawie umowy obowigzujacej do 30 czerwca 2020 r.
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inwestycyjnego, ktdrego realizacja przewidziana jest na IV kw. 2019 r., pod uwage
brany jest zakup pojazdu, model: NISSAN e-N V200.

(akta kontroli str. 162, 172-183)

Miasto, zgodnie z art. 38 i 73 ustawy o elektomobilno$ci, poinformowato Ministra
Energii, iz w uzytkowanej flocie pojazdéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.45
brak jest pojazdow elektrycznych i pojazddéw napedzanych gazem ziemnym.

(akta kontroli str. 270)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Urzad nie przekazat Ministrowi Energii sprawozdania o liczbie i udziale
procentowym pojazdow elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 38
ustawy o elektromobilno$ci, ktory stanowi, ze do dnia 31 stycznia kazdego roku j.s.t
przekazujg ministrowi wtasciwemu do spraw energii informacje o liczbie i udziale
procentowym pojazdow elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym
w uzytkowanej flocie pojazdéw, wedtug stanu na dzien 31 grudnia rok
poprzedzajacego przekazanie informacji.

Prezydent wyjasnit, ze brak zmiany stanu faktycznego w ww. zakresie nie obliguje
do sporzadzania kolejnego sprawozdania

Zdaniem NIK, art. 38 ustawy o elektromobilnosci nie okresla obowigzku przekazania
przedmiotowej informacji jedynie w przypadku zmiany w liczbie i udziale
procentowym pojazdow elektrycznych lub pojazddéw napedzanych gazem ziemnym
w uzytkowanej flocie pojazdow.

(akta kontroli str. 268-270)

W okresie objetym kontrolg Miasto nie podjeto skutecznych dziatan w celu
wykorzystywania pojazdéw zero- i niskoemisyjnych do wykonywania zadan
publicznych innych niz publiczny transport zbiorowy. Urzad nie przeprowadzit
analizy wymagan jakoSciowych i iloSciowych dotyczacych udziatu pojazdow
elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym do realizacji zadan publicznych
Gminy. NIK zauwaza, ze gdyby nie wprowadzono zmiany przepisow w tym
zakresie*6 Miasto nie bytoby gotowe do zrealizowania ustawowych obowigzkow.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Likwidacje abonamentu ekologicznego dla pojazdow elektrycznych, o ktérym
mowa w uchwale Rady Miasta Ptocka nr 280/XV/2016 z dnia 26 stycznia 2016 r.
w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania na terenie Miasta Plocka oraz
wysoko$ci stawek optat za parkowanie pojazdow samochodowych i optaty
dodatkowej, sposobu ich pobierania oraz wprowadzenia optaty abonamentowe;j,
w strefach ptatnego parkowania.

45 Pismo z dnia 21 maja 2018 r.
4 Zmiana ustawy o elektromobilnosci weszta w zycie z dniem 29 sierpnia 2019 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Przekazywanie Ministrowi Energii corocznych sprawozdan o liczbie i udziale
procentowym pojazddw elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem
ziemnym w uzytkowanej flocie, zgodnie z art. 38 ustawy o elektromobilnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen  wcatosci  lub  zmienionego  wystapienia  pokontrolnego.

Warszawa, 28 pazdziernika 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy

Zbigniew Dudzik
Gtéwny Specjalista k. p.

Delegatura w Warszawie

Pawet Piotrowski
Gtéwny Specjalista k. p.



