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|. Dane identyfikacyjne

Urzad miasta stotecznego Warszawy'

Rafat Trzaskowski — Prezydent m. st. Warszawy od 22 listopada 2018 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita Hanna
Gronkiewicz-Waltz.

1. Realizacja zadan w zakresie tworzenia infrastruktury oraz innych warunkéw
rozwoju elektromobilno$ci.

2. Realizacja zadan dotyczacych rozwoju floty autobuséw zeroemisyjnych w
komunikacji miejskie;.
3. Realizacja zadan w zakresie zapewnienia udziatu pojazdow zeroemisyjnych

w dziatalnosci urzedu gminy oraz zero- i niskoemisyjnych w wykonywaniu
zadan publicznych przez gmine.

Lata 2016-2019 (z uwzglednieniem faktéw i dowodow wykraczajacych poza ten
okres, istotnych dla celéw kontroli)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Robert Bartosik, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/121/2019 z 23 lipca 2019 r.

2. Karolina  Zawadzka-Koztowska, specjalista  kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LWA/122/2019 z 24 lipca 2019.
(akta kontroli str. 1-4)

" Dalej: Urzad.
2Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg m.st. Warszawa* podejmowato szereg dziatan na rzecz
rozwoju elektromobilno$ci w gminie, w tym zeroemisyjnego transportu publicznego
oraz zwiekszenia liczby ogolnodostepnych punktéw tadowania. W tym czasie stale
wzrastata liczba publicznie dostepnych punktéw tadowania, jak i zarejestrowanych
samochodow elektrycznych. Miasto realizowato takze dziatania promocyjne na rzecz
rozwoju elektromobilnosci wsrod mieszkancow.

W latach 2016-2019 Miasto wypetnito natozone na nie ustawowe obowigzki
w zakresie rozwoju zeroemisyjnego zbiorowego transportu publicznego dotyczace
zakupu autobuséw elektrycznych. Zrealizowane i planowane zakupy zapewnig
wywigzanie sie z obowigzku okreslonego w art. 68 ust. 4 ustawy z dnia 11 stycznia
2018 r. o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnychs tj. uzyskania w dniu
1 stycznia 2021 r. udziatu 5% autobusow elektrycznych w taborze komunikacji
miejskiej®. Sporzadzono Analize kosztow i korzysci” zwigzanych z wykorzystaniem
autobusdéw zeroemisyjnych przy $wiadczeniu ustug komunikacji miejskiej (AKK),
wywigzujac sie z obowigzku, o ktorym mowa w art. 37 ust. 1 ustawy
0 elektromobilnosci.

Prawidtowo oszacowano liczbe pojazdow elektrycznych niezbednych do obstugi
Urzedu i podjeto dziatania w tym zakresie. Zrealizowanie trwajacego postepowania
na leasing pojazddw elekirycznych zapewni spetnienie ustawowego wymogu
posiadania 10% pojazdow elektrycznych we flocie Urzedu. Nie okreslono natomiast
kosztéw i niezbednej liczby pojazddw, ktdrg Urzad lub podlegte jednostki muszg
zakupi¢ lub uwzgledni¢ w umowach zawieranych z podmiotami zewnetrznymi,
z przeznaczeniem na realizacje zadan publicznych aby wypeti¢ ustawowy wymag
udziatu pojazdéw elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym przy $wiadczeniu
tych ustug. Terminowo przekazano Ministrowi Energii sprawozdania o liczbie
i udziale procentowym pojazdéw elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem
ziemnym w uzytkowanej flocie pojazddw.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty:

— nieterminowego sporzadzenia AKK i zbyt p6znego przestania jej do wtasciwych
ministrow oraz podania do wiadomosci publicznej;

— niedokonania aktualizacji Planu transportowego® zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 80 ustawy o elektromobilnosci w zakresie okreslonym
w ustawie o publicznym transporcie drogowym9.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja zadan w zakresie tworzenia infrastruktury
oraz innych warunkéw rozwoju elektromobilnosci

1. Kierunki dziatan zwigzane z rozwojem elektromobilnosci zostaty zawarte
w nastepujacych dokumentach o charakterze strategicznym:

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.

4 Dalej takze: Miasto, Gmina.

5Dz. U.z2019r., poz. 1124. Dalej: ustawa o elektromobilnosci.

6 5% udziat oznacza 92 autobusy elektryczne na 1832 autobusy ogétem

7 Dalej takze: AKK lub Analiza kosztéw i korzysci.

8 Plan Zrbwnowazonego Rozwoju Transportu Zbiorowego dla m. st. Warszawy, uchwalonego 7 maja 2015 r.

9 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, Dz. U. z 2018 r., poz. 2016 ze zm. Dalej: ustawa o
publicznym transporcie drogowym.
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1) Strategii Zrobwnowazonego Rozwoju Systemu Transportowego Warszawy do
2015 roku i na lata kolejne, w tym Zréwnowazonego Planu Rozwoju Transportu
Publicznego'? oraz Planie Zrownowazonego Rozwoju Transportu Zbiorowego dla
m. st. Warszawy'!. Cele zwigzane ze zmniejszeniem ucigzliwo$ci transportu dla
mieszkancow, w tym zwigzane z dbatoscig o ochrone $rodowiska, promowaniem
elektromobilnosci wsrod mieszkancow, jak tez tworzenia warunkow do rozwoju
elektromobilno$ci w m. st. Warszawa, dotyczyty m.in.:

— modyfikacji zachowarn komunikacyjnych poprzez wprowadzenie optat za
parkowanie, w dalszej perspektywie optat za wjazd do centrum i korzystanie
zwybranych droég, przy zalozeniu, ze catoSC uzyskanego dochodu
przeznaczona bedzie na transport (inwestycje i eksploatacja), wprowadzenia
karty Warszawiaka (uprawniajgcej do znizek na bilety komunikacji miejskiej
o okoto 11%), karty Warszawa+ (uprawniajacej do znizek na bilety komunikacji
miejskiej o okoto 30%), zmian w systemie optat za parkowanie;

— zwiekszenia efektywno$ci funkcjonowania systemu transportowego poprzez
wspieranie i promowanie wykorzystywania proekologicznych technologii
napedzania pojazdow, w tym z wykorzystaniem paliw alternatywnych,
przewozenia jednym samochodem wigkszej liczby o0séb (carpooling) czy
wspotuzytkowania jednego samochodu przez wiekszg liczbe oséb (carsharing)
i wprowadzenie zasad uprzywilejowania dla ww. pojazddw;

— wymiany taboru wykorzystywanego w transporcie zbiorowym (autobusy
i tramwaje) na nowoczesny, powodujacy zdecydowane ograniczenie emisji CO,
NMHC, NOx, PM;

— stworzenia obszaréw wolnych od ucigzliwosci ruchu samochodowego (lub
z ograniczonym ruchem ,uspokojonym”).
(akta kontroli tom | str. 19-50)

2) Planie gospodarki niskoemisyjnej dla m. st. Warszawy'2 zawierajacym cele
zwigzane z tworzeniem warunkéw do wdrazania elektromobilnosci w Warszawie,
polegajace na: prowadzeniu kampanii informacyjno—edukacyjnych w zakresie
ekojazdy, korzystaniu z transportu publicznego i rowerdéw, poprawie techniki
jazdy przez kierowcow samochoddw osobowych, tworzeniu grup oséb wspélnie
dojezdzajacych jednym samochodem osobowym, wyznaczeniu mapy $ciezek
rowerowych oraz promowaniu proekologicznych zachowarn  wiascicieli
samochodow, carsharing, carpooling.

(akta kontroli tom | str. 51-81)

Ponadto w Stanowisku Rady m. st. Warszawy Nr 37 z dnia 19 stycznia 2017 r.
w sprawie: Walki o czyste powietrze w Warszawie'3, wskazano dziatania m.in.
w zakresie corocznego zakupu pojazdéow niskoemisyjnych (elektrycznych
i niskoemisyjnych) na potrzeby miejskich autobusow.

Poza ww. dokumentami strategicznymi Miasto nie posiadato strategii dedykowane;
wdrazaniu elektromobilno$ci w gminie, opracowanej po dniu wejscia w zycie ustawy
o elektromobilnosci, poniewaz, jak wyjasnit Dyrektor Biura Polityki MobilnoSci
i Transportu, nie istnieje zaden wymog ustawowy w tym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 82-85)

10 Uchwata Nr LVIII/1749/2009 Rady m.st. Warszawy z dnia 9 lipca 2009.

" Uchwata Nr X1/198/2015 Rady m. st. Warszawy z dnia 7 maja 2015 .

12 \Wprowadzony uchwatg Rady m.st. Warszawy z dnia 10 grudnia 2015 r. Nr XX1/522/2015, dalej: PGN.
13 Dalej: Stanowisko Rady m. st. Warszawy z 19 stycznia 2017 r.
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2. Miasto nie wspotpracowato z Ministrem Energii w zakresie realizacji dziatan nr 3
i 4 ujetych w zatgczniku nr 2 do Planu Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce
LEnergia przysztosci™s.

Prowadzona byta natomiast korespondencja z Ministrem Energii, dotyczaca
w szczegdlnosci  propozycji zmian ustawy o elektromobilno$ci i paliwach
alternatywnych, uwag do jej projektu, a takze doprecyzowania poszczegdinych
przepisdw ww. ustawy (m.in.: zakazu lub ograniczen poruszania sie w okreslonych
strefach, jak tez mozliwosci wprowadzenia takich stref w obszarach innych niz
obszary zwartej zabudowy, nieodptatnego udostepniania stanowisk postojowych
celem tadowania pojazddéw w taki sposdéb, aby ograniczy¢ zakres parkowania
wytacznie do czasu niezbednego na tadowanie pojazddw, wprowadzenia zasady
korzystania z takich miejsc (okre$lenie pierwszenstwa czy tez dostepnosci).

(akta kontroli tom | str. 87-134)

3. Na koniec 2018 r. m. st. Warszawa liczyto 1.778 tys. mieszkancéw (dane GUS), a
liczba zarejestrowanych pojazdéw samochodowych wynosita 1.452.623 (tj. 817
pojazdéw samochodowych na 1000 mieszkaricow). Zgodnie z art. 60 ust. 1 pkt 1
i ust. 2 pkt 1 ustawy o elektromobilno$ci w gminie o tej wielko$ci i liczbie pojazddw
samochodowych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow, do kofca 2020 r. powinno
by¢ 1000 ogdlnodostepnych punktow tadowania i 6 ogoélnodostepnych punktow
tankowania gazu ziemnego.

W okresie objetym kontrolg liczba punktéw tadowania wzrastata i wynosita’:
w2016 r. — 16, w 2017 r. — 24, a w 2018 r. — 31. Na dzien 30 czerwca 2019 r. na
terenie Miasta byto tacznie 9717 publicznie dostepnych punktéw tadowania
samochoddéw elektrycznych, w tym 34 o duzej mocy tadowania oraz 63 o0 normalnej
mocy fadowania. Na 30 czerwca 2019 r. na terenie Warszawy funkcjonowata jedna
ogbInodostepna stacja tankowania gazu ziemnego CNG, z siedmioma punktami
tankowania o wydajnosci 600 m3/h kazdy (w sumie 4.200 m3/h). Punkty te byty
dostepne rowniez dla ciezaréwek i autobusow.

Liczba zarejestrowanych samochoddw elekirycznych w Warszawie w okresie
objetym kontrolg wynosita: na koniec 2016 r. - 245 szt., na koniec 2017 r. - 543 szt.,
na koniec 2018 r. - 936 szt., na 30 czerwca 2019 r. - 1864 szt. Wg stanu na dzien
30 czerwca 2019 r. na jeden publicznie dostepny punkt tadowania przypadato ok. 19
samochodow elektrycznych.

(akta kontroli tom I str. 144, 151, 185, 456, tom . str. 72)

Miasto podjeto dziatania majgce na celu udostepnienie gruntow miejskich, po
ustaleniu preferencyjnych stawek ich dzierzawy, podmiotom potencjalnie
zainteresowanym prowadzeniem ogolnodostepnych stacji tadowania(np. firmy
GreenWay, PGE Nowa Energia, GO+Eauto).

Podjeto tez dziatania w celu ustalenia lokalizacji dla powstania co najmniej 1000
punktéw tadowania. Propozycje tych lokalizacji wynikaty gtownie z potrzeb
dostepnosci punktow fadowania dla mieszkaicow, np. sasiedztwo budynkow
wielorodzinnych, obiekty edukacyjne, sportowo rekreacyjne, urzedy, instytucje
kultury. Sporzadzony plan'® lokalizacji ogélnodostepnych punktéw tadowania
pojazdéw zasilanych energiq elekiryczng obejmowat 407 lokalizacji (225

4 Nazwa dziatan: nr 3 - Zastosowanie migkkich instrumentow wsparcia i nr 4 - Doptaty do autobuséw elektrycznych, ujetych
w ramach realizacji celu — Stworzenie warunkéw dla rozwoju elektromobilno$ci Polakéw.

15 Plan Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce ,Energia do przysziosci”, przyjety przez Rade Ministréw w dniu 16 marca 2017 .,
dalej: Plan rozwoju elektromobilno$ci.

16 Wedtug danych szacunkowych przekazanych w pi$mie znak KW-W-V1.17.10.1.2019.PCZ z 9 sierpnia 2019 r.

17 Wedtug Ewidenciji Infrastruktury Paliw Alternatywnych.

'8 Plan lokalizacji w m.st. Warszawie ogélnodostepnych stacji tadowania pojazdéw zasilanych energig elektryczna.
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zgtoszonych przez ZDM i 182 zgtoszonych przez dzielnice), dla tacznie 814
ogdInodostepnych punktdéw tadowania.

18 czerwca 2019 r. Urzad wystapit do operatorow systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego z terenu Warszawy (Innogy Stoen Operator sp. z 0.0. oraz
PGE Dystrybucja S.A.) o wstepne okreSlenie warunkéw oraz mozliwosci
technicznych dostawy energii elektrycznej do lokalizacji zaproponowanych przez
dzielnice pod ogdinodostepne stacje tadowania. Obaj operatorzy wskazali
lokalizacje (92 podstawowe i 89 rezerwowych), dla ktérych konieczna bytaby m.in.
przebudowa istniejacej infrastruktury elektroenergetycznej na potrzeby zasilania
stacji tadowania oraz okreslili czas niezbedny na jej wykonanie wynoszacy do 14, 16
lub do 18 miesiecy, liczac od dnia podpisania umowy przytaczeniowej. Zwrocili przy
tym uwage, iz mozliwe bytoby jego w przypadku udzielenia przez gmine wsparcia i
przyspieszenia wydawania pozwolen na budowe przytaczy elektroenergetycznych
oraz lokalizowanie punktéw tadowania na terenie i pasach drogowych nalezacych
do gminy.

W uchwalanych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego Urzad
uwzglednia postanowienia pozwalajace/dopuszczajgce usytuowanie stacji lub
terminali tadowania pojazdéw elektrycznych przy miejscach parkingowych na terenie
drog publicznych i wewnetrznych lub innych stanowiskach parkingowych.

Ponadto ZTM realizuje budowe stacji tadowania w obiektach parkingdw P+R,
ktorymi zarzadza. W 2019 r. zaplanowano wydatki na budowe 28 punktow
tadowania w wysokos$ci 9954 tys. zt (zaangazowanie Srodkéw to 523,0 tys. zi).
Z uwagi na planowang realizacje kolejnych szesciu punktéw tadowania w 2020 r.,
ZTM wystosowat wniosek o przesunigcie wolnych srodkéw w wysokosci 472,4 tys. zt
na rok 2020. Docelowo ZTM ma by¢ operatorem tgcznie 34 ogdinodostepnych
punktéw fadowania samochodéw elektrycznych, zlokalizowanych na wszystkich
parkingach P+R w Warszawie.

(akta kontroli tom | str. 148-155, 163-168, 186-188, 190-196, tom |l str. 95-96)

4. W okresie objetym kontrolg nie stworzono w obrebie Miasta ,strefy czystego
transportu”. Temat utworzenia takiej strefy byt podejmowany i analizowany przez
Komitet Sterujacy oraz Zespdt roboczy ds. realizacji zobowigzan m.st. Warszawy
wynikajacych z ustawy o elektromobilno$ci’®. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora
BPMIT obecnie Miasto nie przewiduje dalszego szczeg6towego analizowania
mozliwosci i zasadno$ci wdrozenia strefy czystego transportu z uwagi na szereg
watpliwosci.

(akta kontroli tom | str. 133-143, 197-234)

5. Miasto realizowato dziatania na rzecz promowania uzywania samochodow

elektrycznych, ktére obejmowaty m.in.:

— wprowadzenie w 2012 r. tabliczki przy znaku drogowym ,parking z kopertg’,
wyznaczajacq miejsce dla pojazdéw elektrycznych przy stacji tadowania. Dzigki
temu w czasie fadowania w tym miejscu pojazdy elektryczne byty zwolnione
z opfaty za parkowanie na czas tadowania;

— wprowadzenie od 2013 r., na mocy kolejnych uchwat Rady m.st. Warszawy,
obnizonej o ok. 40% stawki podatku od s$rodkoéw transportu dla pojazdéw
elektrycznych i hybrydowych w stosunku do pojazdéw spalinowych;

19 Powotany zarzadzeniem Nr 723/2018 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 4 maja 2018 r. w celu zarzadzania strategicznego
procesem realizacji zobowigzan m. st. Warszawy, wynikajacych z ustawy o elektromobilno$ci oraz aktéw powigzanych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wprowadzenie karty EKO uprawniajacej do pozostawienia na parkingach P+R
pojazddw elektrycznych w porze, w ktdrej parkowanie nie jest mozliwe?0;
— sukcesywne wydzielanie specjalnie oznakowanych miejsc tadowania
samochodow elektrycznych na parkingach P+R;
— wprowadzenie odmiennego malowania autobuséw w celu promowania idei
taboru przyjaznego dla $rodowiska;
— wprowadzenie rocznej zryczattowanej optaty za parkowanie dla samochodow
w systemie carsharingu w wysoko$ci 360,00 zt, w celu utatwienia i promowania
tego rozwigzania?!.
(akta kontroli tom | str. 144-145, 189-190, 235-238, tom Il str. 77-78, 94-95)

Miasto wspotorganizowato i wspdtuczestniczylo w wydarzeniach dotyczacych
elektromobilno$ci (np. coroczne Warszawskie Dni Energii i Piknik z Klimatem,
Kampania ,0ddychaj Warszawo”). Prowadzono tez akcje zachecajgce mieszkancow
do korzystania z komunikacji miejskiej22, poruszania sie wiasnym lub
wspotuzytkowanym samochodem elektrycznym.

(akta kontroli tom | str. 155, 189-190, 475-476, tom Il str. 78)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W dokumentach strategicznych Miasta okre$lono dziatania ukierunkowane na
wdrazanie elektromobilnosci, w tym rozwdj zeroemisyjnego transportu publicznego.
Miasto podejmowato dziatania na rzecz zwigkszenia liczby ogdinodostepnych
punktéw tadowania, poprzez: ustalanie preferencyjnych stawek dzierzawy gruntow
pod budowe ogdlnodostepnych punktow tadowania, wytypowanie lokalizacji na
powstanie w sumie 814 punktéw tadowania, powstawanie punktéw tadowania na
parkingach P+R. W okresie objetym kontrolg wzrosta liczba publicznie dostepnych
punktéw tadowania z 16 w 2016 r. do 97 w 2019 r. (30 czerwca). NIK zauwaza
jednoczesnie, ze istnieje prawdopodobieristwo niepowstania na koniec 2020 r.
wymaganej liczby 1000 punktéw fadowania z uwagi na specyfike inwestycii
i dtugotrwaty proces zwigzany z ich budowa, na co m. st. Warszawa nie ma wptywu.

2. Realizacja zadan dotyczacych rozwoju floty autobuséw
zeroemisyjnych w komunikacji miejskiej

1. Sie¢ gminnych przewozéw pasazerskich w m. st. Warszawa skfada sie z sieci linii
autobusdw, tramwajéw, metra oraz kolei.

Na koniec 2015 r. siec linii autobusowych obejmowata 210 linii dziennych o dtugosci
3019,9 km oraz 43 linie nocne o dtugo$ci 834,0 km. Na koniec 2018 r. liczba linii
dziennych wzrosta do 218, a ich dlugo$¢ zmalata do 3012,0 km, liczba linii nocnych
zmalata do 41, a ich dlugo$¢ do 714,9 km. Sie¢ tramwajowa obejmowata w 2015 r.
26 linii o dugo$ci 377,9 km. Na koniec 2018 r. zmalata do 25 linii o dtugo$ci
355,3 km.

System metra w Warszawie obejmuje dwie linie o tacznej dtugosci 29,2 km, na
ktérych zlokalizowanych jest 28 stacji, $rednio co 1,1 km.

2 Uchwata LIX/1564/2017 Rady m.st. Warszawy z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie Regulaminu parkingéw dziatajacych w
systemie Parkuj i Jedz w m.st. Warszawie.

2t Uchwata Rady Gminy Nr XXXV1/1077/2008 z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie ustalenia strefy pfatnego parkowania,
wysokosci stawek opfaty za postdj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie, wysoko$ci optaty dodatkowej
oraz okreslenia sposobu pobierania tych optat.

22 Plakaty, wySwietlacze w pojazdach komunikacji miejskiej, banery na tytach autobuséw.
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Sie¢ kolejowa w aglomeracji warszawskiej sktada sie z 7 linii migdzymiastowych
zbiegajacych sie w Warszawie oraz 2 linii Warszawskiej Kolei Dojazdowej. Lacznie
na terenie aglomeracii jest 97 stacji i przystankow, z czego w Warszawie 47 i poza
Warszawg 48. Dtugosc linii kolejowych wynosi 280 km.

(akta kontroli tom | str. 239, 241)
Za organizacje transportu publicznego, jak rowniez zawieranie umow z operatorami
ustug transportu publicznego zbiorowego w m.st. Warszawie, odpowiada jednostka
miejska - Zarzad Transportu  Miejskiego?3. ZTM zawart umowy zar6wno
z operatorami  bedacymi  spdtkami  miejskimi, jak tez przedsigbiorstwami
niezaleznymi. Najwiekszym przewoznikiem transportu autobusowego jest spdtka
miejska Miejskie Zaktady Autobusowe Sp. z 0.0.24, transportu tramwajowego -
spotka miejska Tramwaje Warszawskie Sp. z 0.0., metra - spdtka miejska Metro
Warszawskie Sp. z 0.0.. Sie¢ kolejowg obstugujg spotki kolejowe m.in. SKM, WKD.
Najbardziej rozbudowang formg transportu publicznego w Warszawie jest sie¢
autobusow, ktore wg szacunkéw ZTM, przewiozty w 2018 r. 51,4% ogotu
pasazeréw. Na tramwaje przypadto 24,2%, na metro 19,8% na kolej 1,6%.

W 2018 r., na podstawie umoéw zawartych przez ZTM, transport autobusowy
obstugiwato siedmiu operatoréw (w latach 2015-2017 byto ich szesciu, w 2018 r.
przybyt jeden — Michalczewski Sp. z 0.0.). MZA obstuguje 153 linie, co stanowi 63%
wszystkich linii autobusowych. Pozostali operatorzy to: PKS Grodzisk Mazowiecki
sp. z 0.0., Europa Express City Sp. z 0.0., Michalczewski Sp. z 0.0., Mobilis Sp.
z0.0., Arriva Sp. z 0.0., KM Lomianki Sp. z 0.0. Wszyscy operatorzy posiadajg
wiasny tabor transportu zbiorowego i nie korzystajg z taboru bedacego wtasnoscig
gminy.

(akta kontroli tom | str. 240, 244)
Tabor autobusowy wykorzystywany w gminnych przewozach pasazerskich wynosit
w 2015 r. 1843 sztuki i sktadat sie z 1794 autobusow na olej napedowy (w tym 1741
z klasg emisji spalin euro 2-5 i EV, 53 z klasg emisji spalin euro 6); 35 autobuséw
napedzanych LNG, 10 elektrycznych i 4 hybrydowych. Autobusy na naped
alternatywny (LNG, elektryczne i hybrydowe) stanowity 2,66% taboru, w tym
elektryczne 0,54%.
Od 2015 r. do 2018 r. liczba autobuséw ogoétem zmniejszyta sie 0 11, do 1832 sztuk.
Nastgpita zmiana jako$ciowa uzytkowanego taboru. Autobusy o nizszej klasie emisji
spalin  zastgpiono nowszymi modelami, zwigkszyt si¢ udziat autobusow
napedzanych gazem, hybrydowych i elektrycznych. Na koniec 2018 r. byto 1667
autobusdw na olej napedowy i biopaliwo, w tym 1140 z klasg emisji spalin euro 2-5
i EV, 527 z klasg emisji spalin euro 6; 35 autobuséw napedzanych LNG, 29
autobuséw napedzanych CNG, 70 autobuséw hybrydowych i 31 autobuséw
elektrycznych. Autobusy na naped alternatywny ((LNG, elektryczne i hybrydowe)
stanowity 9,01% taboru, w tym autobusy elektryczne 1,69%.

(akta kontroli, tom |, str. 245-249)

W Strategii Zrownowazonego Rozwoju Systemu Transportowego Warszawy do
2015 r. i na lata kolejne oraz w Planie Zréwnowazonego Rozwoju Transportu
Publicznego, uchwalonym 7 maja 2015 r., wskazano na potrzebe wykorzystywania
nowych, proekologicznych technologii napedzania pojazdow i wykorzystywania ich
w transporcie zbiorowym w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen do Srodowiska.
W Planie gospodarki niskoemisyjnej dla m.st. Warszawy (PGN) okre$lono cele
zwigzane z wdrozeniem elektromobilnosci w Warszawie, w tym zakup 130
niskopodtogowych autobuséw niskoemisyjnych. W Stanowisku Rady m.st.

2 Dalej: ZTM.
% Dalej: MZA.



Warszawy z 19 stycznia 2017 r. wskazano na koniecznos¢ zakupu w kazdym roku,
poczynajgc od 2017 r., 80 autobusdw niskoemisyjnych.

(akta kontroli tom | str. 19, 29,48-49, 52, 63, 82-83)

W latach 2016-2019 MZA przeprowadzita pie¢ postepowan dotyczacych nabycia
autobusow na potrzeby obstugi transportu zbiorowego. Dotyczyty one dostawy 140
autobusow elektrycznych, leasingu 10 autobusdw elektrycznych, dzierzawy jednego
autobusu przegubowego elektrycznego, dostawy 110 autobusoéw zasilanych gazem
ziemnym CNG. MZA zawarta 11 uméw dotyczacych dostawy i instalacii
infrastruktury fadowania (48 punktdéw tadowania).

(akta kontroli tom | str. 420-421)

2. Na podstawie art. 37 ust 1-2 oraz art. 72 ustawy o elektromobilno$ci Miasto byto
zobowigzane do sporzadzenia do dnia 31 grudnia 2018 r. Analizy kosztow i korzysci
zwigzanych z wykorzystaniem, przy Swiadczeniu ustug komunikacji miejskiej,
autobusow zeroemisyjnych. AKK zostata sporzadzona na zlecenie Miasta przez
firme Atmoterm SA z siedzibg w Opolu za kwote 46,7 tys. zt i przyjeta protokotem
zdawczo-odbiorczym 5 grudnia 2018 r. Odebrana Analiza nie zawierata wynikéw
konsultacji spotecznych przewidzianych w opisie przedmiotu zaméwienia.

Pominiecie w analizie udziatu spoteczenstwa zostato uzgodnione przez Miasto
zwykonawcg i zapisane w aneksie do pierwotnej umowy (z réwnoczesnym
obnizeniem wynagrodzenia ofertowego z kwoty 48,8 tys. zt do 46,7 tys. ).
Przyczyng wytaczenia konsultacji spotecznych byta, wedtug Biura Polityki Mobilnosci
i Transportu, konieczno$¢ przedstawienia wynikow analizy, przed jej
upublicznieniem, Komisji Infrastruktury i Inwestycji Rady m.st. Warszawy.

Konsultacje spoteczne zostaty przeprowadzone w styczniu/lutym 2019 r. Miasto
Zlecito firmie Atmoterm SA dokonanie oceny wynikéw konsultacji. Umowe na
realizacje tego zadania zawarto 1 marca 2019 r. na kwote 2,1 tys. zt, a Raport
z konsultacji zostat odebrany w dniu 19 marca 2019 r. W raporcie wykazano 11
wnioskéw i uwag zgtoszonych przez osoby fizyczne. Uwzgledniono jedng uwage
dotyczaca przyktadowych Zrédet finansowania (usunieto z analizy niewtasciwy
przyktad). Pozostate uwagi i wnioski zostaty odrzucone. Miasto potwierdzito w
protokole zdawczo-odbiorczym z 19 marca 2019 r. fakt wprowadzenia poprawek do
AKK, wynikajacych z przyjetej uwagi.

AKK, w wersji poprawionej, zostata przekazana do Ministerstwa Przedsigbiorczosci
i Technologii oraz do Ministerstwa Srodowiska 9 kwietnia 2019 r., a do Ministerstwa
Energii 2 maja 2019.

Ogtoszenia o przyjeciu AKK wraz z jej poprawiong wersjg oraz raportem
z konsultacji zostaty zamieszczone na stronie BIP Urzedu m. st. Warszawy
i na stronie internetowej Urzedu m.st. Warszawy 12 sierpnia 2019 r.

(akta kontroli tom | str. 250-297, 455-456)

AKK zostata opracowana na podstawie siedmiu dokumentéw zawierajgcych
wytyczne do sporzadzania analiz kosztéw i korzysci projektéw inwestycyjnych
w obszarze transportu drogowego?. W analizie uwzgledniono trzy scenariusze:

% Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych
dochéd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020 (Wytyczne MIR 2015). Analiza kosztéw i korzysci projektow
transportowych wspétfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej. Vademecum Beneficjenta (2016). Niebieska ksiega —
Sektor Transportu Publicznego w miastach, aglomeracjach, regionach (NK 2015). Przewodni po analizie kosztéw i korzysci
projektow inwestycyjnych. Narzedzi analizy ekonomicznej polityki spéjnosci 2014-2020 (KE 2014). Najlepsze praktyki
w analizach kosztow i korzysci projektow transportowych wspéffinansowanych ze $rodkéw unijnych (CUPT 2014). ,Handbook
on External Costs of Transport (Ricardo-AEA 2014). Zasady opracowania wymaganej ustawa o elektromobilno$ci i paliwach
alternatywnych analizy korzysci i kosztow zwigzanych z wykorzystaniem autobuséw zeroemisyjnych przy $wiadczeniu ustug
komunikacji miejskiej”. Praktyczny przewodnik dla samorzadéw. Marcin Gromadzki (Poradnik 2018).
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stagnacyjny i dwa rozwojowe, a w kazdym scenariuszu dwa warianty:
bezinwestycyjny i inwestycyjny. Scenariusze te spetniaty wymogi metodyki
w zakresie opracowywania wariantbw wymiany taboru. We wszystkich
scenariuszach i wariantach zatozono utrzymanie zblizonej liczby autobuséw ogétem
w okresie 2017 — 2031 r. (2017 r. — 1799, 2031 r - 1688) i zmiane proporcji
pomiedzy poszczegolnymi typami autobusow. Dla poszczegdinych scenariuszy
przyjeto adekwatne dla nich harmonogramy.

W scenariuszu stagnacyjnym w wariancie bezinwestycyjnym zatozono spadek
w kolejnych latach liczby autobuséw na olej napedowy o niskiej normie Euro
i rbwnoczesny systematyczny wzrost liczby autobuséw na olej napedowy o wyzszej
normie Euro (do 1237 autobuséw w 2031 r. wg normy Euro 6), wzrost liczby
autobuséw hybrydowych (w latach 2018-2024 z 9 do 70, nastepnie spadek do 4),
wzrost liczby autobuséw napedzanych CNG (w latach 2019 r - 2025 r. z 63 do 333,
nastepnie utrzymanie zblizonego stanu), wzrost liczby autobuséw elektrycznych (ze
stanu 10 od 2019 r. do 140 w 2027 r. i utrzymanie stanu w kolejnych latach).
W scenariuszu stagnacyjnym w wariancie inwestycyjnym zatozono odpowiednio
nizszy wzrost liczby autobuséw na olej napedowy o wyzszej normie Euro i w to
miejsce wzrost liczy autobusow elektrycznych ze stanu 10 od 2019 r. do 506 w
2028 r., nastepnie utrzymanie stanu w kolejnych latach.

W scenariuszach rozwojowych zatozono zakup kazdego roku co najmniej 80
autobusdéw niskoemisyjnych (zgodnie ze stanowiskiem Rady m.st. Warszawy
nr37/2017). W scenariuszu rozwojowym ,CNG” w wariancie bezinwestycyjnym
zatozono zmniejszenie liczby autobuséw na olej napedowy i sukcesywne ich
zastepowanie autobusami napedzanymi CNG (wzrost z 63 w 2017 r. do 1347
w 2031 r.) i wzrost liczby autobuséw elektrycznych do 140 w 2031 r. W wariancie
inwestycyjnym zatozono wzrost liczby autobuséw napedzanych CNG z 63 w 2017 r.
do 1154 w 2031 r., z rownoczesnym wzrostem liczby autobusow elektrycznych do
506 sztuk (2029 r.).

W scenariuszu rozwojowym ,CNG/Hybryda” w wariancie bezinwestycyjnym
zatozono wymiang autobuséw napedzanych olejem napedowym na autobusy CNG
i hybrydowe. Zatozono wzrost liczby autobuséw CNG o 400 sztuk (do 733 sztuk w
2025 r.) i hybrydowych do 640 w 2031 r.), autobusoéw elektrycznych z 10 do 140
sztuk (w 2027 r.). W scenariuszu rozwojowym w wariancie inwestycyjnym zatozono
wzrost autobusow CNG do 2027 r. do 707 sztuk, hybrydowych do 2029 r. do 447
sztuk, z rbwnoczesnym wzrostem autobuséw elektrycznych do 506 (w 2028 r.).

Ww. scenariusze nie uwzgledniaty zrdznicowania w zaleznosci od strategii
tadowania pojazdéw i dostepnych rodzajéw baterii. Z wyjasnien Dyrektora Biura
Polityki Mobilnosci i Transportu wynika, Ze nie uwzgledniono dodatkowego
rozrdznienia w zalezno$ci od roznych strategii tadowania pojazdéw (w tym réznych
typdw baterii), poniewaz na tym etapie nie sg znane szczeg6towe dane dotyczace
przysztych inwestycji. Ponadto koszt zakupu tadowarek ksztattuje sie na poziomie
niecatych 5%, a w przypadku kosztéw operacyjnych stanowi okoto 2%, stad
zastosowanie przedmiotowego rozroznienia nie ma wptywu na wynik analizy.

W analizie finansowo-ekonomicznej uwzgledniono dostepne warianty finansowania
(Srodki wiasne, finansowanie zewnetrzne), zastosowano realng stope dyskontowg
(4,5%), wiasciwy okres ekonomicznej uzyteczno$ci autobuséw elektrycznych
(13 lat). W kalkulacji naktadow inwestycyjnych i odtworzeniowych zwigzanych
z realizacjg poszczegoinych scenariuszy uwzgledniono koszt taboru, infrastruktury,
m.in. stacji tadowania, dokumentacji i promocji.



W analizie spoteczno-ekonomicznej uwzgledniono koszty autobusow, w tym
elektrycznych, obejmujace koszty eksploatacji pojazddw, koszty spoteczne emis;i
gazdéw i koszty spoteczne emisji hatasu. Analiza zawiera szczegdtowe kalkulacje
kosztéw srodowiskowych dla kazdego z wariantow, w tym oszacowane koszty
spoteczne emisji gazéw cieplarnianych, koszty spoteczne emisji innych gazéw niz
cieplarniane (CO, NO, PM 2,5, PM10). W analizie nie uwzgledniono kosztow
wypadkow, wymienionych w katalogu Niebieska Ksiega JASPERS jako
obowigzkowe. Z wyjasnien Dyrektora Biura Polityki Mobilnosci i Transportu wynika,
ze w AKK nie uwzgledniono kosztow wypadkdw, poniewaz zatozono, Ze ich liczba
w wyniku wymiany taboru na zeroemisyjny/niskoemisyjny nie zmieni sie.

Z kalkulacji kosztéw $rodowiskowych wynika, ze:

— najwyzsze koszty generuje scenariusz rozwojowy "CNG”, najnizsze scenariusz
stagnacyjny. Generacja wyzszych kosztéw przez scenariusz CNG wynika
z wiekszej emisji tlenkdw azotu w stosunku do napedu ON;

— dla kazdego ze scenariuszy wariant inwestycyjny jest korzystniejszy od wariantu
bezinwestycyjnego. Efekt Srodowiskowy dla badanych scenariuszy wskazuje na
redukcje kosztow w kazdym przypadku w granicach 8,8% - 9,0%. Analiza
wykazata, ze redukcja emisji gazow cieplarnianych na przestrzeni badanych lat
jest umiarkowana i mniej wyrazna niz redukcja zanieczyszczen.

W podsumowaniu analizy spoteczno-ekonomicznej wskazano, ze kazdy scenariusz
generuje szereg korzysci o charakterze niefinansowym i w zwigzku z tym inwestycja
w autobusy elektryczne akumulatorowe jest efektywna pod wzgledem spoteczno-
gospodarczym, a osiggniecie poziomow minimalnego udziatu autobusow
zeroemisyjnych, zgodnie z zapisami ustawy o elektromobilnosci, we flocie
obstugujacej transport publiczny m.st. Warszawy jest wymagane. Wskaznik B/C
(zdyskontowane przychody do zdyskontowanych wydatkow) analizy spoteczno-
ekonomicznej wyniést w scenariuszu stagnacyjnym 1,07, w scenariuszach
rozwojowych ,CNG” i CNG/H 1,01, przy czym w kazdym przypadku uwzgledniono
dofinansowanie  zakupéw autobusow elektrycznych z bezzwrotnych  Zrédet
zewnetrznych na poziomie ca 70-80 %. Bez dofinansowania wskaznik B/C wynosit
0,21.

Wynik badania efektywnosci dla 3 scenariuszy (stagnacyjny, rozwojowy CNG
i rozwojowy CNG/H) byt nastepujacy: wskaznik FNPV/C (finansowa warto$¢ biezaca
netto inwestycji) wynidst odpowiednio: (-) 475,7 min z, (-) 480,6 min zi,
(-) 474,9 min zt; wskaznik FNPV/K (finansowa warto$¢ biezaca netto kapitatu):
(-) 4,3 min z, (-) 9,3 min Z, (-) 42,1 min z); wskaznik FRR/K (finansowa stopa
zwrotu z kapitatu): 3,5%, 3,0%, (-) 0,3%. We wnioskach z analizy wskazano, ze:

— we wszystkich scenariuszach wskazniki efektywno$ci przyjmujg wartosci ujemne,
CO oznacza, ze biezgca warto$C przysztych przychodow (liczona w cenach
statych ustalonych wedtug cen rynkowych w okresie opracowywania analizy) nie
pokrywa warto$ci kosztow projektu;

— w przypadku kazdego z analizowanych scenariuszy planowany wariant
inwestycyjny jest uzasadniony pod warunkiem dofinansowania inwestycji ze
srodkéw zewnetrznych;

— realizacja wariantow inwestycyjnych, zwigzanych z nabyciem autobusow
elektrycznych, jest uzasadniona z punktu widzenia realizacji planu utworzenia
jednolitego obszaru transportu, opisanego w Biatej Ksiedze?, w szczegdlnosci

% Biala Ksigga Transportu. Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiagniecia
konkurencyjnego i oszczednego zasobowo systemu transportu. Bruksela 2011.
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spetnienia postulatu zmniejszenia do poziomu 50% udziatu pojazdow
z napedem konwencjonalnym w horyzoncie roku 2030.

Analiza wariantow alternatywnych nie wskazywata linii przeznaczonych do obstugi
autobusami zeroemisyjnymi.

(akta kontroli tom | str. 298-352, 433-434)

W notatce stuzbowej z dnia 2 kwietnia 2019 r, przestanej przez Dyrektora Biura
Polityki Mobilnosci i Transportu do Prezydenta m.st. Warszawy przedstawiono
nastepujace wnioski wynikajace z AKK: pozytywny efekt dla Srodowiska i ludzi
wynikajacy z wprowadzenia do eksploatacji autobuséw zeroemisyjnych, w
szczegdlnosci zwigzany z ograniczeniem poziomu emisji zanieczyszczen i hatasu, a
takze ograniczeniem emisji gazéw cieplarnianych; koniecznos¢ dofinansowania
zewnetrznego w wysoko$ci 84-93% kosztéw inwestycji. W notatce zwrdcono uwage,
ze koszt zakupu autobusu elektrycznego jest dwukrotnie wyzszy niz autobusu na
olej napedowy, co stanowi duze wyzwanie dla Miasta i staje sie ekonomicznie
nieoptacalne bez bezzwrotnego finansowania zewnetrznego.

Prezydent m.st Warszawy, w pismach przewodnich z dnia 9 kwietnia i 2 maja
2019 r. dotyczacych przekazania AKK do ministerstw, poinformowat, ze
przeprowadzona analiza wskazuje na brak korzysci z wykorzystywania autobuséw
zeroemisyjnych. Natomiast w AKK, w czesci spoteczno-ekonomicznej, stwierdza sie,
Ze inwestycja w autobusy akumulatorowe jest efektywna pod wzgledem spoteczno-
gospodarczym, pod warunkiem okreslonego dofinansowania ze Srodkéw
zewnetrznych.

W analizie, pomimo ujemnych wskaznikow efektywnosci, wskazano, ze: osiggnigcie
pozioméw minimalnego udziatu autobusdéw zeroemisyjnych, zgodnie z zapisami
ustawy o elektromobilnosci, we flocie obstugujacej transport publiczny w m.st.
Warszawie jest wymagane; sporzadzona analiza kosztow i korzysci wykazata, ze
w przypadku kazdego z rozwazanych scenariuszy, planowany wariant inwestycyjny
jest uzasadniony z ekonomicznego i spotecznego punktu widzenia; obliczone
zmonetyzowane efekty $rodowiskowe sq znaczace oraz przy zatozeniu okreslonego
poziomu dofinansowania kompensujg duze naklady finansowe, ktére m.st.
Warszawa musiatoby ponies¢ w celu osiggniecia wymaganego udziatu pojazdéw
zeroemisyjnych we flocie uzytkowanych autobuséw miejskich.

Zastepca Dyrektora Biura Polityki Mobilnosci i Transportu, odnoszac sie do ww.
zapisow AKK i stanowiska w ww. pismach Prezydenta m.st. Warszawy wyja$nit, ze
wniosek o efektywno$ci pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym jest poprawny
przy zatozeniu, ze projekt bedzie odpowiednio dofinansowany w wysokosci
70-80%. Wedtug Dyrektora analiza wykazata, ze planowany wariant inwestycyjny
jest uzasadniony. Okreslono tez, jakie warunki muszg by¢ spetnione, aby teza ta
byla prawdziwa. Z tego powodu informacja o braku korzySci z wykorzystywania
autobusow zeroemisyjnych zostata przekazana Ministrowi Przedsigbiorczosci i
Technologii, Ministrowi Srodowiska oraz Ministrowi Energii.

(akta kontroli tom | str. 294-295, 353-358, 490-492)

3. Realizujac zatozenia Strategii i Plandw rozwoju transportu w Warszawie, w latach
2016-2018 dokonano wymiany cze$ci starszych modeli autobuséw na nowoczesne
autobusy hybrydowe, napedzane CNG i elektryczne. Tabor autobusdw zwiekszyt sie
w tych latach o 116 autobusow na naped alternatywny, w tym o 66 autobusow
hybrydowych, 29 autobuséw napedzanych CNG i 20 autobuséw elektrycznych.
Autobusy te zastapity wycofane pojazdy na olej napedowy. Ponadto MZA podpisato
27 lipca 2017 r. umowe dzierzawy autobusu przegubowego elekirycznego,
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rozstrzygneto przetarg na dostawe 130 autobuséw elektrycznych 18 metrowych
(umowa podpisana 22 lipca 2019 r.), z terminem dostawy do 27 listopada 2020 r.
oraz rozbudowato sie¢ elektroenergetyczng do tadowania autobusow elektrycznych.

Podjete i planowane dziatania Miasta wynikajace ze Strategii i Stanowiska Rady
m. st. Warszawy w zakresie zakupu autobusow zeroemisyjnych wskazywaty na
potrzebe zaktualizowania, w terminie do 22 lutego 2019 r., Planu transportowego
w celu uwzglednienia wymagan, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 8 oraz ust. 1a
| 2a-2¢ ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Na potrzebe te wskazywaty tez
wyniki AKK. Ustawowe elementy zaktualizowanego Planu to: wskazanie linii
komunikacyjnych, na ktérych przewidziane jest wykorzystanie pojazdow
elektrycznych oraz pojazdéw napedzanych gazem ziemnym oraz planowany termin
rozpoczecia ich uzytkowania; geograficzne potozenie stacji gazu ziemnego
infrastruktury tadowania transportu publicznego, miejsce przytaczenia do sieci
dystrybucji energii elektrycznej infrastruktury tadowania i/lub sieci gazowej,
magazyny energii. Zgodnie z § 5 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
25 maja 2011 r. w sprawie szczegGtowego zakresu planu zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego?’, plan transportowy powinien zawiera¢ czes¢
tekstowa, natomiast opracowanie cze$ci graficznej planu nie jest wymagane. Projekt
planu  transportowego wymagat konsultacji z  operatorem  systemu
elektroenergetycznego.
Urzad nie podjat prac nad aktualizacjg Planu transportowego.

(akta kontroli tom | str. 249, 459)

4, W marcu 2016 r. ZDM przestat do MZA i Biura Drogownictwa i Komunikacii
Urzedu (obecnie Biuro Polityki Mobilnosci i Transportu) ,Strategie obstugi
komunikacyjnej Warszawy autobusami bezemisyjnymi (elektrycznymi)” jako
obowigzujacy dokument dla wszystkich stron zaangazowanych w jej realizacje.
Strategia ta dotyczyta wytacznie zakupow autobusow przez MZA dla celéw
komunikacji miejskiej. W Strategii przewidziano wprowadzenie autobusow
elektrycznych do Scistego centrum miasta, na ciggi, w ktorych nie kursujg pojazdy
szynowe (Trakt Krélewski, na ktory przewidziano wprowadzenie etapami 141
autobuséw elektrycznych, linie do kampusu UKSW obstugiwane przez 1-2 autobusy
elektryczne i linie nocne obstugiwane przez 77 autobusow elektrycznych).

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Biura Polityki Mobilnosci i Transportu zakupem
niezbednej infrastruktury oraz autobuséw zeroemisyjnych zajmuje sie MZA (obecnie
w ramach Umowy wykonawczej z dnia 19 czerwca 2017 r. o Swiadczenie ustug
przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym na liniach autobusowych
w latach 2018-20272%). W § 4 ust. 21 ww. umowy postanowiono, ze Miasto
zobowigzane jest, w przypadku koniecznosci przeprowadzenia przez MZA inwestyciji
infrastrukturalnych ktére nie sg objete umowa, do podjecia dziatah w celu
pozyskania niezbednych Srodkdw i przekazania ich operatorowi. W § 5 ust. 11 ww.
umowy ustalono, ze MZA zobowigzane jest do realizowania zadan zwigzanych
z odnawianiem taboru autobusowego, obejmujacych w szczegolnosci zakupy
inwestycyjne oraz modernizacje tego taboru prowadzone zgodnie z Programem
Inwestycyjnym oraz wprowadzania (§ 5 ust. 14) do ruchu nowych autobuséw
zgodnie z harmonogramem okreslonym w zat. Nr 5 do umowy wykonawczej.
Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Biura Mobilnosci i Transportu wynika, ze Miasto
w latach 2016-2019 nie przekazywato MZA w sposdb bezposredni jakichkolwiek
$rodkéw na zakup autobuséw elektrycznych i infrastruktury fadowania. Koszty

2 Dz. U Nr 117, poz. 684.
28 Dalej: Umowa wykonawcza.



niezbednych inwestycji w tym zakresie byty wkalkulowane w cene ustugi transportu
zbiorowego.

W latach 2016-2019 (I pdirocze) poniesione przez MZA wydatki ze Srodkéw
wlasnych na autobusy elekiryczne i infrastrukture fadowania wyniosty
319372 tys. zt. Wydatki te dotyczyly zakupu: 10 autobuséw - 20 312,0 tys. zt,
pantografow - 767,0 tys. zt, paneli fotowoltaicznych - 335,0 tys. z, tadowarek —
790,0 tys. zt, stacji szybkiego tadowania — 531,9 tys. zt, budowy rozdzielni gtownej —
1021,0 tys. zt, przebudowy rozdzielni gtownej — 499,4 tys. zt, innych wydatkow —
118,6 tys. zt. Ponadto podpisano umowe leasingu 10 autobuséw elektrycznych na
kwote 23 988,9 tys. zt, z czego do 30 czerwca 2019 r. wydano 6 802,5 tys. zt,
podpisano umowe leasingu tadowarek na 783,9 tys., z czego do 30 czerwca 2019 r.
wydano 235,6 tys. zt i umowe dzierzawy autobusu elektrycznego na 1332,0 tys. zt,
z czego do 30 czerwca 2019 r. wydano 524,2 tys. zt.

(akta kontroli tom |, str. 359-395, 398, 445-447, 466, 474, 478)

Budzet MZA na realizacje zakupu 130 autobuséw elektrycznych przewidywat
wydatki w kwocie 411 453,3 tys. zt, w tym dofinansowanie z UE 180 000,0 tys. zt,
kredyt inwestycyjny 150 000,0 tys. zt i Srodki wiasne MZA 81 453,3 tys. zt. Wedtug
podpisanej w lipcu 2019 r. umowy na dofinansowanie tego zakupu wydatki na zakup
autobuséw wyniosg 324 870,0 tys. zl, w tym dofinansowanie z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 - 180 000,0 tys. zt. Do
30 czerwca 2019 r. w ramach tego budzetu wydatkowano 297,2 tys. zt, m.in. na
wykonanie dokumentacji projektowej, wykonanie studium wykonalnosci, pokrycie
kosztow ekspertyzy dotyczacej doboru typu i pojemnosci baterii trakcyjnej.
Wszystkie te wydatki zostaty poniesione przez MZA ze srodkow wiasnych.

(akta kontroli tom | str. 63 77, 398, 441-442)

20 lutego 2017 r. pomiedzy Ministrem Rozwoju i Finanséw, Ministrem Energii,
Polskim Funduszem Rozwoju SA, Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej a m. st. Warszawa (reprezentujacym Zwigzek Miast Polskich)
podpisano List Intencyjny w sprawie tworzenia w Polsce warunkéw do rozwoju
branzy elektromobilno$ci. List intencyjny stanowit deklaracje dziatan nad
opracowaniem nowych rozwigzan dotyczacych autobuséw bezemisyjnych,
samochodow elektrycznych oraz zwigzanej z nimi infrastruktury fadowania. List
intencyjny nie pociggat za sobg zobowigzarn finansowych stron.

(akta kontroli, tom |, str. 405, 412-415)

5. W dniu 28 grudnia 2017 r. pomiedzy Narodowym Centrum Badan i Rozwoju?® a
MZA zawarto Porozumienie w sprawie realizacji programu transportu
bezemisyjnego. Strony ustality, ze: MZA w okresie miesigca od podpisania
Porozumienia przedstawi propozycje rodzaju i iloSci przewidzianych do zakupu
pojazddéw bezemisyjnych, a takze przebieg linii i miejsc instalacji tadowarek; NCBR
przeprowadzi zamowienie publiczne w trybie partnerstwa innowacyjnego na
opracowanie bezemisyjnych pojazdow transportu publicznego wraz z niezbedng
infrastrukturg; MZA przeprowadzi testy dostarczonych pojazdéw. Ustalono, ze MZA
przystuguje, po uzyskaniu zgdd korporacyjnych, prawo do skorzystania z opcji
zakupu 165 pojazdéw. Réwnocze$nie MZA zobowigzato sie do nabycia 7 pojazdow
w ramach zaméwienia w trybie partnerstwa innowacyjnego, przeprowadzonego
przez NCBR. Ustalono, ze cena jednostkowa w postepowaniu NCBR nie przekroczy
2200,0 tys. zt za pojazd bezemisyjny o dtugosci okoto 18 m, 2 000,0 tys. zt za
pojazd o dtugosci 12 m i 1 800,0 tys. zt za pojazd o dtugosci okoto 10 m. Umowa

2 Dalej: NCBR.



0 partnerstwo innowacyjne miata gwarantowa¢ dostawe pojazdow w terminie do
31 grudnia 2023 r., a faczne zobowigzania MZA miaty nie przekroczy¢ 14 800,0 tys.
zt netto, przy czym w kwocie tej miescito sie bezzwrotne dofinansowanie za zakup
pojazdow z dowolnych zrodet w wysokosci co najmniej 60% tej kwoty.

(akta kontroli, tom I, str. 407-411)

Z wyjasnien Dyrektora Biura Mobilnosci i Transportu m.st. Warszawy wynika, ze
funkcjonalno$¢ pojazdéw bedacych przedmiotem Porozumienia byta omawiana
podczas spotkan roboczych. Jako wzorcowy opis przedmiotu zamowienia dla
standardu warszawskiego MZA wskazaty zapisy z postepowania pn. ,Dostawa 130
autobuséw elektrycznych” nr 66/NT/WM/18, ktore zostato udostepnione NCBR.
Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli termin dostawy i liczba autobuséw okreslone
w Porozumieniu nie ulegty zmianie, a NCBR nie proponowato wprowadzenia korekty
| wydtuzenia terminu realizacji.

Dyrektor Biura Zarzadu i Strategii MZA poinformowat, ze w dniu 15 lipca 2019 r.
NCBR oglosito przetarg na opracowanie i dostawe innowacyjnych pojazddw
bezemisyjnego transportu publicznego i w ramach tego programu MZA ma
mozliwo$¢ zakupu 170 autobusdw elektrycznych.

(akta kontroli tom | str. 406, 448)

6. Plan zakupu 130 autobusow elektrycznych zostat zrealizowany. Podpisana
w lipcu 2019 r. umowa dostawy przewiduje dostarczenie autobuséw partiami, od
maja do listopada 2020 .

Podstawg zakupow autobuséw zeroemisyjnych i niskoemisyjnych, wedtug MZA,
byto Stanowisko Rady m.st. Warszawy z 19 stycznia 2017 r. MZA sporzadzity Plan
inwestycyjny okreslajacy ,Zadania modernizacyjne i wymiany taboru w latach 2018-
2027 oraz zakres uzgodnieri SIWZ do postepowania przetargowego w Sprawie
zakupu taboru30”. W planie przewidziano wymiane taboru w liczbie 800 sztuk po 80
w kazdym roku poczynajgc od 2018 r. W planie nie okreslono rodzaju napedu
nowych autobuséw, natomiast wskazano pozyskanie 360 autobuséw 18 metrowych
w drodze dzierzawy. W odniesieniu do innych operatorow realizujgcych zadania
w zakresie transportu autobusowego w gminie, Miasto (ZTM) wymagato
wprowadzenia w warunkach przetargu udziatu autobuséw niskoemisyjnych oraz
premiowato tych operatorow niezaleznych, ktérzy posiadali we flocie autobusy
niskoemisyjne. Z informacji uzyskanych od operatorow niezaleznych wynika, ze
w przypadku przetargu organizowanego przez operatora - firme¢ Mobilis, ZTM
wymagato zaoferowania minimum 15 pojazdéw z alternatywnym napedem.
Realizujgc ten warunek Mobilis, w przetargu rozstrzygnietym w 2018 r., zakupit 61
autobusdw hybrydowych. Drugi operator - firma Michalczewski, z wiasnej inicjatywy,
nabyt w 2018 r. 25 autobusow zasilanych CNG. Trzeci operator — firma Arriva Bus
Transport od 2016 r. wykonuje ustuge m.in. 5-oma autobusami hybrydowymi, a od
31 sierpnia 2019 r. bedzie $wiadczy¢ ustuge 54 autobusami zasilanymi gazem CNG.

Cel okreslony w Stanowisku Rady m.st. Warszawy zostat przez Miasto zrealizowany
wlatach 2018 i 2019. W 2018 r., w odniesieniu do wszystkich przewoznikdw
realizujgcych przewozy w gminie, nastgpit wzrost taboru niskoemisyjnego o 100
sztuk, w tym 29 autobuséw napedzanych gazem CNG, 10 elektrycznych i 61
hybrydowych, w 2019 r. nastapit wzrost o kolejne 80 sztuk autobuséw napedzanych
CNG. Cel nie zostat natomiast zrealizowany w odniesieniu do 2017 r., w ktorym
nabyto tylko 11 autobusdw niskoemisyjnych (elektrycznych).

3 Zatacznik Nr 5 do Umowy wykonawczej z dnia 19 czerwca 2017 r. o $wiadczenie ustug przewozowych w publicznym
transporcie zbiorowym na liniach autobusowych w latach 2018-2027.
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Poczynione inwestycje w latach 2015-2019 w postaci nabycia 31 sztuk autobusdéw
elektrycznych i przewidywana dostawa 130 autobusow elektrycznych w 2020 r.
(tacznie 161 sztuk) dajg gwarancje (o ile dostawa co najmniej 62 autobuséw
elektrycznych bedzie zrealizowana do konca 2020 r.) spetnienia wymogu
okreslonego w art. 68 ust. 4 ustawy o elektromobilnosci, tj. zapewnienia udziatu
autobusow zeroemisyjnych w uzytkowanej flocie pojazdéw w wysokos$ci 5%, od dnia
1 stycznia 2021 r. (co najmniej 92 sztuki wedtug stanu taboru na 30 czerwca 2019 r.
- 1832 sztuki). Realizacja kolejnego wskaznika, tj. uzyskania 10% uzytkowanych
pojazddw zeroemisyjnych od 1 stycznia 2023 r., zalezy od zakupu w latach 2021-
2022 co najmniej kolejnych 23 sztuk autobusow elekirycznych. Z wyjasnien
Dyrektora Biura Zarzadu i Strategi MZA wynika, ze zakupy autobusow
zeroemisyjnych w latach 2019 i 2020 (130 sztuk) byty uwzglednione w planie
zakupow, natomiast w pozostatych latach takich zakupow nie zaplanowano.

Zastepca Dyrektora Biura Polityki Mobilno$ci i Transportu wyjasnit, ze w umowach
z operatorami niezaleznymi Miasto nie zobowigzato ich do zakupu okre$lonej liczby
autobusow elektrycznych, natomiast Miasto zamierza realizowac kierunek polityki
transportowej zakupu autobuséw zeroemisyjnych w zwigzku z podpisanym
porozumieniem z NCBR.

(akta kontroli tom | str. 420-422, 427-428, 451-453, 474)

7. Zakupy autobusow zeroemisyjnych i prace zwigzane z instalowaniem punktow
tadowania byty prowadzone przez MZA w ramach realizacji celéw okreslonych
w dokumentach strategicznych m.st. Warszawy. W tej sprawie Miasto nie zawierato
z MZA, poza Umowa wykonawczg z dnia 19 czerwca 2017 r. o Swiadczenie ustug
przewozowych, odrebnych porozumierr o realizacji celéw i zadan wynikajacych
z tych dokumentow. W umowie nie okreslono liczby i warunkéw zakupu autobusow
zeroemisyjnych. Miasto nie dokonywato analizy prawidtowosci przetargow
realizowanych przez MZA w odniesieniu do zakupdw autobuséw elektrycznych
i infrastruktury.

Nabycie autobuséw elektrycznych, w okresie objetym kontrolg, co do zasady byto
zgodne z zatozeniami dotyczacymi warunkdéw zakupu. W przypadku zakupu w
listopadzie 2016 r. 10 szt. nowych autobuséw, cena ich zakupu wyniosta 20 310,0
tys. zt i byta nizsza od ceny szacunkowej (22 000,0 tys. zt), ustalono gwarancje na 3
lata lub 300 tys. km; w przypadku leasingu 10 nowych autobuséw, na ktore
podpisano umowe w lipcu 2017 r., cena wyniosta 24 772,8 tys. zt i byta wyzsza od
szacunkowej 0 1 152,3 tys. zt (23 620,5 tys. zI), ustalono gwarancje na 3 lata lub
300 tys. km; w przypadku dzierzawy jednego autobusu, wedtug umowy podpisane;
w lipcu 2017 r., cena wyniosta 1 332,0 tys. zt i byta nizsza od szacunkowej (1 360,0
tys. z1), ustalono petne ubezpieczenie na 36 miesiecy.

Z wyjasnien Dyrektora Biura Zarzadu i Strategii MZA wynika, ze przy realizacji
dostaw autobuséw zeroemisyjnych wystepowaty przypadki opdznien odbioru
autobusow, za ktore MZA wystawita noty na taczng kwote 3,2 min zt. W odniesieniu
do planéw rozbudowy infrastruktury tadowania, ustalenia wynikajace z uzgodnien
pomiedzy Miastem, ZTM a MZA, zawarto w studium wykonalno$ci. Infrastruktura
tadowania zakupionych autobuséw elektrycznych, wedlug MZA, zostata dobrana
optymalnie, fadowarki zostaty dobrane biorac pod uwage minimalng pojemno$¢
baterii w celu zapewnienia nieprzerwanej obstugi liii komunikacyjnych.

Przystepujac do projektu ,Zakup taboru autobusowego (130 niskopodiogowych
autobusow niskoemisyjnych) wraz z infrastrukturg towarzyszacq” MZA Zzlecito firmie
zewnetrznej wykonanie studium wykonalno$ci wraz z analizg kosztéw i korzysci.
Analiza wykazata, ze efektywnos¢ catkowitych naktaddéw projektu i kapitatu jest
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ujemna, co uzasadnia przyznanie dofinansowania. W ramach analizy ekonomicznej
wyceniono koszty i korzySci spoteczno-ekonomiczne, ktorych nie uwzgledniono
w analizie finansowej. Analiza spoteczno-ekonomiczna wykazata, ze korzysci
spofeczne z realizacji projektu przewyzszajg jego koszty i inwestycje nalezy uznac
za uzasadniong ekonomicznie, co dato podstawe do ubiegania sie o dofinansowanie
zewnetrzne.

Kontrole uprzednig przetargu na zakup 130 autobusow elektrycznych przeprowadzit
Prezes UZP, a kontrole ex-ante dokumentéw przed opublikowaniem ogtoszenia
o przetargu przeprowadzito Centrum Unijnych Projektow Transportowych (CUPT).
Podpisana w lipcu 2019 r. umowa na dostawe tych autobuséw opiewata na
324 870,0 tys. zt i byta nizsza niz warto$¢ szacunkowa (351 000,0 tys. zt).Umowa
przewidywata gwarancje na 3 lata lub 240 tys. km przebiegu, ponadto gwarancje na
konstrukcje nadwozia na10 lat. Uzgodnienia dotyczace realizacji projektu zakupu
130 autobusdw elektrycznych dokonane 23 sierpnia 2018 r. zaktadaja: obstuge tymi
autobusami 12 linii, budowe odpowiednich dla tych linii punktéw tadowania wraz
z przebudowg petli autobusowych. Uzgodnienia byly dokonane w wyniku
wspotpracy z Biurem Architektury i Planowania Przestrzennego w zakresie
lokalizacji obiektow energetycznych oraz z konserwatorem w odniesieniu do
krancdw linii w miejscach objetych ochrong konserwatorska.

(akta kontroli tom | str. 443-445, 467-472, 474)

8. W ramach realizacji celu strategicznego jakim jest rozw¢j i promocja transportu
publicznego, ZTM podejmowat dziatania stuzace obnizeniu oddziatywania
komunikacji miejskiej na Srodowisko, obejmujace kontynuacje budowy Il linii metra
(14 nowych stacji na odcinku wschodnim-pdinocnym i zachodnim), budowe 10
nowych odcinkéw linii tramwajowych, wymiane przez MZA autobuséw na ole]
napedowy na autobusy z napedem alternatywnym.

Obnizeniu oddziatywania na Srodowisko stuzyly takze: wymiana taboru SKM (zakup
w 2018 r. 21 nowoczesnych pociggéw), rozbudowanie parkingéw ,Parkuj i Jedz”
oraz wprowadzenie ufatwien parkowania dla samochoddw elekirycznych,
zwigkszenie priorytetéw dla transportu publicznego (buspasy, zmiany sygnalizacii
Swietinej), modernizacja i rozbudowa infrastruktury przystankowej, montaz paneli
fotowoltaicznych w zajezdniach i na dachach autobuséw, modernizacja o$wietlenia
w oddziatach MZA.

(akta kontroli tom | str. 399-404)

W Strategii Zrdwnowazonego Rozwoju Systemu Transportowego Warszawy do
2015 roku i na lata kolejne wskazano dwa wskazniki zaktadanych efektow
srodowiskowych i spoteczno-ekonomicznych zwigzanych z dziataniami na rzecz
poprawy transportu, w tym w wyniku wprowadzenia do uzytkowania autobusow
elektrycznych 1j.. uzyskanie oszczednosci energii elektrycznej w 2020 r. -
3 268 766 MWh, zmniejszenie emisji CO2 w 2020 r. — 843 342 Mg/r (powtdrzone
w ,Planie gospodarki niskoemisyjnej dla m.st. Warszawy”)3!.

Dyrektor Biura Polityki Mobilnosci i Transportu wyjasnit, ze podane w ,Planie
gospodarki niskoemisyjnej dla m.st. Warszawy” oszczedno$ci energii elekirycznej
oraz informacje na temat zmniejszenia emisji CO2 nie odnoszg sie tylko do zakupu
autobusdw zeroemisyjnych, a dotyczg przede wszystkim budowy Il linii metra wraz
z infrastrukturg towarzyszacg i zakupem taboru. Monitoring ww. Planu opierat sie na
ocenie realizacji w cyklach 2-letnich efektow Srodowiskowych w wyniku realizaci

3 Pismem z dnia 3 lipca 2015 r, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie i pismem z dnia 27 maja 2017 r.
Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Warszawie, odpowiadajac na wniosek Miasta o odstapienie od
przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko dla projektu ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla m.st. Warszawy”,
stwierdzili brak potrzeby przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywana na $rodowisko dla projektu tego dokumentu.
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,Planu”. W 2018 r. w ramach oceny za lata 2015-2017 MZA zgtosity zakup nowego
taboru (zmiana sposobu zasilania z ON na LNG), co dato efekt ekologiczny 240 ton
COqfrok.

(akta kontroli, tom |, str. 79-81, 477, 492)

Z danych przekazanych przez MZA wynika, ze zmiany srodowiskowe w wyniku
zakupu autobusow niskoemisyjnych i elektrycznych w latach 2016-2019 byly
nieznaczne. W przypadku CO2 emisja wzrosta ze 130 963,45 g/100 km w 2015 r. do
132 964,31 g/100 km w 2019 r. (wzrost o 1,5%). Zmniejszenie emisji wystapito
w przypadku: CO z 304,39 g/100 km w 2016 r. do 276,80 g/100 km w | potowie
2019 ., NOx z 866,70 w 2016 r. do 831,45 g/100km w 2019 r.; PM z 13,38 g/100 km
w 2016 r. do 12,52 g/100 km w 2019 r. Pozom hatasu byt poréwnywalny (w 2015 r.
77,1 dB, w 2019 r. 77,8 db. Dyrektor Biura Zarzadu i Strategii MZA wyjaénit, ze
gtéwng przyczyng wzrostu emisji CO2 w latach 2016-2019 byt wzrost zuzycia oleju
napedowego, gazu ziemnego i energii elektrycznej przez catg strukture autobusow
komunikacyjnych, z powodu wzrostu liczby realizowanych zadan przewozowych.
W latach 2015-2018 wystapit wzrost o okoto 6 min wozokilometrow, tj. 0 7%. Wzrost
zuzycia energii wynikat rowniez z fakiu, ze nowe autobusy wyposazone sg
w klimatyzacje catopojazdowa, ktorej nie mialy starsze modele autobuséw oraz
wzrostu udziatu autobusow wielkopojemnych.

(akta kontroli, tom |, str. 423-426)

Pordwnanie kosztow eksploatacji autobuséw spalinowych z autobusami
elektrycznymi w MZA wykazato, ze uzytkowanie nowego taboru elektrycznego
zapewnia efekty ekonomiczne. Koszty eksploatacyjne ogotem w przeliczeniu na
jeden autobus zeroemisyjny wynosity w pierwszym okresie eksploataciji (lipiec -
grudzien 2015 r.) 234 025 z, co stanowito 93,8% kosztéw eksploatacji autobusu
spalinowego (249 397 zt). Oszczedno$C kosztéw dotyczyta przede wszystkim
kosztéw zasilania (paliwa/energii) i kosztow napraw i remontow. Inaczej ksztattowat
sie koszt wozokilometrow — 100 wozokilometrow autobusu elektrycznego to 1100 z,
przy koszcie autobusu spalinowego 762 zt (istotnym sktadnikiem podwyzszajgcym
koszt wozokilometrow autobusu elektrycznego byta amortyzacja w wysokosci 400
zt). Analiza kosztéw eksploatacji 15 wybranych autobuséw zeroemisyjnych w
zakresie efektywnosci ich wykorzystania w latach 2016-2018 wykazata, ze koszty te
rosty w kolejnych latach (koszt 100 wozokilometrow w zt), gdy zmniejszata sie praca
eksploatacyjna (rzeczywisty przebieg w kilometrach), natomiast zasadniczo koszty
ulegaty zmniejszeniu, gdy praca eksploatacyjna wzrastata. Taka tendencja wystgpita
w odniesieniu do 11 z 13 autobusdw, ktérych praca eksploatacyjna wzrosta.

(akta kontroli tom | str. 425, 448-450)

Miasto nie dokonywato analiz stopnia wykorzystania energii elektryczne;
w autobusach hybrydowych z uwagi na rodzaj zasilania baterii, ktéry to
uniemozliwiat®2, Uzytkownik autobusu nie miat wptywu na przetgczanie sie napedu
z elektrycznego na spalinowy i odwrotnie. W latach 2016-2018 zuzycie paliwa
autobusow hybrydowych MZA wynosito od 27,1 do 34,4 tys. litrdw i zalezato od
warunkéw eksploatacji. Efektywnos¢ byta wieksza na liniach srédmiejskich o niskiej
predkosci przejazdowej i mniejsza na liniach podmiejskich. Koszt 100
wozokilometrow ksztattowat si¢ w 2016 r. od 998 zt do 1087 zt, w 2017 r. od 1065 zt
do 11752z w2018 r. od 114 zt do 1 498 zt.

3 MZA dysponuje autobusami hybrydowymi starszej generacji typu Solaris Urbino Hybrid z ukladem napedowym Allison
Transmission Ev50 z baterig zasilang wewnetrznie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Firma Mobilis uzytkuje autobusy zakupione w 2018 r. typu Man NL253 Hybrid33.
Zuzycie paliwa (wyliczone za potrocze 2018 r.) wynosito dla analizowanych
autobusow od 13,1 tys. | do 18,3 |, co dato przecietne zuzycie na 1 km od 0,311 | do
0,372 |. Koszt 100 wozokilometrow wyniost od 2 581 zt do 3 517 zt.

Powyzsze dane wskazuja, ze wykorzystywanie autobuséw hybrydowych nie
przynosi istotnego efektu ekologicznego.

(akta kontroli tom | str. 479-486)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Miasto z opdznieniem sporzadzito analize kosztow i korzySci zwigzang
z wykorzystaniem, przy Swiadczeniu ustug komunikacji miejskiej, autobusow
zeroemisyjnych. Analiza, uwzgledniajgca konsultacje spoteczne, zostata
odebrana 19 marca 2019 r., tj. 78 dni po terminie okreSlonym w art. 72 ustawy
0 elektromobilnoSci, jako obowigzujacy termin sporzadzenia AKK. Konsultacje
przeprowadzono w styczniu/lutym 2019 r., co wptyneto na przesuniecie terminu
sporzadzenia ostatecznej wersji AKK uwzgledniajacej wyniki konsultacji.

Ponadto AKK (w wersji ostatecznej) nie zostata przekazana niezwtocznie po jej
sporzadzeniu do wiasciwych ministrbw wymienionych w art. 37 ust. 4 ustawy
0 elektromobilno$ci. Analiza zostata przekazana do Ministerstwa Przedsigbiorczo$ci
i Technologii oraz do Ministerstwa Srodowiska 9 kwietnia 2019 r., a do Ministerstwa
Energii 2 maja 2019 .

Zastepca Dyrektora Biura Polityki Mobilnosci i Transportu wyjasnit, ze op6znienie
wynikato z decyzji W-ce Prezydent m. st. Warszawy p. Kaznowskiej, ktora
w zwigzku z okresem wyborczym, wstrzymata ogtoszenie konsultacji spotecznych
do czasu zapoznania sie z AKK przez nowo wybranych radnych. Do dnia ogtoszenia
konsultacii, radni nie wydali jednak opinii. Natomiast op6znienie w przekazaniu AKK
wynikato z decyzji Wiceprezydenta Soszynskiego, ktdry poprosit, aby przed
przekazaniem AKK do ministerstw poinformowaé prezydenta Trzaskowskiego
o wynikach analizy. Odpowiedzialny za zadanie Zastepca Dyrektora Biura Polityki
Mobilnosci i Transportu pomingt wsrod adresatow Ministra Energii, co zostato
uzupetnione po ponagleniu otrzymanym z ME.

(akta kontroli tom | str. 283, 294-295, 473)

2. Ogfloszenia o przyjeciu AKK wraz z jej poprawiong wersjg oraz raportem
z konsultacji nie zostaty niezwtocznie upublicznione. AKK i raport z konsultacji
byly gotowe 19 marca 2019 r., a ogtoszenia ukazaly sie na stronach
internetowych Urzedu w dniu 12 sierpnia 2019 r., tj. podczas niniejszej kontroli
NIK. Z wyjasnient Dyrektora Biura Polityki Mobilnosci i Transportu wynika, ze
zaniedbania w tej sprawie dopuscit sie specjalista w Biurze Polityki Mobilnosci
i Transportu odpowiedzialny za to zagadnienie.

(akta kontroli tom | str. 296-297, 474)

3. Urzad nie dokonat aktualizacji Planu transportowego w terminie do 22 lutego
2019 r., w zwigzku z podjeciem dziatari w zakresie wdrazania zeroemisyjnego
transportu publicznego, do czego byt zobowigzany zgodnie z art. 80 ustawy
o elektromobilnosci. Podjete dziatania zwigzane z wprowadzeniem do
eksploatacji autobuséw elektrycznych i napedzanych gazem wymagaty
okreslenia w zaktualizowanym Planie transportowym parametréw wskazanych

33 Przetgczaniem napedu w tych autobusach steruje program Energy Management Unit, ktéry nie umoZliwia recznej regulacji
przefaczania. Bateria jest zasilana wewnetrznie.
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faktycznego

w art. 12 ust. 1 pkt 8 oraz ust. 1a i 2a-2c ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, tj. linii komunikacyjnych, na ktorych przewidziane jest wykorzystanie
pojazdow elektrycznych oraz pojazdéw napedzanych gazem ziemnym,
planowanego terminu rozpoczecia ich uzytkowania, geograficznego potozenia
stacji gazu ziemnego infrastruktury tadowania transportu publicznego, miejsc
przytaczenia do sieci dystrybucji energii elektrycznej infrastruktury tadowania
i/lub sieci gazowej, magazyndw energii.
Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Biura Polityki Mobilnosci i Transportu
niedokonanie aktualizacji planu transportowego wynikato z réwnolegle trwajacych
prac nad nowelizacjg ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Zdaniem
Zastepcy Dyrektora z uwagi na fakt, iz procedura aktualizacji planu transportowego
jest czasochtonna i wymaga podjecia stosownej uchwaty Rady m.st. Warszawy,
realizacja obowigzku aktualizacji planu wprowadzonego ustawg o elektromobilnosci
I paliwach alternatywnych w warunkach nieustabilizowanej sytuacji prawne;
w zakresie  proponowanych  rozwigzan  dotyczacych  zawartosci  planéw
transportowych, byta niecelowa.

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie stanowig uzasadnienia do odstapienia od
realizacji wymogow ustawowych w tym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 249, 459)

Miasto wywigzato sie z obowigzku sporzadzenia Analizy kosztow i korzysci
zwigzanych z wykorzystaniem autobuséw zeroemisyjnych przy swiadczeniu ustug
komunikacji miejskiej, ktora zawierata niezbedne elementy. Zostata ona jednak
sporzadzona z opdznieniem, a takze nie zostata niezwtocznie upubliczniona i
przekazana do wiasciwych ministrow. Miasto nie dokonato aktualizacji Planu
transportowego w terminie do 22 lutego 2019 r. w zakresie okreslonym w ustawie
0 publicznym  transporcie  drogowym, pomimo  wystgpienia  okolicznosci
wskazujacych na potrzebe takiej aktualizacji. MZA, realizujgce zadania Miasta w
zakresie rozwoju zeroemisyjnego transportu zbiorowego, dokonato zakupéw 31
autobusow elektrycznych w latach 2016-2018 i podpisato w 2019 r. umowe na
dostawe w 2020 r. 130 kolejnych autobusow elektrycznych, co zapewnito Miastu
wypetnienie ustawowego obowigzku uzyskania do 1 stycznia 2021 r. udziatu 5%
autobuséw zeroemisyjnych we flocie komunikacji miejskiej. Dotychczasowe
inwestycje w tabor komunikacji miejskiej, w szczegdlnosci zakup autobusow
zeroemisyjnych, przyniosty zakladane korzysci Srodowiskowe w postaci
ograniczenia emisji pytow i hatasu.

3. Realizacja zadan w zakresie zapewnienia udziatu
pojazdéw zeroemisyjnych w dziatalnos$ci urzedu gminy
oraz zero- i niskoemisyjnych w wykonywaniu przez
gmine zadan publicznych

1. Zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy o elektromobilnosci Miasto powinno zapewnic¢, od

dnia 1 stycznia 2022 r., udziat pojazdow elektrycznych we flocie uzytkowanych

pojazdéw w obstugujacym jq Urzedzie, na poziomie co najmniej 10%. Flota

samochodow Urzedu na dzier 30 czerwca 2019 r. wynosita 151 pojazdow, w tym 70

w Biurze Administracyjnym (obstugujacym biura Urzedu) oraz 81 pojazdow
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w urzedach dzielnic34. Urzad nie dysponowat pojazdami o napedzie elektrycznym,
ani innymi tzw. zeroemisyjnymi.

Biuro Administracyjne Urzedu wszczeto postepowanie przetargowe na leasing 16
pojazdéw elektrycznych oraz 14 pojazdéw hybrydowych. Szacunkowa wartos¢
zamowienia wyniosta 1.870,0 tys. zt netto, z przeznaczeniem na 36 miesieczny
leasing o$miu pojazddw elektrycznych z segmentu B, osmiu pojazdow elektrycznych
segmentu C oraz 60 miesieczny leasing dwoch pojazdéw hybrydowych z segmentu
B, 10 pojazdéw hybrydowych z segmentu C i dwéch pojazdéw hybrydowych typu
SUV.

Wedtug informacji przekazanej przez Urzad, wartoS¢ zamoéwienia oszacowana
zostata na podstawie analizy ofert rynkowych w zakresie wybranych klas aut i wers;ji
wyposazenia, a rodzaj oraz wymagania jakosciowe dotyczace samochodow
elektrycznych ustalono na podstawie dotychczasowego uzytkowania samochodow
w Urzedzie, tj. przebiegu i rodzaju wykonywanych tras przez przysztych
uzytkownikow. Wymagania jakosciowe i specyfikacje techniczng samochoddw
okreslono w oparciu 0 wymogi funkcjonalne i bezpieczehstwo.

W przypadku realizacji tego zaméwienia Urzad osiggnie 11% udziatu pojazdow
elektrycznych w swojej flocie.
(akta kontroli tom | str. 157-158, 160-161, 169, tom Il str. 1-71)

2. W okresie od lutego do kwietnia 2019 r. dokonano przegladu prowadzonej
dziatalno$ci przez biura Urzedu oraz nadzorowane jednostki w zakresie mozliwo$ci
realizacji zadan publicznych w oparciu o pojazdy o napedzie elektrycznym lub
gazowym CNG. W wyniku przeprowadzonej analizy3 zidentyfikowano trudnosci
w zakresie realizacji obowigzku zapewnienia pojazdow elektrycznych lub
napedzanych gazem ziemnym, w szczegdlnosci wynikajacych z wysokich cen
pojazdéw, braku dostepnych pojazdéow na rynku (np. samochody ciezarowe
samowytadowcze), braku Srodkéw finansowych na wymiane taboru w jednostkach,
ryzyka znacznego wzrostu kosztow i braku oferentéw na rynku oraz braku
mozliwosci dokonania odpowiednich zmian w zawartych umowach wieloletnich,
zuwagi na to, iz skalkulowane w nich ceny nie uwzgledniaty potrzeby zakupu
pojazddéw elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym. Ww. analiza nie
zawierata liczby pojazddéw wykorzystywanych do realizacji zadan publicznych
(zarbwno przez jednostki miejskie jak i zleconych podmiotom zewnetrznym),
pozwalajacej na wyliczenie potrzeb ilosciowych dla zapewnienia realizacji
obowigzku dotyczacego wykorzystania 10% pojazdéw elektrycznych lub
napedzanych gazem ziemnym do realizacji zadan publicznych. Nie zawierata tez
wyliczen kosztowych z tym zwigzanych.

Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu Strategii Biura Infrastruktury wynika, iz powyzsze
byto spowodowane brakiem precyzyjnego wskazania w ustawie o elektromobilno$ci
konkretnie jakich zadan publicznych dotyczg powyzsze obowigzki. Realizacje
obowigzkéw zapewnienia wymaganej liczby pojazdéw elektrycznych lub
napedzanych gazem CNG i zwigzane z nimi dalsze wyliczenia iloSciowe i kosztowe
pozostawiono do realizacji poszczegolnych biur i dzielnic oraz jednostek miejskich

3 Wedtug wykazu pojazdéw Gminy na dzien 31.12.2018 r. catkowita liczba pojazdow w Gminie (Urzad oraz
jednostki miejskie) wynosita 1087 pojazdéw. Ze 156 jednostek Gminy i Urzedu, pojazdy elektryczne zostaty
zakupione przez 4 jednostki miejskie (Zarzad Transportu Miejskiego — 3, Zarzad Drog Miejskich — 5, Zarzad
Zieleni — 2 oraz Zespdt Szkot nr 33 — Warszawa Targowa 86 — 1 szt.). Wykaz nie uwzglednia podziatu pojazdéw
na pojazdy stuzace do obstugi urzedu lub jednostek oraz na pojazdy stuzace do realizacji zadar publicznych
gminy.

% Analiza ,ldentyfikacja zadan publicznych realizowanych przez biura Urzedu m.st. Warszawy i
podlegte/nadzorowane jednostki, przy realizacji ktorych niezbedne jest wykorzystywanie pojazdéw
samochodowych”.
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i nie byty one agregowane w Urzedzie dla catej gminy. Ww. analiza ma postuzy¢ do
okreSlenia skali i zakresu zadan oraz pierwszoplanowych potrzeb inwestycyjnych,
bedzie rowniez pomocna przy wskazaniu biurom i jednostkom obszaréw, w ktérych
prowadzenie postepowan wytaniajgcych wykonawcow ustug na rzecz samorzadu
wymagac bedzie uzycia stosownych zapisow w dokumentacjach przetargowych,
w taki sposob i w takich harmonogramach, aby obowigzki ustawowe wynikajace
chociazby z art. 35 ust. 2 i art. 68 ust. 3 ustawy o elektromobilno$ci mogty zosta¢
w petni zrealizowane.

W okresie objetym kontrolg Urzad nie dokonywat zakupu pojazdow elektrycznych
i napedzanych gazem ziemnym do wiasnej floty pojazdéw z przeznaczeniem na
realizacje zadan publicznych.

(akta kontroli tom | 157-160, tom Il str. 73-75,80-93, 95, 97-116)

3. W terminie okreslonym w art. 73 ustawy o elektromobilnosci Miasto przekazato do
Ministra Energii informacje (o ktérej mowa w art. 38 ustawy o elektromobilnosci
0 liczbie i udziale procentowym pojazddw elektrycznych lub pojazdéw napedzanych
gazem w uzytkowanej flocie pojazdéw, obejmujacq dane wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2017 r. 12018 r.

(akta kontroli tom Il str. 1, 117-124)

Stwierdzone

: ; " W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci

stwierdzono nieprawidtowosci.

OcenaczastkowA  Podjeto dziatania przygotowujace Urzad do wykonywania zadan przy pomocy
pojazddw zero- i niskoemisyjnych. Zrealizowanie postepowania na leasing pojazdéw
elektrycznych zapewni spetnienie wymogu posiadania 10% pojazdow elektrycznych
we flocie Urzedu. Nie przeprowadzono natomiast kompleksowych analiz
obejmujacych koszt i okreSlajacych liczbe pojazdow elektrycznych, ktora
zapewnitaby spetnienie obowigzku w zakresie wykorzystania 10% pojazdéw
elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym do realizacji zadan publicznych.
Urzad terminowo wywigzat sie z obowigzku przekazania Ministrowi Energii
sprawozdania o liczbie i udziale procentowym pojazdow elektrycznych lub pojazdow
napedzanych gazem ziemnym w uzytkowanej flocie pojazdow.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan na rzecz
aktualizacji Planu transportowego, w ktorym zostang uwzglednione dotychczasowe
inwestycje zwigzane z eksploatacjg autobuséw elektrycznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgtoszenia

sastrzezeh Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 06 listopada 2019 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Warszawie
Robert Bartosik

Gtéwny specjalista
kontroli panstwowe;

Karolina Zawadzka-Koztowska
Specjalista kontroli panstwowe;

Na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy o NIK w powyzszym tekécie dokonano
sprostowania oczywistej omytki pisarskiej poprzez zastgpienie uzytej na str. 18
w ostatnim wierszu liczby ,114” liczbg 11147

Warszawa,  lutego 2020 r.
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