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|. Dane identyfikacyjne

Narodowe Centrum Badan Jadrowych?, ul. Andrzeja Softana 7, 05-400 Otwock

Krzysztof ~Kurek, Dyrektor Narodowego Centrum Badan
od 25 pazdziernika 2015 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:

Grzegorz Wrochna, Dyrektor Narodowego Centrum Badan Jadrowych,
od 25 pazdziernika 2011 r. do 24 pazdziernika 2014 r.

Jadrowych?,

1. Realizacja projektow dofinansowanych przez Narodowe Centrum Nauki.
2. Efekty zrealizowanych projektéw.

Lata 2011-2018
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Anna Ledzinska-Stiller, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/151/2019 z 17 wrze$nia 2019 .
(akta kontroli tom [ str. 1)

" Dalej rowniez NCBJ.
2 Dalej réwniez Dyrektor NCBJ.
3Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2011-2018 Narodowe Centrum Badan Jadrowych, realizujgc projekty
badawcze dofinansowane przez Narodowe Centrum Nauki®, przestrzegato
warunkow poszczegdinych edycji konkursow, prawidtowo i terminowo sktadato
wnioski 0 przyznanie finansowania oraz dokonywato rzetelnego rozliczenia
finansowego projektow. Kierownicy projektdw sporzadzali raporty roczne i koricowe
w terminach przewidzianych w umowach o finansowaniu, za wyjatkiem jednego
projektu, w ktérym raport koncowy wystano dwa dni po terminie. We wszystkich
objetych kontrolg projektach, zgodnie z postanowieniami zawartych umodw,
zrealizowano zadania badawcze oraz osiggnieto zaplanowane efekty. Stwierdzone
nieprawidtowos$ci dotyczyty niedokonania zwrotu odsetek bankowych uzyskanych od
$rodkéw przekazanych przez NCN w kwocie 3,7 tys. zi, nieterminowego zwrotu
niewykorzystanych $Srodkow w kwocie 17,3 tys. zt oraz wypfaty wynagrodzen
sze$ciu kierownikom projektow, w tacznej kwocie 98,3 tys. zt, niezgodnie
z regulacjami wewnetrznymi.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja  projektow  dofinansowanych  przez
Narodowe Centrum Nauki

Narodowe Centrum Badan Jadrowych powstato 1 wrze$nia 2011 r. w efekcie
wigczenia Instytutu Energii Atomowej POLATOM do Instytutu Problemdw
Jadrowych im. Andrzeja Sottana’. W okresie objetym kontrolg NCBJ zajmowato sie
m. in. prowadzeniem badan podstawowych z dziedziny fizyki subatomowej (fizyka
czastek elementarnych i jadrowa, fizyka plazmy goracej itp.) oraz stosowaniem
metod fizyki jadrowej i rozwijaniem technologii jadrowych.

(akta kontroli tom | str. 14-114)

W latach 2011-2018 w NCBJ realizowano 43 projekty8 finansowane ze Srodkéw
Narodowego Centrum Nauki w ramach konkurséw Opus (13 projektéw), Sonata
(pie€ projektow), Sonata BiS (dwa projekty), Harmonia (siedem projektow),
Preludium (10 projektéw), Fuga (trzy projekty), Sonatina, Etiuda i Maestro
(po jednym projekcie), na ktore przyznano tacznie 31 062,3 tys. zt. SzczegGtowq
kontrolg objeto 10 spo$rod 11 zrealizowanych projektdw z konkurséw Opus, Sonata
i Preludium, zakonczonych i rozliczonych do konca 2018 r., w tym sze$¢ projektow
Opus, dwa Preludium i dwa Sonata, na ktére wydatkowano ze srodkéw NCN tacznie
1.809,0 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 197-204)

W ramach konkurséw Opus kontroli poddano szes¢ projektdw® zrealizowanych
w latach 2011-2017 w ramach I, Il, IV i V edycji. We wszystkich projektach spetniono

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej réwniez NCN.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 sierpnia 2011 r. w sprawie potgczenia Instytutu Probleméw
Jadrowych imienia Andrzeja Sottana oraz Instytutu Energii Atomowej POLATOM, - Dz. U. Nr 173, poz. 1032.

8 W okresie od poczatku 2011 r. do korica 2018 r. zakoriczono i rozliczono 11 z 43 realizowanych projektow.

9 Zjawiska krytyczne w jadrowych uktadach nieekstensywnych” (2013/09/B/ST2/02897), ,Zastosowanie metod
holograficznych do badania silnie sprzezonej plazmy teorii Yanga-Millsa” (2012/07/B/ST2/03794), ,Testowanie
modeli kosmologicznych przy uzyciu gtebokich przegladéw nieba” (2012/07/B/ST9/04425), ,Nierbwnowaga
plazmowa kwarkowo-gluonowa” (2011/03/B/ST2/00110), ,Stany Jadrowe Antyprotonéw i Mezonéw Dziwnych”
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warunki formalne okreslone w ogtoszeniach konkursow oraz prawidtowo i terminowo
ztozono wnioski o przyznanie finansowania. Kazdorazowo, po otrzymaniu decyz;i
przyznajacej Srodki z NCN, zawierano umowy okreslajace warunki finansowania,
wtym m. in. zakres tematyczny projektu badawczego, termin iwarunki jego
realizacji, wysoko$¢ przyznanych $rodkéw finansowych, sposéb zagospodarowania
zakupionej lub wytworzonej aparatury naukowo-badawczej po zakoriczeniu realizacji
projektu badawczego, wymierne i spodziewane efekty realizacji projektu
badawczego, zobowigzanie wykonawcy do ewaluacji i publikacji wynikow badan
w wydawnictwie o zasiegu miedzynarodowym oraz sposoéb finansowego rozliczenia
i koncowej oceny merytorycznej projektu.

Na realizacje objetych kontrolg projektdbw Opus NCN przyznat finansowanie
wiacznej kwocie 1436,7 tys. zt, z czego NCBJ wydatkowat 1432,5tys. zt
Niewykorzystane srodki w kwocie 4,2 tys. zt, pochodzace z jednego projektu, zostaty
zwrdcone na rachunek NCN w terminie okreSlonym w umowie o finansowaniu.
Dla wszystkich projektéw w sposob prawidtowy prowadzono wyodrebniong
ewidencije ksiegowa. Na wszystkich dowodach ksiegowych odnotowano, iz wydatki
zostaty sfinansowane ze $rodkéw projektéw. We wszystkich projektach, zgodnie
z umowg o finansowaniu i za zgoda dyrektora NCBJ, dokonano przesunie¢ miedzy
poszczegolnymi pozycjami kosztorysu nieprzekraczajgcych 15% kosztow w danej
kategorii wydatkow. W pozostatym zakresie wydatki zostaty poniesione zgodnie
z kosztorysami ustalonymi we wnioskach o finansowanie.

taczne koszty bezposrednie, objetych kontrolg projektow Opus, wyniosty
1126,6 tys. zt, w tym wynagrodzenia 612,2 tys. zt, aparatura 63,4 tys. zt i inne
koszty bezposrednie 451,0 tys. zt (gtdwnie koszty wyjazdéw i delegacji na
konferencie naukowe). Wynagrodzenia wyptacano wszystkim wykonawcom
projektow wskazanym we wnioskach o finansowanie, na podstawie pisemnych
uméw o dzieto (237,0 tys. zt), pisesmnych uméw o przeniesienie autorskich praw
majatkowych do utworu naukowego (291,7 tys. zt)'0, a w ramach czterech projektow
rowniez na podstawie rachunkdéw, bez zawarcia pisemnych uméw o dzieto
(83,5 tys. z!)!". Srodki przeznaczone na aparature wydatkowano na zakup sprzetu
komputerowego w facznej kwocie 63,4 tys. z'2. Caty zakupiony sprzet, w czasie
przeprowadzania czynno$ci  kontrolnych, byt  wykorzystywany w NCBJ
do prowadzenia badan naukowych. Zgodnie z postanowieniami uméw
o finansowaniu, na zakupionych sprzetach umieszczono informacje, iz zostaty one
zakupione ze $rodkéw NCN.

Koszty posrednie wyniosty tacznie 305,9 tys. zt, tj. od 26% do 33% kosztéow
bezposrednich i bylty zgodne z limitami ustalonymi dla poszczegdinych edycii
konkursbw Opus. We wszystkich projektach poniesione koszty bezposrednie
i posrednie byty zgodne z wnioskiem o przyznanie finansowania.

Ze srodkdw przyznanych na realizacje kontrolowanych projektow nie ponoszono
wydatkdbw na stypendia. W przypadku wszystkich projektow, przyznane
finansowanie nie stanowito pomocy publicznej.

(akta kontroli tom | str. 417-719, tom |l str. 1-306)

(2011/03/B/ST2/00270), ,Egzotyczne uktady jadrowe — przewidywania dla eksperymentéw oraz testy modeli
teoretycznych” (2011/01/B/ST2/05131).

10 Wynagrodzenia wyptacone z tytutu pisemnych umow o dzieto i umow o przeniesienie autorskich praw
majatkowych, wyptacone wykonawcom zatrudnionym w NCBJ na podstawie uméw o prace lub mianowania,
wynosity tacznie 218,1 tys. zt, tj. od 22% do 83% wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia w poddanych
kontroli projektach.

" Dotyczy  czterech  kierownikow  projektow  nr  2013/09/B/ST2/02897,  2012/07/B/ST2/03794,
2011/03/B/ST2/00270, 2011/01/B/ST2/05131.

12 Zakupiono facznie sze$¢ laptopdw, sze$¢ komputerow stacjonarnych z monitorami, jeden glo$nik
konferencyjny USB i Access Point Wifi.
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W trzech z szeSciu poddanych kontroli projektach konkursu Opus, w umowach
o finansowaniu zobowigzano NCBJ do odprowadzania odsetek bankowych od
$rodkéw przekazanych na realizacje projektu. NCBJ zwrécit odsetki z lat 2015-2017
w tacznej kwocie 2,8 tys. zt, natomiast nie dokonat zwrotu odsetek z lat 2013-2015
w tacznej kwocie 3,5 tys. zi'3.

(akta kontroli tom | str. 181-191, tom Il str. 621-622)

We wszystkich projektach przestrzegano poczatkowych i koncowych terminow
realizacji projektow. W harmonogramach nie okreslano daty rozpoczecia
i zakonczenia poszczegdlnych zadan badawczych. W dwéch projektach'4 konkursu
Opus, za zgodg NCN i na mocy zawartych anekséw do umowy, przedtuzono czas
realizacji projektow o dziewie¢ i 15 miesiecy. W projektach nie wprowadzano innych
zmian wymagajacych zgodny NCN.
W poddanych kontroli projektach Opus przewidziano uczestnictwo tacznie
20 wykonawcdw w tym szesciu w roli kierownikow projektow, natomiast w praktyce
uczestniczyto 22 (od jednego do siedmiu w ramach projektu). W jednym projekcie?®,
we wniosku o finansowanie, przewidziano, iz wybrane cele czastkowe projektu bedq
realizowane przez doktorantéw, wspdtpracujacych z wykonawcami. Na podstawie
pisemnego wniosku kierownika projektu, po uzyskaniu zgody Dyrektora NCBJ,
powiekszono zesp6t wykonawcdw z pieciu do siedmiu oséb. Wynagrodzenia
dla dodatkowych wykonawcdw zostaty wyptacone z cze$ci $rodkdéw zaplanowanych
dla kierownika projektu. taczna suma wyptaconych wynagrodzen nie przekroczyta
kwoty przewidzianej we wniosku o finansowane. Warunki konkursow Opus
nie przewidywaty limitow wykonawcéw, szczegdlnych warunkéw oraz procedury ich
naboru.

(akta kontroli tom | str. 417-719, tom Il str. 1-306)

Wedtug Dyrektora NCBJ udziat w projekcie dodatkowych wykonawcdw pozwolit,
przy niezmienionym budzZecie grantu, osiggna¢ znacznie ciekawsze i rozleglejsze
efekty, co skutkowato opracowaniem 35 publikacji (wykazanych w raporcie
koncowym).

(akta kontroli tom Il str. 548-549)
We wszystkich objetych kontrolg projektach Opus zrealizowano prace zgodnie
z zakresem przewidzianym we wnioskach o finasowanie i opisano wyniki
prowadzonych badai w pracach naukowych. Kierownicy projektdw sporzadzili
raporty roczne i koncowe w terminach przewidzianych w umowach o finansowanie,
za wyjatkiem jednego projektu, w przypadku ktérego raport kocowy wystano dwa
dni po terminie.

(akta kontroli tom | str. 417-719, tom Il str. 1-306)

W ramach konkurséw Preludium kontroli poddano dwa projekty'® zrealizowane
w latach 2011-2012 i 2015-2016, w ramach edycji | i VII. W obydwu projektach
spetniono warunki formalne okreslone w ogtoszeniach konkursow, w tym
szczegotowe warunki stawiane kierownikom projektow oraz prawidtowo i terminowo
ztozono wnioski 0 przyznanie finansowania. Kazdorazowo, po otrzymaniu decyzji
przyznajacej Srodki z NCN, zawierano umowy okreslajace warunki finansowania.

Na realizacje objetych kontrolg projektéw Preludium, NCN przyznato finansowanie
wiacznej kwocie 86,9 tys. zt, z czego NCBJ wydatkowat 69,6 tys. zt

13 W trzech umowach o finansowanie nie przewidziano obowigzku zwrotu odsetek od $rodkéw przekazanych na
realizacje projektu. Laczna kwota odsetek uzyskanych przez NCBJ z tego tytutu wyniosta 1,7 tys. zt.

14 Projekty nr 2013/09/B/ST2/02897 i 2012/07/B/ST9/04425.

15 Testowanie modeli kosmologicznych przy uzyciu gtebokich przegladéw nieba” (2012/07/B/ST9/04425).

16 Poszukiwanie bozonu Higgsa w eksperymencie CMS przy LHC” (2011/01/N/ST2/00407) i ,Aksionowa ciemna
materia w scenariuszach z niskg temperaturg podgrzania Wszech$wiata po okresie inflacji kosmologicznej”
(2014/13/N/ST2/02555).
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Niewykorzystane $rodki w kwocie 17,3 tys. zt, pochodzace z jednego projektu'?,
zostaty zwrécone na rachunek NCN 41 dni po uptywie terminu okreslonego
w umowie o finansowaniu. Od niewykorzystanych $rodkéw zwréconych po terminie
zaptacono odsetki w kwocie 253 zt.

(akta kontroli tom | str. 214-416)

Dla obydwu badanych projektéw w sposdéb prawidtowy prowadzono wyodrebniong
ewidencje ksiegowa, a w przypadku jednego’8, zgodnie z wymogiem okreslonym
w umowie o finansowaniu, otrzymane $rodki przechowywano na wyodrebnionym
rachunku bankowym. Na wszystkich dowodach ksiegowych odnotowano, iz wydatki
sfinansowano ze $rodkéw pochodzacych z NCN. W jednym projekcie, zgodnie
z umowg o finansowaniu i za zgodg dyrektora NCBJ, dokonano przesunig¢ miedzy
poszczegblnymi pozycjami kosztow bezposrednich nieprzekraczajacych 15%
kosztow w danej kategorii wydatkéw. W pozostatym zakresie wydatki zostaty
poniesione zgodnie z kosztorysami ustalonymi we wnioskach o finansowanie.

taczne koszty bezpo$rednie poddanych kontroli projektéw Preludium, wyniosty
90,3 tys. z, w tym wynagrodzenia 34,8 tys. zt, aparatura 4,3 tys. zt i inne koszty
bezposrednie 11,2 tys. zt (gtéwnie koszty wyjazddw i delegacji na konferencje
naukowe). Wynagrodzenia wypfacano wszystkim wykonawcom  projektow
wskazanym we wnioskach, na podstawie pisemnych uméw o dzieto'®. W obydwu
projektach, w ramach Srodkéw przeznaczonych na aparature, zaplanowano zakup
sprzetu komputerowego i elektronicznego. Sprzet zakupiono tylko w jednym
projekcie?0, a niewykorzystane $rodki z drugiego zostaty zwrécone do NCN.
Po zakonczeniu realizacji projektu zakupiony sprzet nie zostat sprzedany i byt
wykorzystywany przez kierownika projektu. Zgodnie z umowg o finansowaniu,
umieszczono na nim informacje, iz zostat on zakupiony ze Srodkéw NCN. Koszty
posrednie obydwu projektdw Preludium wyniosty fgcznie 19,3 tys. zt, tj. 30% i31%
kosztéw bezposrednich i byly zgodne z limitami kosztow, ustalonymi dla
poszczegolnych edycji konkursu. We wszystkich projektach poniesione koszty
bezposrednie ikoszty poSrednie byly zgodne z wnioskiem o przyznanie
finansowania.

Ze srodkdw przyznanych na realizacje kontrolowanych projektow nie ponoszono
wydatkéw na stypendia. W przypadku wszystkich projektéw, przyznane
finansowanie nie stanowito pomocy publicznej.

(akta kontroli tom | str. 214-416)

W umowie o finansowaniu jednego projektu?!, ujeto obowigzek odprowadzania
odsetek bankowych od $rodkéw przekazanych na realizacje projektu, ktére zostaty
zwrécone przez NCBJ w kwocie 34,76 zt, w terminie ustalonym przez NCN22,

(akta kontroli tom | str. 181-191, tom |l str. 621-622)

W obydwu projektach przestrzegano poczatkowych i koncowych termindw realizaci
projektow. W harmonogramach nie okreslano dat rozpoczecia i zakonczenia
poszczegolnych zadan badawczych. Czas realizacji jednego projektu, za zgodq
NCN i na mocy zawartego aneksu, przedtuzono o trzy miesigce. W projektach nie
wprowadzano innych zmian wymagajacych zgody NCN.

'7 Projekt nr 2011/01/N/ST2/00407.

18 Projekt nr 2014/13/N/ST2/02555.

19 Wynagrodzenia wyptacone z tytutu pisemnych uméw o dzieto, wyptacone wykonawcom zatrudnionym w NCBJ
na podstawie uméw o prace lub mianowania, wynosity tacznie 27,3 tys. zt, . 58% i100% wydatkéw
poniesionych na wynagrodzenia w poddanych kontroli projektach.

W projekcie nr 2014/13/N/ST2/02555 ,Aksionowa ciemna materia w scenariuszach z niskg temperaturg
podgrzania Wszech$wiata po okresie inflacji kosmologicznej” zakupiono laptop, dysk przeno$ny i czytnik
e-book.

21 Projekt nr 2014/13/N/ST2/02555.

2\ jednej umowie o finansowanie nie przewidziano obowigzku zwrotu odsetek od $rodkéw przekazanych
na realizacje projektu. Laczna kwota odsetek uzyskanych przez NCBJ z tego tytutu wyniosta 0,5 tys. zt.
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W poddanych kontroli projektach Preludium uczestniczyto tacznie trzech
wykonawcow, wtym dwoch w roli kierownikow projektow. Warunki konkursow
nie przewidywaty szczegolnych warunkdéw oraz procedury naboru wykonawcow.
Wszyscy wykonawcy i kierownicy projektow zrealizowali prace zgodnie z zakresem
przewidzianym we wniosku o finansowanie. We wszystkich projektach, w efekcie
prowadzonych badan, powstaty prace naukowe. Kierownicy sporzadzili raporty
roczne i koncowe w terminach przewidzianych w umowach o finansowanie.

(akta kontroli tom | str. 214-416)

W ramach konkurséw Sonata kontrolg objeto dwa projekty?? zrealizowane w latach
2011-2017, w ramach edyciji | i V. W obydwu projektach spetniono warunki formalne
okreSlone w ogtoszeniach konkursow, w tym szczegdtowe warunki stawiane
kierownikom projektow oraz prawidtowo i terminowano ztozono wnioski o przyznanie
finansowania. Kazdorazowo, po otrzymaniu decyzji przyznajacej $rodki z NCN,
zawierano umowy okreslajace warunki finasowania.

Na realizacje poddanych kontroli projektéw Sonata NCN przyznat finansowanie
w tacznej kwocie 306,9 tys. zt, w catosci wykorzystane przez NCBJ. Dla obydwu
projektow w sposob prawidtowy prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowa.
Na wszystkich dowodach ksiegowych odnotowano, iz wydatki sfinansowano
ze Srodkéw projektdw. W jednym projekcie, zgodnie z umowg o finansowaniu
izazgodq dyrektora NCBJ, dokonano przesunieC miedzy poszczegdlnymi
pozycjami kosztorysu nieprzekraczajacych 15% kosztow w danej kategorii
wydatkdw. W pozostalym zakresie wydatki zostaty poniesione zgodnie
z kosztorysami ustalonymi we wnioskach o finansowanie.

taczne koszty bezposrednie, poddanych kontroli projektow Sonata, wyniosty
238,8 tys. zt, w tym wynagrodzenia 106,8 tys. zt, aparatura 16,0 tys. zt, inne koszty
bezposrednie 116,0 tys. zt (gtéwnie koszty wyjazddw i delegacji na konferencje
naukowe). Wynagrodzenia wypfacano wszystkim wykonawcom  projektow
wskazanych we wnioskach, na podstawie pisemnych umoéw o dzieto (77,6 tys. z),
pisemnych uméw o przeniesienie autorskich praw majatkowych do utworu
naukowego (14,4 tys. zt)* oraz na podstawie rachunkow bez zawarcia umoéw
o dzieto w formie pisemnej (14,8 tys. zt)25. W obydwu projektach, w ramach $rodkéw
przeznaczonych na aparature, zakupiono sprzet komputerowy, ktory po
zakonczeniu projektu nie zostat sprzedany?6. W trakcie kontroli sprzet byt
wykorzystywany przez kierownikéw projektow do prac badawczych. Zgodnie
z umowa o finansowaniu, na sprzecie umieszczono informacje, iz zostat zakupiony
ze Srodkow NCN.

Koszty posrednie obydwu projektéw Preludium wyniosty tacznie 68,1 tys. zt, tj. 28%
i1 30% kosztow bezposrednich i byly zgodne z limitami kosztéw ustalonymi dla
poszczegolnych edycji. We wszystkich projektach poniesione koszty bezpo$rednie
i posrednie byly zgodne z wnioskiem o przyznanie finansowania.

Ze $rodkéw przyznanych na realizacje kontrolowanych projektow nie ponoszono
wydatkéw na stypendia, ani nie sfinansowano kosztéw publikacji. W przypadku
wszystkich projektow, przyznane Srodki nie stanowity pomocy publiczne;j.

(akta kontroli tom Il str. 309-501, 595-610)

23 Problem interpretacji kwantowej grawitacji w badaniach nad poczatkowa osobliwoscig kosmologiczng”
(2013/09/D/ST2/03714) i ,Struktura analityczna amplitud rozpraszania w twardych procesach ekskluzywnych
w QCD” (2011/01/D/ST2/02069).

2 Wynagrodzenia wyptacone z tytutu pisemnych umoéw o dzieto i uméw o przeniesienie autorskich praw
majatkowych, wyptacone wykonawcom zatrudnionym w NCBJ na podstawie uméw o prace lub mianowania,
wynosity tacznie 66,0 tys. zt, tj. 54% i 83% wydatkow poniesionych na wynagrodzenia w poddanych kontroli
projektach.

25 Dotyczy dwoch kierownikéw projektow nr 2013/09/D/ST2/03714, 2011/01/D/ST2/02069.

% Zakupiono facznie dwa laptopy i jeden komputer stacjonarny z monitorem.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W umowie o finansowaniu jednego projektu?’, ujeto obowigzek odprowadzania
odsetek bankowych od $rodkow przekazanych na realizacje projektu. NCBJ zwrocit
odsetki z lat 2015-2017 w kwocie 942,41 zt, nie dokonujac zwrotu odsetek z 2014 r.
w kwocie 163 zi?8,

(akta kontroli tom | str. 181-191, tom Il str. 621-622)

W obydwu projektach Sonata przestrzegano poczatkowych i koricowych terminow
realizacji projektow. W harmonogramach nie okre$lano dat rozpoczecia
i zakonczenia poszczegolnych zadan badawczych. Czas realizacji jednego projektu,
za zgodg NCN i na mocy zawartego aneksu, przedtuzono o dziewie¢ miesiecy.
W projektach nie wprowadzano innych zmian wymagajacych zgody NCN.

W kontrolowanych projektach Sonata uczestniczyto tacznie pieciu wykonawcow,
w tym dwoch w roli kierownikow projektéw. Warunki konkursow nie przewidywaty
szczegolnych warunkdw oraz procedury naboru wykonawcow. Wszyscy wykonawcy
I kierownicy projektow zrealizowali prace zgodnie z zakresem przewidzianym
we wniosku o finansowanie. We wszystkich projektach w efekcie prowadzonych
badan powstaty prace naukowe. Kierownicy sporzadzili raporty roczne i koncowe
w terminach przewidzianych w umowach o finansowanie.

(akta kontroli tom Il str. 309-501, 595-610)

Dyrektor NCBJ poinformowat, ze zaden z poddanych kontroli projektow konkursow
Opus, Preludium i Sonata nie podlegat kontroli NCN, ani nie wymagat
przeprowadzenia audytu zewnetrznego.

(akta kontroli tom Il str. 502-610)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W czterech?9 z dziesieciu objetych kontrolg projektéw NCBJ nie dokonat zwrotu

odsetek bankowych, uzyskanych od $rodkow przekazanych przez NCN,

w tacznej kwocie 3,7 tys. zt, mimo iz zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw
istniat taki obowigzek.

(akta kontroli tom | str. 181-191, 470-484, 559-573, 689-703,

tom Il str. 368-383, 621-622)

Dyrektor NCBJ wyjasnit, ze odsetek nie zwrécono z powodu trudnosci
w oszacowaniu ich kwoty oraz z powodu przeoczenia. Dyrektor dodat,
Ze zaistniate niedopatrzenie zostanie w najblizszym czasie skorygowane.
(akta kontroli tom Il str. 614-615, 628)
2. Raport koncowy jednego projektu Opus® zostat wystany dwa dni po terminie
okreslonym w umowie o finansowaniu.
(akta kontroli tom Il str. 217-306)

Dyrektor NCBJ wyjasnit, ze raport zostat wystany po terminie z powodu zwioki
kierownika projektu.
(akta kontroli tom Il str. 615-616, 628)

3. W szesciud! z dziesieciu poddanych kontroli projektéw dokonano wyptaty
wynagrodzen dla kierownikow projektéw na podstawie rachunkéw bez zawarcia

27 Projekt nr 2013/09/D/ST2/03714.

28 W jednej umowie o finansowanie nie przewidziano obowigzku zwrotu odsetek od $rodkéw przekazanych
na realizacje projektu. Laczna kwota odsetek uzyskanych przez NCBJ z tego tytutu wyniosta 0,8 tys. zt.

29 Projekty nr 2013/09/D/ST2/03714, 2013/09/B/ST2/02897, 2012/07/B/ST2/03794, 2012/07/B/ST9/04425.

30 Projekt nr 2011/01/B/ST2/05131.

31 Projekt nr 2013/09/D/ST2/03714 dot. wynagrodzenia w kwocie 10 tys. zt, projekt nr 2013/09/B/ST2/02897
dot. wynagrodzenia w kwocie 5,6 tys. zt, projekt nr 2012/07/B/ST2/03794 dot. wynagrodzenia w kwocie
57.41ys. z, projekt nr 2011/03/B/ST2/00270 dot. wynagrodzenia w kwocie 4,7 tys. z, projekt
nr2011/01/B/ST2/05131 dot. wynagrodzenia w kwocie 15,8 tys. zl, projekt nr 2011/01/D/ST2/02069
dot. wynagrodzenia w kwocie 4,8 tys. zt.
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pisemnych umoéw o dzieto, w tacznej kwocie 98,3 tys. zt (co stanowi 13%
wydatkoéw poniesionych na wynagrodzenia), mimo iz zgodnie z zarzadzeniami
Dyrektora NCBJ (a wcze$niej Instytutu Problemow Jadrowych) okreslajacymi
zasady zawierania uméw o dzieto i uméw zlecenia®2, umowy te zawiera sie
w formie pisemne;j.

(akta kontroli tom | str. 115-178, 420-650, tom |l str. 154-499)

Dyrektor NCBJ wyjasnit, ze wynagrodzenia kierownikdéw projektdw zostaty
wyptacone na podstawie rachunkéw wystawionych na podstawie ustnych uméw
0 dzieto, ktérych warunki wynikaty z wnioskéw i umoéw o finansowanie projektow
ze Srodkdw NCN. Wskazane dokumenty okre$laty forme zatrudnienia
kierownikow projektéw, zadania do wykonania w ramach projektow, terminy
realizacji projektdw oraz maksymalng wysokos¢ wynagrodzenia, co zdaniem
Dyrektora NCBJ stanowito kompletne warunki zatrudnienia kierownika projektu.
Dyrektor dodat, ze w projektach obecnie realizowanych na podstawie umow
zawartych z NCN, wynagrodzenia wyptacane sg w formie premii (wynagrodzenie
dodatkowe) lub na podstawie pisemnych uméw o dziefo lub uméw zlecenia.

(akta kontroli tom Il str. 519, 534, 582, 588, 599, 606-607, 615, 624-625, 629)

Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien NIK zauwaza, iz z tresci przywotanych
zarzadzen wynika, ze przy zawieraniu umow o dzieto i umow zlecenia nalezy
stosowa¢ jednolita dokumentacje, na ktorg sktadajg sie m. in. wniosek dot.
zawarcia umowy, umowa o dzieto, protokdt odbioru, rachunek za wykonanie
dzieta lub zlecenia (w zataczniku do zarzadzenia okreslono wzory umow,
rachunku i protokotu). W regulaciji nie przewidziano zawierania umow o dzieto lub
uméw zlecenia w formie ustnej. Wprost zaznaczono, iz wyptata wynagrodzenia
dokonywana jest na podstawie rachunku i protokotu odbioru. W zadnym
z zakwestionowanych przypadkéw nie sporzadzono protokotu odbioru, natomiast
z treSci rachunkoéw nie wynika przedmiot umowy o dzieto33, ani termin jego
realizacji. Obydwie informacje sg decydujace w kwestii ustalenia prawidtowosci
poniesienia wydatkow ze Srodkéw NCN. Informacje te nie wynikajg z wniosku
iumowy o finansowanie, w ktdrych znajdujg sie informacje ogdlne dotyczace
catego projektu, a nie poszczegdlnych dziet wytworzonych w jego efekcie.

(akta kontroli tom | str. 115-178)

. Niewykorzystane Srodki w kwocie 17,3 tys. zt, w zwigzku realizacjg projektu

nr2011/01/N/ST2/00407, zostaty zwrécone na rachunek NCN w dniu
26 marca 2013 r., t. 41 dni po uptywie terminu okreSlonego w umowie
o finansowaniu. Razem ze zwrotem niewykorzystanych $rodkow zaptacono
odsetki w kwocie 253 zt.

(akta kontroli tom | str. 241-290)

Dyrektor NCBJ wyjasnit, ze srodki zwrdcono po terminie z powodu wstrzymania
przez NCN mozliwo$ci sktadania raportéw koricowych w systemie OSF. Praktykq
stosowang w NCBJ bylo dokonywanie przelewu niewykorzystanych $rodkéw
w oparciu o raport koricowy podpisany przez Gtéwnego Ksiegowego i Dyrektora.
(akta kontroli tom Il str. 506)

Realizujac projekty finansowane ze $rodkéw NCN, w Narodowym Centrum Badan
Jadrowych przestrzegano warunkéw poszczegdlnych edycji konkursow, prawidtowo
i terminowo sktadano wnioski 0 przyznanie finansowania oraz dokonywano
rzetelnego rozliczenia finansowego projektéw. Raporty roczne i koricowe

32 Zarzadzenie nr 14/2010 Dyrektora Instytutu Probleméw Jadrowych im. Andrzeja Sottana z 19 pazdziernika
2010 r., zarzadzenie nr 17/2014 Dyrektora Narodowego Centrum Badan Jadrowych z 17 pazdziernika 2014 r.,
zarzadzenie nr 4/2017 Dyrektora Narodowego Centrum Badan Jadrowych z 15 lutego 2017 r., zarzadzenie
nr 6/2017 Dyrektora Narodowego Centrum Badar Jadrowych z 24 kwietnia 2017 r.

33 Tylko na jednym rachunku wskazano tytut wytworzonego dzieta.

9



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

sporzadzano w terminach okreslonych w umowach o finansowaniu, za wyjatkiem
jednego projektu, w ktérym raport koncowy wystano dwa dni po terminie.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty niedokonania zwrotu odsetek bankowych
uzyskanych od $rodkow przekazanych przez NCN w kwocie 3,7 tys. zi,
nieterminowego zwrotu niewykorzystanych srodkéw w kwocie 17,3 tys. zt oraz
wyptaty wynagrodzen dla szesciu kierownikow projektdw, w tacznej kwocie
98,3 tys. zt, bez zawarcia pisemnych umdw o dzieto.

2. Efekty zrealizowanych projektow.

We wszystkich poddanych kontroli projektach, zgodnie z postanowieniami

zawartych uméw o finansowaniu, osiggnieto efekty w postaci publikacji prac

naukowych, prezentujgcych wyniki badan w wydawnictwach o zasiegu

miedzynarodowym. W wyniku ww. projektow powstato 97 publikacji zamieszczonych

w czasopismach i 23 publikacje pokonferencyjne, w tym:

— projekty Opus - 82 publikacie w czasopismach (od czterech do 35
w poszczegoinych projektach), taczna liczba cytowan ww. publikacji wynosita
1478 (od jednego do 121 dla publikacji)3* oraz 11 publikacji pokonferencyjnych;

— projekty Preludium - pie¢ publikacji w czasopismach (dwie i trzy publikacje
w poszczegbinych projektach), taczna liczba cytowan ww. publikacji wynosita
358, (od 08miu do 307 dla publikacii)3® oraz jedna publikacja pokonferencyjna;

— projekty Sonata - 10 publikacji w czasopismach (po pie¢ publikacji w projekcie),
laczna liczba cytowan ww. publikacji wynosita 123 (od jednej do 28 dla
publikacji)®¢ oraz 11 publikacji pokonferencyjnych.

We wszystkich publikacjach, zgodnie z postanowieniami uméw o finansowaniu,
umieszczono informacje, iz zostaly one opracowane w ramach projektu
finansowanego ze $rodkéw NCN. W zadnym projekcie koszty publikacji nie zostaty
poniesione ze $rodkow przekazanych przez NCN. We wszystkich raportach
koncowych zamieszczono popularyzatorski opis rezultatow projektu.

(akta kontroli tom | str. 212-719, tom Il str. 1-610)

W wyniku objetych kontrolg projektéw Opus (zgodnie ze wskazanymi w raportach

rezultatami) m. in.

— dokonano petniejszego opisu gestej materii jgdrowej w wysokich temperaturach
(projekt ,Zjawiska krytyczne w jadrowych uktadach nieekstensywnych”),

— przedstawiono pionierskie zastosowania metod holograficznych do zagadnienia
dynamiki plazmy kwarkowo-gluonowej (projekt ,Zastosowanie metod
holograficznych do badania silnie sprzezonej plazmy teorii Yanga-Millsa”),

— polscy naukowcy stali sie wspotautorami najwiekszej obecnie istniejace;,
tréjwymiarowej "mapy" Wszech$wiata z okresu, gdy byt on dwa razy mtodszy niz
dzi§ (projekt ,Testowanie modeli kosmologicznych przy uzyciu gtebokich
przegladéw nieba”),

— wyjasniono  niektore  wiasnosci  plazmy  kwarkowo-gluonowej  (projekt
,Nierbwnowaga plazmowa kwarkowo-gluonowa”),

— wykonawca projektu zostat wigczony do projektu PUMA, w migdzynarodowym
o$rodku CERN (projekt ,Stany Jadrowe Antyprotonéw i Mezonéw Dziwnych”),

— dokonano obliczen w zakresie granic stabilno$ci jader atomowych, poszerzajac
tym samym wiedze o budowie sktadnikéw materii (projekt ,Egzotyczne ukfady
jadrowe — przewidywania dla eksperymentdw oraz testy modeli teoretycznych”).

(akta kontroli tom | str. 420-719, tom Il str. 1-306, 516-594)

3 Wedtug baz Web of Science i inSPIRE.
35 Wedtug baz Scopus i inSPIRE.
3 Wedtug bazy Web of Science i Google Scholar.
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Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W wyniku objetych kontrolg projektow Preludium (zgodnie ze wskazanymi

w raportach rezultatami) m. in.:

— zastosowano i dopracowano metody szacowania najistotniejszego kanatu tta,
tj. produkciji i rozpadu bozonu Z na dwa leptony tau, co zostato wykorzystane
w odkryciu bozonu Higgsa przez eksperyment CMS, w ktérym uczestniczyt
kierownik projektu (projekt ,Poszukiwanie bozonu Higgsa w eksperymencie CMS
przy LHC”),

— pogtebiono wiedze na temat aksinowe] ciemnej materii dzieki lepszemu
okresleniu ograniczen, jakie na taki model naktada proces produkcji aksina we
wczesnym WszechS$wiecie (projekt ,Aksionowa ciemna materia w scenariuszach
z niskg temperaturg podgrzania Wszechswiata po okresie inflacji
kosmologiczne}”).

(akta kontroli tom | str. 216-419, tom Il str. 502-515)

W wyniku objetych kontrolg projektéw Sonata (zgodnie ze wskazanymi w raportach

rezultatami) m. in.:

— wyjasniono na czym polega istota dynamiki kwantowych uktadéw grawitacyjnych,
pozbawionych zewnetrznego i ustalonego czasu, ktorych ewolucje mierzy sie
dowolnym wewnetrznym zegarem (projekt ,Problemu interpretacji kwantowej
grawitacji w badaniach nad poczatkowa osobliwoscig kosmologiczng”),

— dokonano  teoretycznej analizy  proceséw  ekskluzywnej  produkcii
z uwzglednieniem poprawek wyzszego rzedu w statej sprzezenia oddziatywan
silnych (projekt ,Struktura analityczna amplitud rozpraszania w twardych
procesach ekskluzywnych w QCD”).

(akta kontroli tom Il str. 307-501, 595-610)

Dyrektor NCBJ wyjasnit, ze w przypadku zadnego z kontrolowanych projektow,
NCBJ i kierownicy projektdw nie uczestniczyli w ankietach i badaniach
ewaluacyjnych inicjowanych przez NCN.

(akta kontroli tom Il str. 502- 610)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku realizacji projektéw NCBJ osiggneto ustalone w umowach efekty
w postaci publikacji w wydawnictwach o zasiegu miedzynarodowym. Publikacje
te zawieraly informacje o finansowaniu badan ze Srodkéw NCN wraz z numerem
rejestracyjnym projektéw. W raportach koricowych zamieszczano popularyzatorski
opis rezultatow projektow.

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o dokonanie zwrotu
odsetek bankowych od Srodkow przekazanych przez NCN na realizacje
projektéw nr 2013/09/D/ST2/03714, 2013/09/B/ST2/02897, 2012/07/B/ST2/03794,
2012/07/B/ST9/04425.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 19 listopada 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler Dyrektor
Anna Ledzinska-Stiller
Specjalista kontroli pafistwowej



