NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie

LWA.410.017.01.2019

Pan

Radostaw Piesiewicz

Prezes Zarzadu

Polskiego Zwigzku Koszykdwki
ul. E. Ciotka 17

01-445 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/19/027 — Rozwoj aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 4445772, F +48 22 444 57 62
lwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Polski Zwigzek Koszykdowki' ul. E. Ciotka 17, 01-455 Warszawa.

Radostaw Piesiewicz, Prezes Zarzadu, od 26 listopada 2018 r.2

Realizacja programéw i zadan dotyczacych rozwoju aktywnos$ci fizycznej dzieci
I mtodziezy.

Lata 2016-2019 (do czasu zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Pawet Krawczak doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LWA/154/2019
z 8 pazdziernika 2019 .
(akta kontroli str. 1, 20, 371)

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg PZKosz realizowat zadania pn. ,Szkolne Mtodziezowe
Osrodki Koszykowki™ dla dziewczat i chtopcéw, majace na celu upowszechnianie
sportu dzieci i mtodziezy, w tym rozwdj ich aktywno$ci fizyczne;.

Whioski o dofinansowanie ww. zadan zostaty sporzadzone prawidiowo, a zawarte
w nich cele byly zgodne ze wskazanymi w Programie Ministra Sportu i Turystyki®
,Sport Wszystkich Dzieci”. Zwigzek wydatkowat srodki z dofinansowania z Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej” na realizacje ww. zadan zgodnie z zatoZeniami
programdw i postanowieniami umoéw o dofinansowanie oraz terminowo przedktadat
rozliczenia z ich wykonania.

W wyniku realizacji zadah SMOK w latach 2016-2018 osiggniete zostaty cele
okreSlone w programie Ministra oraz w umowach o dofinansowanie. Efektem
realizacji zadan SMOK byt rozwdj aktywnos$ci fizycznej 16 827 dzieci i mtodziezy
uczestniczacych w zajeciach sportowych z koszykdwki. Zwigzek dokonywat
ewaluacji zadan realizowanych w o$rodkach koszykdéwki m.in. poprzez
przeprowadzenie hospitacji i badan ankietowych wsrod ich uczestnikow.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta nieterminowego zwrotu do Ministerstwa
Sportu i Turystyki® niewykorzystanych $rodkoéw dofinansowania w latach 2016-2018
w tacznej wysokosci 89,8 tys. zt.

' Dalej takze: PZKosz lub Zwigzek.

2 Poprzednio funkcje ta petnit od 24 listopada 2014 r. Grzegorz Bachariski.

3Dz. U.z2019r., poz. 489 ze zm. dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: SMOK.

6 Dalej: Minister SiT.

7 Dalej takze: FRKF.

8 Dalej: MSIT.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja programéw i zadan dotyczacych rozwoju
aktywnosci fizycznej dzieci i mlodziezy

W latach 2016-2019 (do 30 czerwca) PZKosz realizowat zadania polegajace na
rozwijaniu sportu dzieci i mtodziezy - ,Szkolne Mtodziezowe Os$rodki Koszykdowki
dla dziewczat i chtopcow” w ramach Programu ,Sport Wszystkich Dzieci”. Zwigzek
zawart z Ministrem SiT cztery umowy dotyczace dofinansowania ze $rodkéw FRKF
ww. zadan o tacznej wartosci 14 081,6tys. zt, w tym kwota dofinansowania
6900 tys. zt (49,0%). Deklarowana kwota wktadu wiasnego, stanowigca $rodki
jednostek samorzadu terytorialnego iwtasne PZKosz, wyniosta 7 181,6 tys. zt
(tj. 51,0%).
Z ogblnej kwoty dofinansowania na realizacje ww. zadan w latach 2016-2018
wynoszacej 4 500,0 tys. zt PZKosz wykorzystat 4 410,1 tys. z}, 1. 98,0% (w 2016 r. —
957,5 tys. zt, w 2017 r. - 1 285,5 tys. zt, w 2018 r. - 2 167,1 tys. zt) i zwrocit do MSIT
niewykorzystang kwote dotacji w tacznej wysokosci 89,8 tys. zt wraz z odsetkami.
(akta kontroli str. 83-85, 162-165, 236, 241, 331-338)

W ztozonym 28 marca 2019 r. wniosku o dofinansowanie zadania, stanowigcym
zatgcznik do umowy o dofinansowanie realizacji zadania SMOK, zawartej
10 kwietnia 2019 r. okreslono, Zze catkowity przewidywany koszt realizacji ww.
zadania wyniesie 4 718,6 tys. zt, w tym $rodki wlasne Zwigzku — 55,9 tys. zt (1,2%
cato$ci zadania), srodki z budzetéw samorzadu lokalnego — 2 262,7 tys. zt (47,9%),
srodki FRKF — 2 400,0 tys. zt (50,9%). W zadaniu miaty uczestniczy¢ tacznie 6 433
osoby, a 319 oséb zaplanowanych zostato do obstugi zadania. Najwyzsze wydatki
ze Srodkow MSIT zaplanowano na obstuge instruktorska i trenerskg — 1 559,3 tys. zt
oraz zakup i dystrybucje sprzetu sportowego — 560,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 293-330)

W realizowanych przez PZKosz zadaniach SMOK udziat wzieto tacznie 16 8279
dzieci i mtodziezy, w tym w 2016 r. — 5 182, w 2017 r. - 5077, w 2018 r. — 6 568.
W 2019 r. zadeklarowano w umowie o dofinansowanie zadania uczestnictwo 6 433
dzieci i mtodziezy.

(akta kontroli str. 85, 165, 241, 318)

Szczegotowym badaniem objeto trzy umowy o dofinansowanie zadania ,Szkolne
Mtodziezowe Osrodki Koszykowki dla dziewczat i chtopcow” zawarte w latach 2016,
201712018, 4j.:

- nr 2016/0181/0025/Sub.B/DS-SWD/12/MP z 29.06.2016 r.'0 (dalej umowa
z22016r.), na podstawie ktorej kwota dofinansowania wyniosta 1 000,0 tys. zt
(wykorzystano 957,5 tys. zt), a kwota wktadu wtasnego 1 164,0 tys. zt,

- nr 2017/0190/0025/Sub.B/DS-SWD/12/MPI z 18.05.2017 r. (dalej umowa
z2017r.), na podstawie ktorej kwota dofinansowania wyniosta 1 300,0 tys. zt
(wykorzystano 1 285,5 tys. zt), a kwota wkiadu wiasnego 1 593,6 tys. zt,

- nr 2018/0163/0025/Sub.B/DS-SWD/12/MPL z 8.05.2018 r."" (dalej umowa
z22018r.), na podstawie ktorej kwota dofinansowania wyniosta 2200,0 tys. zt
(wykorzystano 2 167,1 tys. zt), a kwota wkiadu wiasnego 2 195,3 tys. zt.

W latach 2016-2018 wkfad wiasny PZKosz, zgodnie z ww. umowami, kazdorazowo
przekraczat 30% ogdlnego kosztu zadania i wynidst odpowiednio: 54,9%, 55,4%

9 Wedtug rozliczer z wykonania zadania w latach 2016, 2017, 2018 przestanych do MSIT.
10 Aneks Nr 1 zawarty 26.09.2016 r.
" Aneks Nr 1 zawarty 8.11.2018 r. oraz aneks Nr 2 zawarty 7.12.2018 .
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150,3%. W powyzszych latach Zwigzek nie przekazywat osobom trzecim realizacii
umowy ani cato$ci lub czesci Srodkow otrzymanych z MSIT na realizacje zadania.
(akta kontroli str. 75-82, 155-161, 226-233, 90, 164, 246)

Koszt ogolny zadania realizowanego w ramach umowy z 2016 r. wyniost
2121,5tys. zt. Koszty bezposrednie wyniosty 2 037,7 tys. zt (tj. 96,0% kosztow
ogoéinych), w tym ze $rodkéw MSIT — 886,6 tys. zt i dotyczyly: zakupu i dystrybucii
sprzetu sportowego (304,9 tys. zt), obstugi instruktorskiej/trenerskiej (557,1 tys. zt),
wyzywienia i zakwaterowania 0séb bioracych udziat w szkoleniu (24,6 tys. z).
Koszty posrednie wyniosty 83,8 tys. zt (tj. 4,1% kosztéw bezposrednich), w tym ze
srodkow MSIT - 70,9 tys. zt (tj. 8,0% kosztow bezposrednich) i dotyczyly
wynagrodzen oséb obstugujacych zadanie.

Koszt ogolny zadania realizowanego w ramach umowy z 2017 r. wyniost
2 879,2tys. zt. Koszty bezposrednie wyniosty 2 728,8 tys. zt (j. 94,8% kosztow
ogoéInych), w tym ze Srodkéw MSIT — 1 190,3 tys. zt i dotyczyty: zakupu i dystrybucii
sprzetu sportowego (62,1 tys. zt), obstugi instruktorskiej/trenerskiej (1 082,3 tys. zt),
wyzywienia i zakwaterowania 0séb biorgcych udziat w szkoleniu (31,2 tys. zt) oraz
innych kosztow bezposrednich (14,6 tys. zt12). Koszty posrednie wyniosty 150,4 tys.
zt (tj. 5,5% kosztow bezposrednich), w tym ze Srodkdw MSIT — 95,2 tys. zt (). 8,0%
kosztéw bezposrednich) i dotyczyty wynagrodzen osdb obstugujacych zadanie.

Koszt ogolny zadania realizowanego w ramach umowy z 2018 r. wyniost
4.362,4 tys. zt. Koszty bezpo$rednie wyniosty 4 193,0 tys. zt (stanowity 96,1%,
warto$ci zadania), w tym ze $rodkéw MSIT — 2 006,6 tys. zt i dotyczyly: zakupu
i dystrybucji sprzetu sportowego (576,9 tys. zt), obstugi instruktorskiej/trenerskie;
(1404,5 tys. z), wyzywienia i zakwaterowania 0séb biorgcych udziat
w szkoleniu (24,7 tys. zt). Koszty posrednie wyniosty 169,2 tys. zt, (tj. 4,0% kosztow
bezposrednich), w tym ze S$rodkéw MSIT - 160,5 tys. zt (i. 8,0% kosztow
bezposrednich) i dotyczyly wynagrodzen osob obstugujacych zadanie.

Koszty posrednie zadan realizowanych w ramach ww. umow nie byly wyzsze niz

8% kosztéw bezposrednich zadania i byty zgodne z katalogiem kosztéw po$rednich

okreslonych w programach Ministra SiT odpowiednio na lata 2016, 2017 i 2018.
(akta kontroli str. 75-82, 155-161, 226-233, 90, 164, 246)

W rozliczeniach z wykonania zadania'® przekazanych do MSiT w latach 2016-2018
wykazano, ze stawki godzinowe w zakresie prowadzenia zaje¢ sportowych byty
zgodne z programem Ministra SiT i wynosity: w 2016 r. — 35,00 zt, a w latach 2017-
2018 od 55,00 zt do 60,00 zt za 90 min. zaje¢, tj. nie przekraczaty maksymalinej
stawki dofinansowania jednostki zaje¢ sportowych ze $Srodkéw MSIT wynoszace;
w 2016 r. do 35 zt za godzine, a w latach 2017-2018 r. do 40 zt za godzine.

(akta kontroli str. 86, 166, 243)

PZKosz posiadat zasady (polityke) rachunkowoscil4. Zwigzek prowadzit
wyodrebniong ewidencje ksiegowa srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonanych z tych $rodkéw na realizacje zadania ,SMOK”.

Przychody z tytutu dotacji ewidencjonowane byly na koncie 703-0004-
zrozszerzeniem: w 2016 r. ,SMOKI 2016/0181/0025/SUBB/DS.-SWD/12/MP”,
w2017r. ,SMOKI 2017/0190/0025/SUBB/DS-SWD/12, w 2018 r. ,SMOKI

12 Materialy konferencyjne.

13 Pozycja: Koszty obstugi instruktorsko/trenerskiej.

14 Uchwala z dnia 20.06.2012 r. Zarzadu Polskiego Zwigzku Koszykowki w sprawie wprowadzenia ,Zasad (polityki)
rachunkowosci”.
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2018/0163/0025/SUBB/DS.-SWD/12/MP. Wydatki ewidencjonowane byty na koncie
525 z analityka. Srodki z dotacji wptywaty na odrebne rachunki bankowe'®.
(akta kontroli str. 99, 178, 237)

Zwigzek, zawierajagc umowy z trenerami koszykowki, przekazywat formularze
wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych trenera przez PZKosz oraz
udostepniania ich MSIiT w celu zbadania prawidtowej realizacji zadania SMOK (i na
wykorzystanie wizerunku trenera). Przesytat takze formularze oS$wiadczen
uczestnikow zaje¢ sportowych lub ich przedstawicieli ustawowych o wyrazeniu
zgody na przetwarzanie danych osobowych, zgodnie z przepisami dotyczacymi
ochrony danych osobowych. Analiza tgcznie 185 zgdd na przetwarzanie danych
osobowych uczestnikow SMOK'6 przestanych do PZKosz wykazata, ze zostaty one
prawidtowo wypetnione i podpisane.

(akta kontroli str. 363-370, 507)

PZKosz nie przeprowadzat postepowan w sprawie udzielenia zamoéwien na
podstawie przepisdbw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych', ani w trybie, o ktdrym mowa w art. 70! ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny?8.

Wedtug wyjasnien Sekretarz Generalnej PZKosz przyjeta praktyka w tym zakresie
przedstawiata sie nastepujgco: zamdwienia realizowane ze $rodkow otrzymanych
w ramach Programu SMOK o wartosci do 15 tys. euro dokonywane sg w oparciu
o oferty otrzymane w wyniku zapytania o cene skierowanego do kilku oferentéw
(min. 3). Zamowienia powyzej tej kwoty realizowane sg na podstawie wyboru
najkorzystniejszej oferty otrzymanej w odpowiedzi na publiczne, ogtoszone na
stronie internetowej PZKosz, zaproszenie do sktadania ofert. Zaproszenie do
sktadania ofert szczegdtowo okresla przedmiot zamdwienia (rodzaj, ilo$¢) oraz
warunki wyboru najkorzystniejszej oferty. Kompletne i ztozone w ustalonym terminie
oferty podlegajg komisyjnemu otwarciu. Z otwarcia ofert Komisja sporzadza
protokét. Oferty spetniajgce wymogi okre$lone w zaproszeniu do sktadania ofert
komisja poddaje weryfikacji merytorycznej przyznajac punkty wedtug ustalonego
w zaproszeniu schematu. Z przebiegu wyboru oferty Komisja sporzadza protokot.
Powyzsze zasady nie zostaty opisane w przyjetym przez PZKosz dokumencie
(np. regulaminie).

W latach 2016-2018 w ramach realizacji Programéw SMOK PZKosz dokonywat
zakupu sprzetu sportowego od podmiotu, ktory otrzymat tytut ,Partnera
technicznego” Zwigzku. Do dnia 30 czerwca 2016 r. PZKosz byt zwigzany umowg
na dostawe pitek z inng firma. W zwigzku z koriczacym sie okresem obowigzywania
w/w umowy przystgpiono do prac zwigzanych z wytonieniem najkorzystniejsze;
oferty na dostawe pitek w nastepnych latach. W ich wyniku zostat wytoniony podmiot
bedacy wytacznym dostawcg przedmiotowych pitek (jedyny w Polsce przedstawiciel
tej firmy). Partner oferowat dostawe pitek z atestem FIBA'® z 40% upustem
cenowym w odniesieniu do kazdych kolejnych zakupow. Zuwagi na statg
wspotprace i zakup sprzetu u jednego dostawcy, w ramach zakupdw dla Programu
SMOK, Zwigzek otrzymywat mozliwo$¢ zakupu sprzetu w cenie nizszej niz ceny
sprzetu oferowane przez pozostatych producentéw w danej kategorii.

5 Nr rachunku bankowego: dla umowy z 2016 r. — 33124059181111000049088412, dla uméw z 2017 r. i 2018 r. —
31124010401111001072182843.

16 28 zgod uczestnikow SMOK ze Szkoty Podstawowej Nr 3 w Lublinie, 14 zgdéd uczniow Szkoty Podstawowej Nr 22
w Lublinie, 50 zg6d uczestnikow SMOK Bochnia, 48 uczestnikdw SMOK Bytom Odrzanski i 45 uczestnikéw SMOK Brzeg.

7Dz.U.z2019r., poz. 1843.

8Dz. U.z2019r., poz. 1145.

19 Fédération Internationale de Basketball - Miedzynarodowa Federacja Koszykowki.
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Partner Techniczny, oprocz korzystniejszej oferty cenowej, sktadane przez PZKosz
zamowienia traktowat priorytetowo, co skutkowato krotkimi terminami dostawy.
(akta kontroli str. 347-358)

Analiza zamowienia zrealizowanego w ramach Programu SMOK w 2018 r.,
przedmiotem ktérego byt zakup 45 zestawow trenerskich (w sktad zestawu wchodzit
komputer Notebook, kamera i statyw) wykazata, ze zaproszenie do sktadania ofert,
zamieszczone na stronie PZKosz 29 czerwca 2018 r., zawierato m.in. szczegdtowg
specyfikacje przedmiotu zamowienia, a kryterium wyboru byta najnizsza cena.
Termin realizacji zamowienia okreslono na 7 dni od dnia podpisania umowy.
W wyznaczonym terminie wplynefo siedem ofert, sposréd ktdrych Komisja
Konkursowa wybrata oferte z najnizszg cena, tj. 214 672,90 zt, co zostato
udokumentowane w protokole z jej posiedzenia w dniu 10 lipca 2018 r.

(akta kontroli str. 262-292)

Analiza 12 wydatkow? na ftaczng kwote 977,7 tys. zt (f. 22% wartosci
dofinansowania ze $rodkdéw MSIT na podstawie umdw z lat 2016-2018) dotyczacych
zakupu sprzetu sportowego na potrzeby SMOK (w ramach kosztéw bezposrednich)
wykazata, Zze zostaly one sfinansowane ze Srodkéw dotacji oraz miescity sie
w katalogu kosztéw bezpo$rednich okreslonych w zawartych umowach i zostaty
wykazane w rozliczeniach koricowych. Objete badaniem faktury byly zgodne
z art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?!, prawidtowo opisane,
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zawieraty
informacje, ze zostaty optacone ze srodkéw FRKF. Naleznosci wynikajace z tych
faktur zostaty optacone przed zakonczeniem realizacji zadania.

(akta kontroli str. 101-104, 181-186, 261-263, 398-405, 509-514)

Zwigzek terminowo, tj. przed uptywem 30 dni od zakorczenia realizacji zadania,
ztozyt do MSIT rozliczenia z wykonania zadan pod wzgledem merytorycznym
i rzeczowo-finansowym w ramach ww. umow.

W rozliczeniu z wykonania zadania w ramach umowy z 2016 r. Zwigzek wykazat, ze
suma kosztow wykonanych ze Srodkéw MSIT wyniosta 957,5 tys. z, tj. 0 42,5 tys. zt
mniej niz otrzymano. Przy zmniejszeniu kosztdw bezposrednich finansowanych
z dotacji proporcjonalnie zmniejszone zostaty koszty posrednie. MSIT pismie z dnia
9 lutego 2017 r. poinformowato PZKosz o przyjeciu rozliczenia, wzywajac
jednoczes$nie do zwrotu powyzszej kwoty wraz z odsetkami. Zwigzek dokonat zwrotu
niewykorzystanych $rodkow wraz z odsetkami (215 zt) w dniu 7 lutego 2018 r., 1j. po
terminie okreslonym w ww. umowie.

W rozliczeniu z wykonania zadania w ramach umowy z 2017 r. Zwigzek wykazat, ze
suma kosztow wykonanych ze Srodkow MSIT wyniosta 1 285,6 tys. z4, tj. 0 14,4 tys.
zt mnigj niz otrzymano. Przy zmniejszeniu kosztow bezpo$rednich finansowanych
z dotacji proporcjonalnie zmniejszone zostaty koszty posrednie. Zwigzek dokonat
zwrotu niewykorzystanej kwoty dofinansowania wraz z odsetkami w dniach:
30 stycznia i 2 marca 2018 r., tj. odpowiednio 15 i 46 po terminie wskazanym w ww.
umowie. MSIT przyjeto ww. rozliczenie zadania, o czym poinformowato PZKosz
w piSmie z dnia 2 marca 2018 .

W rozliczeniu z wykonania zadania w ramach umowy z 2018 r. Zwigzek wykazat, ze
suma kosztow wykonanych ze $rodkow MSIT wyniosta 2 167,1 tys. z, .
0329tys.zt mniej niz otrzymano. Przy zmniejszeniu kosztow bezposrednich
finansowanych z dotacji proporcjonalnie zmniejszone zostaty koszty po$rednie.

2 Trzy faktury z 2016 r. na kwote 287,4 tys. Z1, trzy faktury z 2017 r. — 58,9 tys. zt i sze$¢ faktur z 2018 r. - 631,5 tys. z!, ktdre
dotyczyly zakupu zestawdw do éwiczen motorycznych (drabinki, plotki, skakanki etc.), do nauki koszykéwki (pitki, tarcze
treningowe, kosze do mini koszykowki etc.), sprzetu multimedialnego. Wydatki te stanowity koszty bezposrednie zadania.

2Dz U.z2019r., poz. 351.
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MSIT pismie z dnia 5 lutego 2019 r. poinformowato PZKosz o przyjeciu rozliczenia,
wzywajac jednoczesnie do zwrotu powyzszej kwoty wraz z odsetkami. Zwigzek
dokonat zwrotu niewykorzystanych $rodkdéw wraz z odsetkami (159 zt) wdniu
6 lutego 2019 r., 1. po terminie okreslonym w ww. umowie.

(akta kontroli str. 83-100, 162-167, 178-180, 236-253, 508)

Zgodnie z § 8 ust. 1 umowy z 2018 r. Zwigzek przekazywat do MSIiT comiesieczne
sprawozdania merytoryczno-finansowe z realizacji zadania. Pierwsze sprawozdanie
obejmowato okres od 2 stycznia 2018 r. do 31 maja 2018 r.22 Sprawozdania te
zawieraty: opis przebiegu realizacji projektu i realizacji zatozonego harmonogramu
dziatan, informacje dotyczace regulowania biezacych i zalegtych zobowigzan
finansowych, w szczegélnosci wyptat wynagrodzen dla prowadzacych zajecia, ryzyk
i zagrozen z biezacej realizacji projektu oraz dziatan prewencyjnych i naprawczych,
jezeli wdrozenie ich bedzie konieczne.

(akta kontroli str. 254-260)

Cele wskazane we wnioskach o dofinansowanie zadan SMOK byty zgodne z celami
ujetymi w Programie Sport Wszystkich Dzieci. PZKosz wskazat m.in., ze: zadanie
zaktada przygotowanie sprawnosciowe i ogolnorozwojowe miodych ludzi,
harmonijny rozwdj motoryczny dzieci i miodziezy, nauczanie idoskonalenie
elementow koszykowki, doksztatcanie nauczycieli WF, trenerow oraz instruktorow
(poprzez szkolenia) oraz wydawanie publikacji metodycznych. Ponadto organizacja
imprez masowych stuzy upowszechnieniu koszykdwki.

We wnioskach o dofinansowanie zadania SMOK na lata 2016, 2017 i 2018
szczegOtowo opisano zatozenia, a w rozliczeniach wykonania ww. zadan
przedstawiono ich realizacje, m.in.:

- w 2016 r. zajecia pozalekcyjne dla klas IV-VI szkét podstawowych odbywaly sie
dwa razy w tygodniu, zrealizowano plan zakupu i dystrybucji sprzetu sportowego,
szkolen kadry kultury fizycznej PZKosz. Zajecia prowadzono w 71 istniejacych
osrodkach SMOK oraz uruchomiono 29 kolejnych. W zajeciach uczestniczyto 5 182
dzieci i miodziezy, ti. o 318 mniej niz planowano. Osrodki Zenskie SMOK
funkcjonowaty na terenie 14 wojewddztw w 33 miastach, a o$rodki meskie na
terenie 13 wojewddztw w 38 miastach. Ponadto w ramach podnoszenia kompetencji
kadr kultury fizycznej zadaniem objeto 221 treneréw i nauczycieli. Lacznie Program
prowadzony byt w 100 szkotach podstawowych. Powodem nizszej niz zaktadano
liczby uczestnikdw zadania byto, w ocenie PZKosz, niewtasciwe dziatanie niektorych
os$rodkow. W wyniku kontroli i hospitacji zmieniono lokalizacje czterech o$rodkow
(cztery zostaty zamkniete i uruchomiono nowe);

—w 2017 r. zajecia pozalekcyjne prowadzono dwa razy w tygodniu dla ucznidéw klas
IV-VI szkoét podstawowych w wymiarze 90 minut, zrealizowany zostat rowniez
komponent programowy w zakresie szkolen kadr kultury fizycznej (przeprowadzono
dwudniowe szkolenie dla 172 uczestnikow zadania). W 2017 r. zajecia prowadzono
w 100 osrodkach SMOK (48 zenskich i 52 meskich). W zajeciach wzieto udziat
5 077 dzieci i mtodziezy, tj. 0 40 mniej niz wskazano we wniosku o dofinansowanie.
Ponadto w ramach podnoszenia kompetencji kadr kultury fizycznej zadaniem objeto
172 treneréw i nauczycieli. Osrodki zenskie SMOK funkcjonowaty na terenie 14
wojewoddztw w 35 miastach, a o$rodki meskie na terenie 14 wojewddztw w 40
miastach. Zadanie byto realizowane w 103 szkotach podstawowych;

— od wrze$nia 2018 r. w zadaniu SMOK braty udziat dzieci z klas Ill oddziatéw
gimnazjalnych oraz klas VII i VIII szk&t podstawowych?3, zrealizowano zatozenia
w zakresie zakupu i dystrybucji sprzetu sportowego. W 2018 r. zajecia prowadzono

22 Data zawarcia umowy z 2018 r. — 8.05.2018 r. Poprzednie umowy nie zawieraly takich postanowien.
2 0d wrze$nia 2018 r. wprowadzono o$mioklasowe szkoly podstawowe.
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w o$rodkach SMOK na terenie 16 wojewodztw w 88 miastach?4. W zajeciach wzieto
udziat tacznie 6 568 dzieci i mtodziezy, tj. doktadnie tyle ile wskazano we wniosku
o dofinansowanie zadania. Ponadto w ramach podnoszenia kompetencji kadr
kultury fizycznej zadaniem objeto 240 treneréw i nauczycieli. Zadanie byto
realizowane w 150 szkotach.

W ocenie PZKosz gtéwny cel zadania jakim byta popularyzacja koszykdwki zostat
zrealizowany w 100%.

W latach 2016-2018 PZKosz dokonywat ewaluacji realizowanych zadan poprzez
m.in. przeprowadzenie hospitacji o$rodkow koszykéwki, podczas ktorych oceniano
prace nauczycieli-trenerdw prowadzacych zajecia oraz potencjat dzieci, ktore majg
trafi¢ do szkolenia centralnego. W sprawozdaniu merytorycznym z realizacji zadania
za 2018 r. wskazano, Zze podjecie przez dzieci i miodziez aktywno$ci sportowej
stwarza szanse na wytworzenie w nich nawyku permanentnego w niej udziatu.
W ramach ewaluacji zadania kazdy osrodek dwa razy w roku sktadat w siedzibie
PZKosz wykaz dzieci biorgcych udziat w zajeciach oraz harmonogram zajec z listg
uczestnikdw programu. Ponadto kazdy z osrodkéw miat obowigzek zredagowania
sprawozdania z dziatalnosci o$rodka.

W 2016 r. PZKosz przeprowadzit 73 hospitacje o$rodkéw SMOK. Elementem
systemu ewaluacji byta ankieta, ktorq wypetniat kazdy uczestnik szkolen
organizowanych w ramach zadania (nauczyciel/instruktor/trener). Tres¢ ankiety
dotyczyta jakosSci szkolen i funkcjonowania zadania. Ankietowani zwrdcili uwage, ze
stawka 35 zt/brutto za 90 min zajec jest w ich ocenie za niska. Przedstawiajac
wnioski dotyczace realizowanego zadania Zwigzek stwierdzit, ze ,projekt pod
kazdym wzgledem wart jest kontynuowania i dalszej popularyzacji zarébwno wsrod
dzieci i mtodziezy jak i wladz samorzadowych”.

(akta kontroli str. 34-43, 128-139, 196-212, 414-506)

W 2017 r. w ramach ewaluacji zadania PZKosz przeprowadzit hospitacje 21
osrodkow, 50 grup szkoleniowych, a takze ankiete dotyczacg funkcjonowania
zadania. Jej wyniki wykazaty, ze wszyscy trenerzy byli zadowoleni ze zwigkszenia
stawki finansowej za prowadzenie zaje¢. Uwagi i wnioski zawarte w sprawozdaniu
merytorycznym z realizacji zadania, przekazanym do MSIT pokrywaly sie
z wnioskami z roku ubiegtego. W 2018 r. w ramach ewaluacji zadania PZKosz
przeprowadzit hospitacje zaje¢ w 101 osrodkach, objetych nimi zostato 259 grup
szkoleniowych. Analogicznie, jak w latach poprzednich, przeprowadzono ankiety,
ktorych wyniki potwierdzity, ze realizacja zadania przebiega bez wiekszych uwag.
(akta kontroli str. 479-481, 501-503)

Zakres dziatan promocyjnych zadania (wedtug rozliczen z jego wykonania
przekazanych do MSIT) obejmowat: zamieszczanie w wydawanych przez PZKosz
materiatach informacyjnych i publikacjach informacji o dofinansowaniu zadania
przez MSIT, przekazywanie informacji o zajeciach w telewizjach regionalnych,
kablowych, w prasie lokalnej poszczegdinych miast biorgcych udziat w zadaniu,
stronach internetowych szkét, podczas zebran z rodzicami. Koordynatorzy
wykonywali zdjecia podczas zaje¢ treningowych, tworzyli plakaty, ktore byly
rozwieszane m.in. w szkotach ibyly formg zachecenia do udziatu w zajeciach
pozalekcyjnych.

(akta kontroli str. 462-463, 505-506, 482)

Zgodnie z umowa zawierang przez PZKosz z trenerami koszykowki prowadzacymi

2 Osrodki zehskie funkcjonowaly na terenie 15 wojewddztw, 51 miast w 68 szkotach podstawowych, osrodki meskie
odpowiednio w: 15 wojewddztwach (jedno wojewddztwo inne niz w przypadku Zzenskich), 57 miastach, 77 szkotach
podstawowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski

zajecia pozalekcyjne SMOK kazdy z trenerdéw byt zobowigzany do przeprowadzania
I wprowadzania do Narodowej Bazy Talentow wynikdw prob sprawno$ciowych
uczestnikéw programu SMOK. Dziatania te miaty na celu identyfikacje dzieci
i mtodziezy uzdolnionej sportowo.

Osoba wskazana przez Zwigzek do sktadania wyjasnien dotyczacych realizacii
zadania” wyjasnita, ze: ,Zgodnie z umowg pomiedzy PZKosz, a MSIiT kazdy
uczestnik programu SMOK musi odby¢ raz w semestrze (I — styczen-czerwiec, Il —
wrzesien-listopad) testy obowigzujace w ramach Narodowej Bazy Talentéw, ktorej
operatorem jest Instytut Sportu. To wiasnie Instytut, jako jednostka zawiadujgca
,Narodowg Bazg Talentow” monitoruje postepy dzieci i odpowiedzialny jest za
wylapywanie talentéw”. Do wprowadzenia danych na platforme zobligowani byli
trenerzy odpowiednimi zapisami w umowach pomiedzy nimi a PZKosz. (...) Obok
stricte naukowej identyfikaciji talentow, ktérg zajmuje sie Instytut Sportu, Zwigzek
poprzez swoich pracownikow terenowych Zwigzku, tj. Koordynatoréw Regionalnych
rowniez dokonuje analizy ww. danych. Koordynatorzy podczas hospitacji, oprécz
oceny zaje¢ odnotowujg godne uwagi talenty i przekazujq informacje telefonicznie,
mailowo czy tez notatki w arkuszu hospitacji. Jako PZKosz informujemy o tym:
trenerow  z pobliskich o$rodkéw, trenerdbw Kadr Wojewddzkich lub osoby
odpowiedzialne za szkolenie w poszczegdinych okregach i oni dalej juz kierujg
rozwojem odnalezionego talentu. Nalezy nadmieni¢, iz program SMOK jest
nastawiony na popularyzacje dyscypliny.”

(akta kontroli str. 368-370, 412-413)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Zwigzek nieterminowo zwrocit niewykorzystane $rodki finansowe przyznane przez
Ministra Sportu i Turystyki na realizacje zadan SMOK w latach 2016-2018, {j.:
w ramach umowy z 2016 r. — 42 494,00 zt (22 dni po terminie), w ramach umowy
22017 r. — 14 452,01 zt, odpowiednio 15 dni (14 392,01 zt) i 46 dni (60 zt) po
terminie, w ramach umowy z 2018 r. — 32 886,80 zt (22 dni po terminie okreslonym
w zawartych umowach). Stanowito to naruszenie § 8 ust. 2 umowy z 2016 r. i § 9
ust. 2 umoéw z 2017 r. i z 2018 r., ktdre zobowigzywaty do zwrotu niewykorzystane;
czesci dofinansowania na rachunek FRKF w terminie 15 dni od dnia zakofczenia
realizacji zadania. Niewykorzystane $rodki dotacji zwrécono do MSIT wraz
z odsetkami.

Gtowna Ksiegowa Zwigzku wyjasnita, ze Zwigzek na podstawie uméw na realizacje
zadan zleconych przez Ministerstwo Sportu i Turystyki jest zobowigzany do
rozliczenia wszystkich otrzymanych dotacji do dnia 30 stycznia roku nastepujacego
po roku obrachunkowym. W tym tez terminie Zwigzek musi dokona¢ weryfikacii
dokumentow, wyliczy¢ ewentualny zwrot dotacji i ztozy¢ rozliczenie. Do czasu
otrzymania  $rodkdw pochodzacych z dotacji zobowigzania wynikajace
z realizowanej umowy regulowane sg ze $rodkéw wiasnych. Termin zwrotu kwoty
niewykorzystanej, badz wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem dotacji,
wyznaczony na 15 stycznia, czestokro¢ z uwagi na obszerno$¢ dokumentacii jest
niemal niemozliwy do dotrzymania. Dlatego tez dokonywalismy zwrotu dotacji
niezwlocznie po wyliczeniu kwoty zwrotu i dokonywalismy wptaty za konto MSIT
wraz z naleznymi odsetkami.

(akta kontroli str. 83, 98, 162, 180, 236, 238, 359, 372, 508)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zapewnienia terminowego dokonywania zwrotu niewykorzystanych kwot dotacji
otrzymanych na realizacje zadan publicznych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 12 grudnia 2019.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Pawel Krawczak
Doradca ekonomiczny



