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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Garwolina', ul. Staszica 15, 08 — 400 Garwolin

Marzena Swieczak, Burmistrz Miasta Garwolina, od 22 listopada 2018 .

Poprzednio funkcje kierownika jednostki petnit Tadeusz Mikulski - Burmistrz Miasta
Garwolina, od 1 grudnia 2014 r. do 21 listopada 2018 .

1. Realizacja zadan dotyczacych upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy, w tym
rozwoju ich aktywnosci fizyczne.

2. Realizacja szkolnej inwestycji sportowej wspierajacej rozwoj aktywnosci fizycznej
dzieci i mtodziezy.

Lata 2016-2019 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dokumentow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Janusz Zakrzewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/141/2019 z dnia 11 wrze$nia 2019 .
(akta kontroli str. 1-4)

" Dalej: Urzad.
2Dz. U. z2019r. poz. 489, ze zm., dalej; ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie dziatania Miasta Garwolina* majace na celu upowszechnianie
sportu dzieci i mtodziezy, w tym rozwoju ich aktywno$ci fizyczne;.

Miasto w okresie objetym kontrolg podejmowato dziatania na rzecz wzmacniania
aktywno$ci fizycznej mieszkancow, w tym wspotpracowato ze stowarzyszeniami
oraz Centrum Sportu i Kultury w Garwolinie® finansujac zadania z tego zakresu.
Wykonawcow zadan publicznych w obszarze kultury fizycznej wybrano zgodnie
z przepisami w trybie otwartych konkurséw ofert, a takze prawidtowo rozliczono
realizacje tych zadan. Osiggniete zostaly zaplanowane efekty programow
dotyczacych rozwoju aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy.

NIK pozytywnie ocenia proces przygotowania i budowy szkolnego obiektu
sportowego dofinansowanego ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
w ramach ,Programu rozwoju szkolnej infrastruktury sportowej — edycja 2017".
Zadanie inwestycyjne zostato zrealizowane zgodnie z projektem budowlanym
I pozwoleniem na budowe, w terminie i na warunkach wynikajacych z zawarte
umowy o roboty budowlane. Wyboru wykonawcdw biorgcych udziat w procesie
inwestycyjnym dokonano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych’. Miasto w terminie okreslonym umowg
o dofinansowanie dokonato rozliczenia otrzymanych $rodkéw finansowych z FRKF,
ktore wykorzystano w catosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan dotyczacych upowszechniania sportu dzieci
i mtodziezy, w tym rozwoju ich aktywnosci fizyczne;.

1.1. Zgodnie z regulaminem organizacyjinym Urzedu® zadania zwigzane
z funkcjonowaniem instytucji kultury i sportu oraz nadzér nad ich dziatalnoscig jak
tez prowadzenie spraw zwigzanych z dziatalnoScig organizacji pozarzadowych,
m.in. na rzecz upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy, nalezaty do zakresu
dziatania Wydziatu O$wiatowo-Spotecznego. Natomiast nadzor nad realizacjg zadan
inwestycyjnych finansowanych z budzetu Miasta i prowadzonych z udziatem
srodkow zewnetrznych oraz prowadzenie spraw zwigzanych z przygotowaniem
i prowadzeniem postepowan o udzielenie zamowien publicznych na dostawy, ustugi
i roboty budowlane nalezat do zakresu dziatania Wydziatu Techniczno-
Inwestycyjnego.

(akta kontroli str. 5-20)

1.2. W okresie objetym kontrolg, Rada Miasta Garwolina co roku przyjmowata'
Program wspotpracy Miasta z organizacjami pozarzadowymi (dalej: Organizacje)

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej takze: Miasto.

5 Jednostka organizacyjna Miasta Garwolin. Dalej takze: CSiK.

6 Dalej takze: FRKF.

7Dz.U z2019r. poz. 1843, dalej: ustawa Pzp.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Wprowadzony zarzadzeniem Nr 127/2015 Burmistrza Miasta Garwolina dnia 29 grudnia 2015 .

10 Na 2016 r. uchwatg nr XIV/80/2015 z dnia 27 pazdziernika 2015 r.; na 2017 r. uchwatg nr XXI1X/183/2016
z dnia 26 pazdziernika 2016 r.; na 2018 r. uchwatg nr XLVIII/278/2017 z dnia 25 pazdziemika 2017 r.; na
2019 r. uchwatg nr LXV/355/2018 z dnia 28 wrze$nia 2018 r.
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oraz z innymi podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie".

Celem gtébwnym Programéw byt rozwdj partnerstwa pomiedzy Miastem
a Organizacjami ukierunkowany na rozpoznawanie i zaspokajanie potrzeb
mieszkancoOw oraz wzmacnianie aktywnoSci spotecznej obywateli. Jednym
z obszarow zadan publicznych wspieranych przez Miasto w kazdym roku byta
kultura fizyczna, w tym upowszechnianie rekreacji ruchowej oraz organizacja
i koordynacja przedsiewzie¢ w réznych dyscyplinach sportowych (pitka nozna
i siatkowa, lekkoatletyka, badminton, taniec i gimnastyka, tenis ziemny, kolarstwo,
ptywanie oraz biegi).

Sposobem oceny wykonania Programow byly wskazniki efektywnosci realizacji
zadan publicznych tj.: liczba ogtoszonych konkurséw ofert na realizacje zadan;
liczba zadan publicznych ogtoszonych w otwartych konkursach ofert; liczba umow
zawartych na realizacje zadan publicznych; wysokos¢ S$rodkéw finansowych
przeznaczonych z budzetu Miasta na realizacje zadan publicznych; wysokos¢
$rodkéw finansowych z budzetu Miasta wykorzystanych przez Organizacje; liczba
projektéw aktdw normatywnych konsultowanych z Organizacjami; liczba wydarzen
sportowych realizowanych przez Organizacje, objetych patronatem Burmistrza;
terminowos$¢ sktadania sprawozdan z realizacji zadan publicznych.

W sprawozdaniach z realizacji kazdego Programu wspdtpracy Miasta

z Organizacjami za lata 2016-2018 prezentowane wykonanie wskaznikow

efektywnosci odnosito sie do catego Programu w sposéb ogdiny, bez podziatu na

poszczegolne zadania publiczne. Z ww. sprawozdan wynika m.in., ze:

— w 2016 r. zlecono 20 zadan publicznych, ztozono 28 ofert i zawarto 26 umow.
Na ich realizacje przekazano z budzetu 792,5 tys. zt, ktore zostaty wykorzystane
w cato$ci. Po terminie 30 dni zloZzono 11 sprawozdan;

-w 2017 r. zlecono 21 zadan, ztozono 35 ofert i zawarto 30 umow.
Na ich realizacie przekazano z budzetu 804,5 tys. zt, z czego wykorzystano
799,9 tys. zt. Po terminie 30 dni ztozono siedem sprawozdan;

-w 2018 r. zlecono 21 zadan, zlozono 33 oferty i zawarto 30 umow.
Na ich realizacje przekazano z budzetu 796,7 tys. zt. Po terminie 30 dni ztozono
cztery sprawozdania.

(akta kontroli str. 21-44, 241-311)

1.3.  Miasto Garwolin w latach 2016-2019 (I potowa) w dziale 926 Kultura fizyczna
wydatkowato tacznie 3 535,0 tys. zt, z czego:

e w2016 r. kwote 1 269,8 tys. zt (99% planu), w tym:

- na zadania w zakresie kultury fizycznej (rozdziat 92605) kwote 569,0 tys. zt
(100% planu), z tego: dotacie celowe na zadania zlecone do realizacji
stowarzyszeniom dziatajgcym w zakresie upowszechniania kultury fizycznej
i sportu (§ 2820) — 428,0 tys. zt, nagrody konkursowe (§4190) — 10,0 tys. zt,
zakup ustug pozostatych (§ 4300) — realizacja programu nauki ptywania uczniéw
szkot podstawowych) — 131,0 tys. 4,

— pozostata dziatalno$¢ (rozdziat 92695) kwote 700,8 tys. zt (100% planu), z tego:
tytutem kar i odszkodowan wyptacanych na rzecz oséb prawnych iinnych
jednostek organizacyjnych (§ 4600) — 394,7 tys. zt oraz dotacje celowe na
realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych innych jednostek sektora finansow
publicznych (§ 6220) — 306,1 tys. zt;

o w2017 r. kwote 819,3 tys. zt (100% planu), w tym:

1Dz.U.z2019r. poz. 688 ze zm., dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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— rozdziat 92605 - 575,7 tys. zt (100% planu) z tego: § 2820 — 430,0 tys. zt, § 4190
- 21ys. zt, § 4300 (program nauki ptywania dzieci i mtodziezy) — 143,7 tys. zt,

— rozdziat 92695, § 6220 — 243,6 tys. zt;
e w2018 r. kwote 1077,3 tys. zt (94% planu), w tym:

— rozdziat 92605 - 586,9 tys. zt (100% planu) z tego: § 2820 — 433,0 tys. zt oraz
§ 4300 (realizacja programu ,Nauki ptywania” oraz powszechnej nauki ptywania
,Umiem ptywac 2018” dla ucznidéw szkdt podstawowych) — 1563,9 tys.zt,

- rozdziat 92695, § 6220 — 490 4 tys. zt;
e w | potroczu 2019 r. kwote 368,6 tys. zt (61% planu), w tym:

— rozdziat 92605 — 358,7 tys. zt (61% planu) z tego: § 2820 — 281,0 tys. zt (62%
planu), § 3250 stypendia rozne - 1,2 tys. zt (50% planu) oraz § 4300 (realizacja
programu powszechnej nauki ptywania ,Umiem ptywa¢ 2019” dla ucznidéw szkot
podstawowych) — 76,5 tys. zt (61% planu),

— rozdziat 92695, § 2820 - 9,9 tys. zt (99% planu).
(akta kontroli str. 45-64)

1.4. Miasto w latach 2016-2019 (I pdirocze) zlecato stowarzyszeniom realizacje

zadan publicznych na rzecz upowszechniania kultury fizycznej i rekreacji ruchowej

wsrod mieszkancow w ramach roznych dyscyplin  sportowych (pitka nozna

i siatkowa, lekkoatletyka, badminton, taniec i gimnastyka, tenis ziemny, kolarstwo,

ptywanie oraz biegi), udzielajac dotacji w wyniku otwartych konkursow ofert'2;

- w 2016 r. w kwocie 428,0 tys. zt, zawarto umowy z 14 stowarzyszeniami; liczba
uczestnikow zadania wyniosta 1 390 mieszkaricow, w tym 959 dzieci i mtodziezy;

— w 2017 r. w kwocie 430,0 tys. zt, zawarto umowy z 14 stowarzyszeniami; liczba
uczestnikow zadania wyniosta 1949 mieszkancow, w tym 1128 dzieci
| mtodziezy;

- w 2018 r. w kwocie 433,0 tys. zt, zawarto umowy z 14 stowarzyszeniami; liczba
uczestnikow zadania wyniosta 1741 mieszkancow, w tym 1221 dzieci
i mtodziezy;

-w 2019 r. (I potowa) w kwocie 281,0 tys. z, zawarto umowy z 12
stowarzyszeniami; liczba uczestnikow zadania wyniosta 1170 mieszkancow,
w tym 1 084 dzieci i mtodziezy.

Ponadto Miasto w latach 2016-2019 (I pétrocze) corocznie, na podstawie uchwat

Rady Miasta Garwolin, przekazywato CSiK dotacje podmiotowg na dziatalnos¢

sportowg, w tym:

- w 2016 r. w kwocie 1436,0 tys. z'3; z obiektow sportowych CSIK korzystato
w ciggu roku 221 408 mieszkancow, w tym 121 639 dzieci i mtodziezy, z tego
z: ptywalni korzystato 155 594 mieszkancow, w tym 73 154 dzieci i mtodziezy,
hali sportowej — 29 297 mieszkancow, w tym 21 000 dzieci i mtodziezy, stadionu
i boisk — 34880 mieszkancow, w tym 26720 dzieci imiodziezy oraz
uczestniczylo w organizowanych imprezach sportowych 1637 mieszkancow,
w tym 765 dzieci i mtodziezy;

- w 2017 r. w kwocie 1501,0 tys. zt'4, z obiektéw sportowych korzystato tacznie
218 399 mieszkancow, w tym 122 910 dzieci i mtodziezy, z tego z: ptywalni —
150 970 mieszkancow, w tym 71 590 dzieci i mtodziezy, hali sportowej — 29 720

12 Konkursy ogtaszano zarzadzeniami Burmistrza Miasta Garwolina na dany rok na podstawie art. 13 ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

13 W tym: ptywalnia — 966,0 tys. zI, hala sportowa — 177,0 tys. zt, stadion i boiska — 260,0 tys. z}, imprezy
sportowe 33,0 tys. zt.

4 W tym: ptywalnia - 1 078,0 tys. zt, hala sportowa — 155,0 tys. zt, stadion i boiska — 248,0 tys. z}, imprezy
sportowe — 20,0 tys. zt.
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mieszkancow, wtym 22500 dzieci i mtodziezy, stadionu i boisk — 36 089
mieszkancdw, w tym 28 000 dzieci i miodziezy oraz uczestniczyto w imprezach
sportowych 1 620 mieszkancow, w tym 820 dzieci i mtodziezy;

- w 2018 r. w kwocie 1 646,0 tys. z{'5, z obiektéw sportowych korzystato tacznie
211 739 mieszkancow, w tym 119 602 dzieci i mtodziezy z tego z: ptywalni —
144 910 mieszkancow, w tym 69 647 dzieci i mtodziezy, hali sportowej — 29 987
mieszkancow, wtym 21900 dzieci i mitodziezy, stadionu i boisk — 35197
mieszkancow, w tym 27 230 dzieci i mtodziezy oraz uczestniczyto w imprezach
sportowych 1 645 mieszkancow, w tym 825 dzieci i mtodziezy;

- w 2019 r. (I pétrocze) kwota dotacji 1 690,0 tys. zt, wykorzystana w wysoko$ci
808,0 tys. z'6, z obiektow sportowych korzystato 107 112 mieszkancdw, w tym
59 291 dzieci i mtodziezy, z tego z ptywalni — 77 508 mieszkancow, w tym 36 823
dzieci i mtodziezy, hali sportowej — 14 212 mieszkancéw, w tym 10 800 dzieci
I mtodziezy, stadionu i boisk — 14 319 mieszkancow, wtym 11168 dzieci
i mtodziezy oraz uczestniczyto w imprezach sportowych 1073 mieszkancow,
w tym 500 dzieci i miodziezy).

(akta kontroli str. 65-69, 315-317)

1.5.  Szczegdtowym badaniem objeto postepowanie przeprowadzone w trybie
otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w 2018 r. w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu dzieci i mitodziezy!'”. Ogtoszenie
o0 konkursie zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej, na tablicy ogtoszen
w siedzibie Urzedu oraz na stronie internetowe] Urzedu. Konkurs byt skierowany do
organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktorych przedmiotem
dziatalno$ci byta popularyzacja dziatan zwigzanych z upowszechnianiem kultury
fizycznej i rekreacji ruchowej wsrod mieszkancow poprzez: organizowanie zajec,
zawodow, turniejéw iimprez sportowo-rekreacyjnych; uczestnictwo w imprezach
sportowych; prowadzenie zespotéw sportowych w roznych grupach wiekowych;
prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej; upowszechnianie kultury fizycznej i rekreacii
ruchowej w réznych dyscyplinach sportu's.

Termin sktadania ofert wyznaczony na dzier 28 grudnia 2017 r. nie byt krtszy niz
21 dni od dnia ukazania sie ogtoszenia, co byto zgodne z art. 13 ust. 1 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

Zarzadzeniem nr 128/2017 z dnia 21 grudnia 2017 r. Burmistrz Miasta Garwolina
powotat sktad komisji w celu opiniowania ofert ztozonych w ramach otwartych
konkurséw ofert na realizacje zadan Miasta w 2018 r. oraz ustalit regulamin je]
postepowania. Komisja 29 grudnia 2017 r. dokonata oceny formalnej i merytoryczne;
ztozonych ofert wedtug okreslonych kryteridw i wybrata 14 podmiotéw do realizacii
zadan ,Popularyzacja dziatan zwigzanych z upowszechnianiem kultury fizycznej
i rekreacji ruchowej wsrod mieszkancow”. Wybdr wykonawcow zostat zatwierdzony
przez Burmistrza Miasta.
(akta kontroli str. 70-85)

Szczegdtowym badaniem w zakresie przyznania i rozliczenia dotacji objeto dwie
umowy'® zawarte w wyniku przeprowadzonego konkursu na realizacje zadania

5 W tym: plywalnia - 1 190,0 tys. zt, hala sportowa — 156,0 tys. z}, stadion i boiska — 285,0 tys. z, imprezy
sportowe — 15,0 tys. zt.

16 W tym: ptywalnia — 596,0 tys. zi, hala sportowa — 72,0 tys. zI, stadion i boiska — 131,0 tys. zI, imprezy
sportowe — 9,0 tys. zt.

7 Konkurs ogtoszono zarzadzeniem Burmistrza Miasta Garwolina Nr 123/2017 z dnia 6 grudnia 2017 r.

'8 Pitka nozna, lekkoatletyka, pitka siatkowa, badminton, taniec i gimnastyka dzieci i modziezy, gimnastyka dla
dorostych, tenis ziemny, kolarstwo, ptywanie oraz biegi.

19 O najwyzszej kwocie dofinansowania.
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publicznego ,Popularyzacja dziatan zwigzanych z upowszechnianiem kultury

fizycznej i rekreaciji ruchowej wsrdd mieszkancow poprzez taniec i gimnastyke dzieci

i mlodziezy” (dotacja w latach 2017 i 2018 w kwocie 46,0 tys. zt) oraz poprzez pitke

nozng (dotacja w latach 2017 i 2018 w kwocie 228,0 tys. z4).

Ustalono, ze:

— oferty, ztozone przez uprawniony podmiot terminowo, bylty kompletne i zgodne
z warunkami otwartego konkursu ofert;

— ocene ofert przeprowadzita komisja konkursowa powotana zgodnie z art. 15
ust. 2a — 2d ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie;

— oferty oceniono zgodnie z kryteriami przedstawionymi w ogtoszeniu i zgodnie
z art. 15 ust. 1 ww. ustawy;

— wyniki otwartego konkursu ofert zostaty opublikowane niezwtocznie po wyborze
ofert, a po ogtoszeniu wynikow konkursu organ bez zbednej zwtoki zawierat
umowy na realizacje zadania, zgodnie z art. 15 ust. 2j i 4 ww. ustawy;

— umowy na realizacje zadania publicznego spetniaty wymogi okresine w art. 16
ww. ustawy;

- Miasto kontrolowato prawidtowo$¢ realizacji zadania publicznego i wykorzystania
powierzonych $rodkéw poprzez weryfikacje rocznych sprawozdan z wykonania
zadania publicznego;

— umowy na realizacje zadania publicznego zostaty prawidtowo i terminowo
rozliczone, co do zakresu realizacji zadania, poniesionych kosztéw oraz wktadu
wiasnego.

Wykonawcy ww. zadania publicznego osiggneli zaktadane cele i efekty, w tym:

— w sprawozdaniu z wykonania zadania (pitka nozna) przez Garwolinski Klub
Sportowy ,Wilga” za lata 2017 i 2018 stwierdzono m.in.: w sekcji pitki noznej
zawodnicy  wszystkich  grup?® nabywali  umiejetnoSci  wspodtdziatania
| wspotzawodnictwa; miodziez zostata aktywizowana ruchowo; wskazywano
i przedstawiano uczestnikom nowe formy wypoczynku oraz efektywne
wykorzystanie czasu wolnego mtodziezy;

— W sprawozdaniu z wykonania zadania (taniec i gimnastyka dzieci i mtodziezy)
przez Miedzyszkolny Gimnastyczno-Taneczny Uczniowski Klub Sportowy
,No Name” za lata 2017 i 2018 stwierdzono m.in.: przygotowano mtodych
uczestnikébw do rywalizacji sportowej w zakresie gimnastyki i tanca oraz
wspotzawodnictwa sportowego.

(akta kontroli str. 86-314, 523-542)

1.6. W latach 2016-2019 (I pétrocze) Miasto Garwolin ponosito wydatki na zadania

Zwigzane z nauka ptywania, {j..

— od 2016 r. na nauke i doskonalenie ptywania dla uczniow szkét podstawowych,
dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto.

Projekt byt realizowany przez CSiK na podstawie zawartej umowy. Poniesione
przez Miasto wydatki wyniosty: w 2016 r. — 131,0 tys. zt (14 620 wejs¢ na
ptywalnig), w 2017 r. — 124,9 tys. zt (14 471 wej¢), w 2018 r. — 146,4 tys. zt
(15 612 wejsc¢) i w 2019 . (I pdtrocze) - 76,5 tys. zti (7 487 wejS¢ na ptywalnie);

— 0d 2017 r. na program powszechnej nauki ptywania dla uczniow klas 1-3 ,Umiem
ptywa¢” realizowany przez Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania — Forum
Powiatu Garwolinskiego?!.

20 Mtodziezowych tj. juniorzy, trampkarze, mtodziki, orliki oraz seniorzy i seniorki.
21 Dofinansowywany ze $rodkéw Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw Ministerstwa Sportu i Turystyki.
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Poniesione przez Miasto wydatki wyniosty: w 2017 r. — 18,7 tys. zt (uczestniczyto
891 ucznidw klas 1-3), w 2018 r. — 7,5 tys. zt (uczestniczyto 186 ucznidw klas 1-
3), w 2019 r. — planowany wktad witasny Miasta — 16,5 tys. zt (w | potroczu
uczestniczyto 308 uczniéw klas 1-3).

(akta kontroli str. 318-335)

1.7. W okresie objetym kontrolg Miasto Garwolin udostepniato obiekty sportowe

oraz zabezpieczyto sprzet sportowy dla uczestnikdw nastepujacych programéw:

— Umiem ptywac — program realizowany w latach 2016-2019 na Plywalni Miejskiej
,Garwolanka”. Uczestnicy projektu?? korzystali ze sprzetu i przyrzadéw do nauki
ptywania znajdujacych sie na wyposazeniu ptywalni;

— Klub — program realizowany w latach 2018-2019 na hali sportowej CSiK przez
koszykarski klub UKS ,Basket 2012” Garwolin. Klub korzystat z wtasnego sprzetu
sportowego zdeponowanego na obiekcie oraz na hali sportowej przy Publicznej
Szkole Podstawowej nr 2. Sprzet wykorzystywany do realizacji programu to
roznego rodzaju pitki, chwytaki do pitek, siatki itp.;

— Program SKS - realizowany przez trzy szkoly podstawowe. PSP nr 1 do
programu wykorzystywata hale sportowg CSIK oraz sale gimnastyczng szkoty.
Na zajeciach uczniowie korzystali ze szkolnego sprzetu sportowego. PSP nr 2
(od 2016 r.) do realizacji programu wykorzystywata hale sportowg oraz boisko
,Orlik”. Na zajeciach uczniowie korzystali z pitek do gier zespotowych. PSP nr 5
(od 2017 r.) do realizacji programu wykorzystywata sale gimnastyczne (matg
i duza), boisko do pitki recznej, boisko do pitki noznej oraz boisko do koszykowki,
a od wrzesnia 2018 r. takze hale sportowg. Do realizacji programu
wykorzystywano sprzet sportowy nalezacy do szkoty23.

Koszty zwigzane z realizacjgq programéw Klub oraz SKS zostaly sfinansowane
z budzetow szkot.
(akta kontroli str. 336-337)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie realizacje przez Miasto zadan w zakresie upowszechniania
sportu dzieci i mtodziezy, w tym rozwoju ich aktywnosci fizyczne;j.

Miasto kazdego roku realizowato Program wspétpracy Miasta Garwolina
z organizacjami pozarzadowymi i finansowato zadania w zakresie upowszechniania
kultury fizycznej i sportu wérdd dzieci i miodziezy. Zlecajac realizacje zadan
publicznych, w powyzszym zakresie, organizowato otwarte konkursy ofert zgodnie
z przepisami i regulacjami wewnetrznymi. Miasto prawidtowo i terminowo rozliczato
realizacje zleconych zadan publicznych. Srodki wydatkowano na powyzsze zadania
zgodnie z przepisami prawa oraz umowami.

2. Realizacja szkolnej inwestycji sportowej wspierajacej rozwoj
aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy.

21. W latach 2016-2019 (I potowa) Miasto Garwolin przekazato na zadania

inwestycyjne2* w dziale 926 Kultura fizyczna, rozdziat 92695 pozostata dziatalnosé,

§ 6220 — dotacje celowe na realizacje inwestycji i zakupéw inwestycyjnych innych

jednostek sektora finansdw publicznych, ogotem 1 110,4 tys. zt, w tym: w 2016 r. —

22 Uczniowie Szkét Podstawowych nr 1,2 i 5 w Garwolinie.

23 Przyktadowo pitki do siatkowki, koszykowki, pitki noznej i recznej, pitki lekarskie, gimnastyczne pitki
gimnastyczne, sprzet do badmintona, unihokeja, gimnastyki.

2 Dotacja celowa dla Centrum Sportu i Kultury w Garwolinie — budowa budynku sanitarno-szatniowego na
stadionie.
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306,1 tys. zt, w 2017 r. — 243,6 tys. zt, w 2018 r. — 490,4 tys. zt, w 2019 r. (| potowa)
- 70,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 46-64, 318)

2.2. W 2zwigzku z realizacjq zadan inwestycyjnych dotyczacych szkolnych
obiektéw sportowych, Miasto Garwolin w okresie objetym kontrolg, zawarto 16
uméw na kwote 62634 tys. zt, w tym: w 2016 r. — szes¢ uméw na kwote
6 033,0 tys. zt, w 2017 r. — trzy umowy na kwote 25,0 tys. zt, w 2018 r. — siedem
uméw na kwote 2054 tys. zt. Zrodtem finansowania zadan inwestycyjnych byly
$rodki wiasne Miasta oraz dotacja MSIiT w kwocie 2 052,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 338-341)

2.3. Miasto Garwolin wnioskiem z 22 marca 2017 r. zwrécito sie do MSIT
o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, w ramach
,Programu rozwoju szkolnej infrastruktury sportowej — edycja 2017”, budowy hali
sportowej z zapleczem socjalno-sanitarnym przy Zespole Szkot nr 5 w Garwolinie.
W wyniku analizy dokumentacji zwigzanej z realizacjg ww. inwestycji stwierdzono,
ze:

— warto$¢ zadania inwestycyjnego okre$lona w umowie o dofinansowanie
zadania®®, zawartej 21 wrzesSnia 2017 r., wyniosta 6279,4 tys. zt (wydatki
kwalifikowane — 6 219,4 tys. zt). Dofinansowanie ze $rodkéw FRFK wyniosto
20524 tys. zh, tj. 32,7% catkowitej warto$ci wydatkdw zwigzanych z realizacjq
zadania oraz nie wiecej niz 33% wydatkéw kwalifikowanych. Udziat Srodkow
wiasnych Miasta stanowit kwote 4 227,0 tys. zt;

- dofinansowanie zadania inwestycyjnego zostato okreslone na podstawie
wydatkow kwalifikowanych okreslonych w umowie o dofinansowanie;

- W ramach zadania inwestycyjnego nie dokonywano tych samych wydatkow
z dwoch zrédet finansowania;

— zakres przedmiotowy obejmowat: budowe hali sportowej (0 wymiarach boiska
22,13 m x 44,5 m) i widowni (na 239 oso6b) z zapleczem socjalno-sanitarnym
i facznika z budynkiem Szkoty na poziomie pierwszego pietra;

- realizacje zadania zakoriczono 31 sierpnia 2018 r. tj. przed uptywem terminu
okre$lonego w umowie o dofinansowanie (30 listopada 2018 r.);

— prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg Srodkow  otrzymanych
z dofinansowania oraz wydatkéw na realizacje zadania z FRKF, w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegoinych operacji ksiegowych i bankowych?s;

- ze $rodkéw FRKF nie finansowano wydatkow poniesionych przed 1 stycznia
2017 r., na elementy dodatkowe okreslone umowg o roboty budowlane (tzw.
,Zaplecze budowy”), kosztow ruchomego wyposazenia sportowego ani
wyposazenia stuzacego do utrzymania obiektu;

- do faktur za zrealizowane roboty budowlane zataczono protokoty odbioru robét
budowalnych (czesciowe, koricowy), zatwierdzone przez kierownika budowy oraz
inspektora nadzoru inwestorskiego;

— otrzymane $rodki finansowe Miasto wykorzystato w catosci zgodnie z warunkami
okre$lonymi w umowie o dofinansowanie;
- wybudowana hala sportowa wykorzystywana jest przez uczniow szkoty

wramach prowadzonych zaje¢ lekcyjnych z  wychowania fizycznego
i pozalekcyjnych w ramach SKS.

25 Nr 2017/0212/0932/SubA/DIS/SZ.
26 Konto 240 WN, konto 130 MA.



Analiza dowodow ksiegowych o wartosci 3 366,9 tys. zt27 wykazafa, ze spetniaty one
wymogi okreslone w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci?8, zostaty zatwierdzone do wyptaty przez osoby odpowiedzialne
| zaptacone terminowo.

Miasto Garwolin w dniu 16 stycznia 2019 r., tj. w terminie zgodnym z zawartg
umowa, przekazato do MSIiT Departamentu Infrastruktury Sportowej rozliczenie
koncowe (w zakresie rzeczowym i finansowym) otrzymanego dofinansowania
wykorzystanego w catosci na zadanie inwestycyjne. MSIiT pismem z 1 lutego 2019 r.
poinformowato Miasto o przyjeciu ww. rozliczenia.

Faktyczny catkowity koszt budowy hali sportowej wraz z infrastrukturg techniczna,
dofinansowanej ze $rodkéw FRKF w kwocie 2 0524 tys. zt, wyniost 6 428,6 tys. zt,
w tym obejmowat wydatki poniesione w latach poprzedzajacych inwestycje zwigzane
Z jej przygotowaniem, m.in. koszty sporzadzenia projektu.

(akta kontroli str. 342-389, 512-522)

2.4. Miasto Garwolin w zwigzku z realizacjq zadania inwestycyjnego polegajacego
na budowie szkolnego obiektu sportowego przeprowadzito 16 postepowan
0 udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci ogotem 6 263,4 tys. zt, w tym jedno
postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego z zastosowaniem art. 39 ustawy
Pzp o warto$ci 5 934,3 tys. zt oraz 15 postepowan z zastosowaniem art. 4 pkt 8 ww.
ustawy o wartosci ogdtem 329,1 tys. zh. Szczegblowym badaniem objeto ww.
postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego oraz trzy
postepowania o wartosci ponizej 30 tys. euro.

W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego Miasto zlecito realizacje ,Budowy hali
sportowej z zapleczem socjalno-sanitarnym przy Zespole Szkot Podstawowych nr 5
w Garwolinie pofaczonej z istniejgcym budynkiem szkoty tacznikiem na poziomie
pierwszego pietra wraz z zagospodarowaniem terenu i niezbedng infrastrukturg
techniczng” firmie ,REMBUD” z Garwolina, ktéra spo$réd ztozonych szesciu ofert
ztozyta oferte najkorzystniejszg?®. Miasto 22 sierpnia 2016 r. zawarto umowe
nr T1.272.10.2016 na realizacje ww. zadania inwestycyjnego o wartosci wynikajace;
z oferty (5 934,3 tys. zt) z terminem zakoriczenia rob6t do dnia 16 sierpnia 2018 r.
Zamowienie zostato udzielone zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

Miasto, po uprzednim rozpoznaniu rynku i skierowaniu zapytania ofertowego,
7 wrzesnia 2016 r. zawarto umowy:

- nr T1.7013.3.2016 z firmg ,Biuro Obstugi Inwestycji Budowlanych MAR-INWEST”
z Garwolina na petnienie obowigzkow nadzoru inwestorskiego w petnym
zakresie, w branzy budowlanej, nad realizacjqg ww. zadania inwestycyjnego
o wartosci wynikajacej z oferty — 55,0 tys. zt;

- nr T1.7013.3.2016 z Krzysztofem Szczepankiem zam. w Garwolinie, na petnienie
obowigzkdéw nadzoru inwestorskiego w petnym zakresie, w branzy elektrycznej
nad realizacjg ww. zadania inwestycyjnego o wartosci wynikajacej z oferty —
12,1 tys. zt;

- nr T1.7013.3.2016 z Andrzejem Borkowskim zam. w Garwolinie na petnienie
obowigzkow nadzoru inwestorskiego w petnym zakresie, w branzy sanitarnej nad
realizacjg ww. zadania inwestycyjnego o wartosci wynikajacej z oferty —
13,8 tys. zt.

21 Badaniem objeto 100% wydatkéw zrealizowanych ze $rodkéw FRKF (2 052,4 tys. zt) oraz 31% wydatkow
poniesionych ze Srodkéw witasnych Miasta w kwocie 1 314,5 tys. zt.

28Dz. U.z2019r. poz. 351.

29 Zgodnie z przyjetymi kryteriami — najnizsza cena.
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Stwierdzono, ze w Urzedzie nie okreslono zasad i sposobu postepowania przy
udzielaniu zamowien, do ktérych na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp nie stosuje
sie przepisow ww. ustawy.
Burmistrz Miasta wyjasnita m.in., Zze Urzad, udzielajac zamdwien, ktdrych
szacunkowa warto$¢ nie przekracza roéwnowartosci kwoty 30000 euro,
w szczegdlnosci korzysta z rozeznania rynku prowadzonego w oparciu o ,Zapytanie
ofertowe”, jak réwniez w oparciu o przeprowadzone negocjacie z Wykonawca,
ktérego oferte posiada. Poinformowata ponadto, ze trwajg przygotowania
zmierzajagce do opracowania Regulaminu udzielania zaméwien, do ktérych nie
stosuje sie ustawy Pzp na podstawie art. 4 pkt 8.

(akta kontroli str. 390-436, 477-488, 510-511)
2.5. Miasto Garwolin przygotowato i realizowato inwestycje budowlang szkolnego
obiektu sportowego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®. Ustalono m.in., Ze:

- Inwestor posiadat tytut wtasno$ci nieruchomosci, uzyskat decyzje?! o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego wraz z niezbedng infrastrukturg oraz
decyzje3? zatwierdzajacq projekt budowlany i udzielajacg pozwolenia na budowe;

- Inwestor ustanowit inspektoréw nadzoru inwestorskiego z odpowiednimi
uprawnieniami oraz zapewnit sprawowanie nadzoru autorskiego podczas
realizacji zadania inwestorskiego;

— kierownik budowy realizowat obowigzki i uprawnienia wynikajace z art. 22-23
Prawa budowlanego, tj. protokolarnie przejat plac budowy, prowadzit dziennik
budowy (wykonujac  zalecenia inspektorow nadzoru  inwestorskiego
i autorskiego), zgtosit obiekt budowlany do odbioru odpowiednim wpisem do
dziennika budowy oraz ztozyt oSwiadczenie o zgodno$ci wybudowanego obiektu
z projektem budowlanym i o doprowadzeniu placu budowy do odpowiedniego
stanu, zgodnie z art. 57 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy;

— zapisy w dzienniku budowy odzwierciedlaty przebieg robot budowlanych.

Na podstawie analizy dokumentacji budowy ww. obiektu sportowego stwierdzono,
ze zostat on wybudowany zgodnie z zatwierdzonym przez Staroste projektem, na
warunkach okreslonych w pozwoleniu na budowe, specyfikacjq istotnych warunkdw
zamowienia i zawartg z Wykonawcg umowg o roboty budowlane. Wykonawca
zrealizowat budowe inwestycji zgodnie z terminami okreslonymi w ofercie i umowie,
przekazujgc wybudowany obiekt Inwestorowi 16 sierpnia 2018 r. Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego decyzjg z dnia 31 sierpnia 2018 r. udzielit
pozwolenia na uzytkowanie hali sportowej?.

Miasto dokonato uroczystego otwarcia hali 21 wrzesnia 2018 r., a 27 lutego 2019 .
nadano jej nazwe ,Hala Stulecia”.

(akta kontroli str. 437-522, 543-547)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie proces przygotowania i budowy szkolnego obiektu
sportowego dofinansowanego ze $rodkéw FRKF w ramach Programu rozwoju
szkolnej infrastruktury sportowej — edycja 2017.

Hala sportowa zostata wybudowana w terminie, a proces budowalny przebiegat
zgodnie z przepisami Prawa budowlanego. Miasto dokonywato wydatkow zgodnie

30Dz.U z2019r. poz. 1186, ze zm.

31 Decyzja Burmistrza Miasta Garwolina z dnia 15 grudnia 2009 .

32 Nr 133/2016 Starosty Garwolinskiego z dnia 11 marca 2016 r.

33 Decyzja Nr 126/2018 wydana po rozpatrzeniu wniosku Inwestora z 24 sierpnia 2018 r. w sprawie pozwolenia
na uzytkowanie ,hali sportowej z zapleczem socjalno-sanitarnym przy Zespole Szkét nr 5 w Garwolinie”.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

z zatozeniami Programu MSIT (edycja 2017) oraz umowg o dofinansowanie.
Zadanie zostato rozliczone w sposob prawidtowy i w terminie.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, nie
formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 28 listopada 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Janusz Zakrzewski
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;



