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Unia Zwigzkéw Sportowych Warszawy i Mazowsza',
ul. Zotny 56A, 02-815 Warszawa

Zbigniew Pacelt, Zwigzkdéw Sportowych Warszawy

i Mazowsza?

Prezes Zarzadu Unii

Realizacja programéw i zadan dotyczacych rozwoju aktywno$ci fizycznej dzieci
i mtodziezy

Lata 2016-2019 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dokumentoéw sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Robert Kaczmarczyk, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LWA/136/2019
205.09.2019 .
(akta kontroli t. 1 str. 1-2, 148-150)

' Dalej takze: UZSWiM lub Unia.
20d 09.04.2013 r., uchwata Zarzadu UZSWiM Nr 2/4/2013.
3Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej; ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2019 Unia Zwigzkéw Sportowych Warszawy i Mazowsza realizowata
zadania dotyczace upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy, w tym rozwoju ich
aktywno$ci fizycznej, dofinansowane przez Ministra Sportu i Turystyki® ze $rodkéw
Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow8 oraz Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej'.

Unia realizowata ww. zadania w ramach Programu powszechnej nauki ptywania
,Umiem plywa¢” i ,Plywam jak rybka w wodzie”, Programu Upowszechniania
sportow zimowych na Mazowszu, Programu ,Szkolny Klub Sportowy” i Programu
Sport Wszystkich Dzieci. Wnioski o dofinansowanie ww. zadan zostaty sporzadzone
prawidtowo, a zawarte w nich cele byly zgodne ze wskazanymi w programach
i konkursach ogtaszanych przez Ministra SiT. Unia wydatkowata otrzymane Srodki
finansowe na realizacje ww. zadan zgodnie z zatozeniami programéw, konkurséw
| postanowieniami umoéw o dofinansowanie oraz terminowo przedktadata rozliczenia
z ich wykonania. Realizujac zadania majace na celu upowszechnianie sportu dzieci
i mtodziezy Unia osiggata planowane cele i efekty. W latach 2016-2019 (do 30
czerwca) w ww. zadaniach uczestniczyto tacznie 139,5 tys. dzieci i mtodziezy, przy
czym liczba uczestnikéw w kolejnych latach wzrastata z 6,7 tys. (w roku 2016) do
52,2 tys. (w roku 2018). W przedktadanych Ministrowi SiT sprawozdaniach Unia
dokonywata oceny realizacji zadan i przedstawiata wynikajgce z nich wnioski.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— nieterminowego zwrotu do Ministerstwa Sportu i Turystyki® cze$ci
niewykorzystanej dotacji z realizacji zadania Szkolny Klub Sportowy
w wojewddztwie mazowieckim w 2018 r.;

— nierzetelnej weryfikacji sprawozdan sktadanych przez wykonawcow
zadania dotyczacego upowszechniania sportow zimowych.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja programéw i zadan dotyczacych rozwoju
aktywnosci fizycznej dzieci i mlodziezy

W latach 2016-2019 (do 30 czerwca) Unia zawarta z Ministrem SiT tacznie 15 uméw
na realizacje zadan z zakresu upowszechniania sportu dzieci i mfodziezy, w tym na
promocje i rozwoj aktywnosci fizycznej, na podstawie ktorych otrzymata
dofinansowanie w tacznej wysokosci 24 701,1 tys. zt (z tego: 3694,0 tys. zt ze
srodkéw FZSdU — osiem umoéw oraz 21 007,1 tys. zt ze $rodkéw FRKF - siedem
uméw). UZSWIM zapewnita wkiad wiasny na realizacje ww. zadan w tgcznej kwocie
3 247,0 tys. zt (Srodki wtasne Unii, Srodki jednostek samorzadu terytorialnego).

Kwota wykorzystanych i rozliczonych dotacji do dnia 30 czerwca 2019 r.? wyniosta
tacznie 14 284,5 tys. zt (2016 r. — 610,0 tys. zt, 2017 r. - 6 178,7 tys. zt, 2018 r. -
72718 tys. zt, 2019 r. — 224,0 tys. Zt), a niewykorzystane Srodki w wysokoSci

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
5 Dalej: Minister SiT.
6 Dalej takze: FZSdU.
7 Dalej takze: FRKF.
8 Dalej: MSIT.
9 Dwie dotacje na dwa zadania realizowane w 2019 r.: Umiem ptywa¢ (dofinansowane z FZSdU) oraz SKS
(dofinansowane z FRKF), wg. stanu na 30.06.2019 r., nie zostaly rozliczone.
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Opis stanu
faktycznego

2263,6 tys. zt (FZSdU - 10,9 tys. zt, FRKF — 2 252,7 tys. zt) zostaty zwr6cone do
MSIT.

W latach 2016-2019 (I potrocze) UZSWIM realizowata nastepujace zadania
dofinansowane z FZSdU:

— zajecia sportowe dla ucznidéw ukierunkowane na upowszechnianie nauki ptywania
w ramach Programu powszechnej nauki ptywania ,Umiem ptywac” i ,Plywam jak
rybka w wodzie™?, kwota dofinansowania ogétem — 3 070,0 tys. zt, w tym kwota
wykorzystanego i rozliczonego dofinansowania wyniosta 2 109,2 tys. zt (w 2016 r. —
400,0 tys. zt, w 2017 r— 789,2 tys. zt, w 2018 — 920,0 tys. zt);

- Zzajecia sportowe dla uczniow ukierunkowane na upowszechnianie sportow
zimowych, kwota wykorzystanego i rozliczonego dofinansowania wyniosta 624,0 tys.
zt (w2016 r. — 50,0 tys. zt, w 2017 r— 100,0 tys. zt, w 2018 — 250,0 tys. zt, w 2019 .
- 2240 tys. zb);

Ponadto UZSWiM realizowata nastepujace zadania dofinansowane z FRKF:

— Szkolny Klub Sportowy!! w wojewddztwie mazowieckim w latach 2017-2019,
kwota dofinansowania ogdtem — 20 832,8 tys. zt, w tym kwota wykorzystanego
i rozliczonego dofinansowania wyniosta 11 377,1 tys. zt (w 2017 r. - 5 275,3 tys. zi,
2018 r.-6101,8 tys. z4);
- w latach 2016-2017 projekty w ramach Programu Sport Wszystkich Dzieci, {j.:
,Junior sport”; Wspieranie organizacji imprez sportowych dla dzieci i mtodziezy:
XVIII Warsaw Judo Open, Migdzynarodowe Zawody Lekkoatletyczne dla szkot
gimnazjalnych i podstawowych, Mikotajkowe Regaty WioSlarskie 2016 na
ergometrze, Mikotajkowy Turniej Chtopcéw w pitce recznej — Ciechandw 2016;
Kuznia Mtodych Talentéw Judo — cykl imprez dla dzieci — kwota dofinansowania
ogétem — 174,2 tys. zt (2016 r. 160,0 tys. zt, 2017 r. — 14,2 tys. z}), wykorzystana
i rozliczona w catosSci.

(akta kontroli t. 1 str. 16-17)

W realizowanych przez Unie ww. zadaniach uczestniczyto tgcznie 139 525 dzieci
i mtodziezy (w 2016 r. - 6709, w 2017 r. — 41337, w 2018 r. - 52 162, do
30 czerwca 2019 r. — 39 317).

SzczegoGtowa kontrolg objeto pie¢ zadan realizowanych przez UZSWIM na
podstawie pieciu umoéw zawartych z Ministrem SiT w ramach programéw
dofinansowanych: ze $rodkéow FZSdU, tj.. ,Umiem ptywac” (w 2016 r.),
Upowszechnianie sportow zimowych na Mazowszu (w 2018 r.) oraz ze Srodkow
FRFK, tj.: Kuznia Mtodych Talentéw Judo - cykl imprez dla dzieci w ramach Sportu
Wszystkich Dzieci (w 2017 r.) oraz SKS (w latach 2017 i 2018).

Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu Unia nie przekazywata realizacji ww. zadan ani
dotacji innym podmiotom.
(akta kontroli t. 1 str. 319, 373, t. 2 str. 415, t. 3 str. 472)

1.1.Program powszechnej nauki ptywania ,Umiem ptywaé”, ,Plywam jak
rybka w wodzie”.

Umowg nr 0155/2844/Z2SdU/DS/560/GF z 29 marca 2016 r. Minister SiT zlecit
UZSWiM'2 realizacje zadania publicznego polegajacego na nauce ptywania dzieci,
w ramach Programu powszechnej nauki ptywania ,Umiem ptywac”, ,Ptywam jak
rybka w wodzie”. W ww. umowie okre$lono kwote dofinansowania/dotacji —
400,0 tys. zt (wykorzystana w 100%) w tym kwote kosztéw posrednich — 19,0 tys. zt
(nie wiecej niz 5% kosztow bezposrednich). Zadanie miato byé realizowane od

10 Dalej takze: Umiem Plywac.
" Dalej takze: SKS.
12 Reprezentowang przez Prezesa Zarzadu UZSWiM.
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1 marca do 22 grudnia 2016 r. Catkowity koszt realizacji zadania okreslono na kwote
700,0 tys. zt.
(akta kontroli t. 1 str. 176-177, 196)

Konicowy koszt realizacji zadania wynidst 700,5 tys. zt, w tym wktad witasny Unii
300,5 tys. zt (Srodki jednostek samorzadu terytorialnego) oraz Srodki dotacji Ministra
SiT 400,0 tys. zt. Zgodnie z § 4 ust. 1 ww. umowy dofinansowanie zadania
publicznego nie przekroczyto 57,14 % kosztéw catkowitych realizacji zadania.

Koszty bezposrednie wyniosty 671,5 tys. zt (381,0 tys. zt z dotacji) za$ posrednie
29,0 tys. zt (19,0 tys. zt z dotacji), tj. nie wigcej niz 5 % kosztéw bezposrednich,
zgodnie zumowg. Na koszty bezposrednie sktadaty sie: koszty transportu —
153,0 tys. zt (w tym sfinansowane przez Ministra SiT — 81,8 tys. z}); koszty wynajmu
obiektéw, urzadzen i sprzetu — 350,6 tys. zt (finansowane przez Ministra SiT
206,0 tys. zt); koszty opieki instruktorskiej — 136,1 tys. zt (finansowane przez
Ministra SiT 80,4 tys. zt); koszty opieki wychowawcy — 22,2 tys. zt (finansowane
przez Ministra SiT 12,4 tys. zt); koszty ubezpieczenia uczestnikow zaje¢ — 2,5 tys. zt
(finansowane przez Ministra SiT 0,4 tys. zt).
Zaktadany umowg z 29 marca 2016 r. catkowity wktad MSIT w realizacje zaje¢
przypadajacy na jednego uczestnika programu, przy realizacji 20 godz. lekcyjnych
zajeC, nie przekroczyt tacznej kwoty 100 zt, w ramach kosztéw bezposrednich,
natomiast w przypadku pokrycia kosztow transportu lub dojazdu uczestnikow zajec¢
nie przekroczyt kwoty 170 zt.

(akta kontroli t. 1 str. 196, 219-220, 232-233, 291-296)

Koszt opieki instruktorskiej i wychowawcow wyniost facznie 158,3 tys. zt. Zajecia
prowadzito 59 osob, za$ opieke sprawowato 18. Umowy zlecenia zawarto z 34
instruktorami, w pozostatym zakresie zajecia prowadzili instruktorzy zatrudnieni na
ptywalni. Zawarto réwniez umowy zlecenia z siedmioma osobami na opieke nad
uczestnikami programu’3. W pozostatych 11 przypadkach opieke nad uczestnikami
programu sprawowali rodzice oraz wychowawcy klas w ramach wolontariatu.
Prezes Zarzadu wyjasnit, iz prowadzacymi zajecia na ptywalni byli trenerzy
I instruktorzy zatrudnieni na poszczegdlnych ptywalniach posiadajacy odpowiednie
uprawnienia weryfikowane przez kierownictwo obiektu.
Przeprowadzenie zaje¢ dokumentowano dziennikami zaje¢ (z ewidencjg
uczestnikéw, terminami zajec i planem zaje¢) oraz sprawozdaniami merytorycznymi
z ich realizacji'.

(akta kontroli t. 1 str. 315-318, 232-233, 266-280, t. 3 str. 122)

Na podstawie analizy losowo wybranej umowy na korzystanie z ptywalni w celu
prowadzenia zajeC rekreacyjno-sportowych, zawartej przez Unie z dyrektorem
Integracyjnego Centrum Sportu i Rekreacji w Jozefowie ' stwierdzono, ze w umowie
zobowigzano ICSIR m.in. do: zapewnienia bezpieczenstwa oséb przebywajacych
wwodzie i na plazach basenowych poprzez obecno$¢ ratownikéw WOPR,
zapewnienia sprzetu pomocniczego do nauki ptywania, szatni dla dzieci i mtodziezy,
wypetniania przez instruktorébw ptywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg
programu ,Umiem ptywac”.
(akta kontroli t. 1 str. 315-318, t. 3 str. 122)
Analiza realizacji pigciu wybranych umoéw zlecenia zawartych przez Unig
z instruktorami na faczng kwote 8,4 tys. zt oraz 5 uméw na opieke na kwote 3,6
tys. zt wykazata, iz zostaty prawidtowo rozliczone.
(akta kontroli t. 1 str. 297-314, t. 3 str. 125-134)

13 M.in.: zapewnienie uczestnikom bezpieczenstwa w drodze na zajecia, podczas pobytu na ptywalni, w drodze
powrotnej, zapoznanie dzieci z regulaminem ptywalni i nadzorowanie jego przestrzegania.
14 Stwierdzono na podstawie wybranych trzech dziennikéw zaje¢ oraz jednego sprawozdania merytorycznego
z realizacji zaje¢ dla ucznidw w ramach projektu powszechnej nauki ptywania ,Umiem ptywaé”.
5 Umowa P/09/2016 z dnia 04.04.2016 1.
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Analiza 23 wybranych losowo faktur na kwote 101,6 tys. zt dotyczacych kosztéw
bezposrednich oraz dwdch faktur oraz listy ptac na kwote 7,6 tys. zt dotyczacych
kosztéw posrednich wykazata, ze wydatki zostaty poniesione na cele wymienione
W umowie.

(akta kontroli t. 1 str. 199-201, 234-241, 252-265, t. 3 str. 135-190)

W wyniku analizy pieciu losowo wybranych faktur z realizacji zadania'® na kwote
31,3 tys. zt ustalono, izw ich opisie wskazano Zzrédto finansowania i nazwe
realizowanego zadania. Zamieszczono tez adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym.

(akta kontroli t. 1 str. 281-289)

Sprawozdanie z realizacji zadania zostato ztozone do MSIT 20 stycznia 2017 r.
(w terminie okreSlonym w umowie), a jego poprawiona wersja 14 lutego 2017 r.
Minister SiT pismem z 16 lutego 2017 r. poinformowat Unie o przyjeciu
sprawozdania w zakresie rzeczowym i finansowym.
Prezes Zarzadu wyjasnit, iz zlozone sprawozdanie nie okreslato petnego wktadu
wiasnego — $rodkéw z innych zrddet. Po uzupetnieniu rozliczenia dokumenty zostaty
ponownie ztozone w dniu 14 lutego 2017 r.

(akta kontroli t. 1 str. 176-181, 216-250, 319, t. 3 str. 122)

We wniosku o dofinansowanie zadania ,Umiem ptywa¢” UZSWiM zatozyta, iz udziat
w nim wezmie 2 649 dzieci i mfodziezy, a jako cele do zrealizowania okreslita m.in..
— osiggniecie umiejetnosci ptywania przez uczestnikbw na poziomie co najmniej
podstawowym;
— stworzenie na ptywalni warunkéw zapewniajgcych uczestnikom integracje
i wyréwnanie rdznic spotecznych;
— promowanie zachowan prozdrowotnych, stymulowanie rozwoju fizycznego,
zapobieganie nieprawidtowosciom w budowie i postawie ciata.
W zajeciach wzigta udziat zaplanowana we wniosku liczba dzieci ze szkot
wojewddztwa mazowieckiego, ktorym w razie potrzeby zapewniono transport na
ptywalnie. Zajecia odbywaty sie dwa razy w tygodniu. Uczestnicy poznali zasady
bezpiecznego korzystania z akwendw wodnych i nowe formy aktywnosci fizyczne;.
Projekt umozliwit wyréwnanie szans w dostepie do infrastruktury sportowej. Przed
zakonczeniem zadania uczestnicy wzieli udziat w sprawdzianach z nauki ptywania.
Zajecia odbywaty sie w grupach nie wigkszych niz 15 osdb, 2 372 uczestnikow
zrealizowato zajecia w wymiarze nie nizszym niz 20 godzin, a 277 uczestnikéw
W wymiarze nizszym.
Prezes Zarzadu wyjasnit, iz z informacji uzyskanych telefonicznie od realizatoréw
zadania absencja na zajeciach najczesciej byla spowodowana problemami
organizacyjnymi, chorobami oraz zniecheceniem dzieci do dalszego udziatu
w zajeciach.
UZSWiM oceniajac realizacje programu stwierdzita, iz liczba godzin zaje¢ powinna
by¢ zwiekszona do 30, szczegdlnie w przypadku dzieci i mtodziezy z matych wiosek,
gdzie dostep do ptywalni jest ograniczony. Ponadto konkurs na realizacje programu
powinien by¢ ogtoszony w takim terminie, by samorzady mogty zabezpieczy¢ $rodki
na jego realizacje przy tworzeniu budzetow. Zasadne jest réwniez zwiekszenie
Srodkéw na realizacje programu z uwagi na bardzo duze zainteresowanie
w uczestnictwie ze strony samorzadéw i innych organizacji. Dostepne $rodki nie byty
wystarczajace by zapewni¢ udziat w programie wszystkim zgtaszajacym sie
podmiotom.

(akta kontroli t. 1 str. 195-196, 216-249 278-280, 318, t. 3 str. 122)

16 Nr 88/2016, nr 03K02/17/04/2016, nr 0000469/16, nr 40/MOSIR/DB/10/2016, nr 0089/FT/16.
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Opis stanu
faktycznego

UZSWIM nie prowadzita kontroli wykonania zadan zleconych podmiotom
zewnetrznym w ramach realizacji programu, ograniczajgc sie do analizy
przedktadanych sprawozdan.
Prezes Zarzadu wyjasnit m.in.,, iz UZSWIM nie byta zobowigzana umowg do
przeprowadzania systematycznych kontroli realizacji zadania. Prowadzacy, zgodnie
z porozumieniem, zobowigzany jest do sktadania sprawozdania w formie
zatgcznikow stanowigcych integralng czes¢ umowy.

(akta kontroli t. 3 str.124)

UZSWiM posiadata polityke rachunkowosci i prowadzita wyodrebniong ewidencje
srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw!”.
(akta kontroli t. 1 str. 251-252, t. 2 str. 71-103)

1.2.Zadania organizacji zaje¢ sportowych dla ucznibw w zakresie
upowszechniania sportow zimowych.

Umowg nr 2018/0012/2844/2SdU/DS/194/GF zawartg 25 stycznia 2018 r. Minister
SiT zlecit UZSWIM realizacje zadania publicznego polegajacego na organizowaniu
zajeC lub wykonywania zadan z zakresu aktywno$ci fizycznej obejmujacego
Upowszechnianie sportow zimowych na Mazowszu. Umowa okreslata m.in. termin
realizacji zadania (2 stycznia-11 kwietnia 2018 r.), catkowity koszt realizacji zadania
(313,0 tys. zt), kwote dofinansowania Ministra SiT — 250,0 tys. zt (wykorzystana
w 100%). Dofinansowanie nie przekroczyto 79,9% kosztow realizacji zadania.

(akta kontroli t. 1 str. 320-321, 335, 355, 375-377)

Koszty bezposrednie wyniosty 301,1 tys. zt (238,0 tys. zt z dotacji) za$ posrednie
11,9 tys. zt (w catosci z dotacji) i stanowity 5% kosztéw bezposrednich z dotaciji,
zgodnie z umowg z 25 stycznia 2018 r. Na koszty bezposrednie sktadaty sie: koszty
transportu — 31,1 tys. zt (28,0 tys. zt z dotacji); koszty wynajmu obiektow, urzadzen
i sprzetu — 126,6 tys. zt (87,5 tys. zt z dotacji); koszty opieki instruktorskiej —
109,3 tys. zt (88,6 tys. zt z dotacji); koszty opieki wychowawcy — 24,6 tys. zt
(w catosci z dotaciji); koszty ubezpieczenia uczestnikow zajec — 2,7 tys. zt (w catoSci
z dotacji) oraz drobny sprzet sportowy — 6,7 tys. zt (w catosci z dotacji).
Na koszty posrednie (pokryte z dotacji) sktadaty sie koszty: zwigzane
z prowadzeniem korespondenciji i utrzymaniem tgcznosci — 0,4 tys. zt; optaty za
nosniki energii — 972,70 zi; wynagrodzenie osob obstugujacych zadanie -
10,5 tys. z. Poniesione koszty bezposrednie i posrednie byty zgodne z katalogiem
tych kosztéw okreslonym w zatgczniku nr 1 do ww. umowy.

(akta kontroli t. 1 str. 342-354, 373)

Koszty obstugi instruktorskiej i wychowawcow wyniosty tacznie 133,9 tys. zt. Zajecia
prowadzity 44 osoby, za$ opieke sprawowato osiem osob.
Prezes zarzadu wyjasnit, iz instruktorzy zatrudnieni w poszczegolnych szkotach lub
stowarzyszeniach posiadali odpowiednie uprawnienia weryfikowane przez
kierownictwo obiektow, na ktorych odbywaly sie zajecia. Cze$¢ trenerow
i instruktoréw figuruje w bazie danych kadr wojewddzkich.

(akta kontroli t. 1 str. 343, 373, 378-408, 481-486)

Na zajeciach byly prowadzone dzienniki zaje¢, w ktérych odnotowywano rodzaj
zaje¢ (np. tyzwiarstwo), date ich przeprowadzenia, liczbe uczestnikdw. Realizatorzy
zajeC sporzadzali sprawozdania merytoryczne z ich realizacji'e.

(akta kontroli t. 1 str. 373,409-433)

7 Konta zespotu 5 analitycznie dostosowano do uméw zawartych z MSIT, konta zespotu 7 analitycznie
dostosowano do otrzymanych dotacji. Srodki z dotacji na zadanie ,Umiem plywa¢” oraz zwroty dotacji
ewidencjonowano na koncie 740-2, za$ wydatki na koncie 502 MSIT — Umiem Plywa¢.

18 Stwierdzono na podstawie wybranych 5 dziennikow zaje¢ oraz 5 sprawozdan merytorycznych z realizacji
zaje¢ dla uczniéw w ramach projektu Upowszechnianie sportéw zimowych na Mazowszu.
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Analiza realizacji pieciu wybranych umow zlecenia na tgczng kwote 10,2 tys. zt,
zawartych przez Unig z instruktorami wykazata, iz zostaty one prawidiowo
rozliczone.

(akta kontroli t. 1 str. 434-465)

Analiza wybranych losowo kosztow bezposrednich na kwote 32,9 tys. zt
(dotyczacych opieki instruktorskiej i wychowawcoéw oraz wynajmu obiektow
sportowych i sprzetu sportowego) oraz wybranych losowo kosztéw posrednich na
kwote 10 547,10 zt (dotyczacych wynagrodzenia 0sdb prowadzacych zadanie) nie
wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. 1 str. 334-336, 349-352, 356-362, 378-408, 434-479)

Analiza pieciu losowo wybranych faktur'® na kwote 9,1 tys. zt z realizacji zadania
wykazata, iz zostaty one prawidtowo opisane. W opisie faktur wskazano zrodto
finansowania wydatku i rodzaj zadania publicznego. Faktury zostaty sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym.

(akta kontroli t. 1 str. 466-480)

Sprawozdanie z realizacji zadania UZSWiM zlozyta 10 maja 2018 r., tj. w terminie
zgodnym z umowg (30 dni od dnia zakonczenia zadania).
(akta kontroli t. 1 str. 320-322, 342)

W zajeciach w ramach Programu Upowszechnianie sportdw zimowych na
Mazowszu wzieto udziat 1305 dzieci i miodziezy ze szkét wojewddztwa
mazowieckiego, zgodnie z przyjetym przez Unig zatozeniem. Zajecia odbywaty sie
dwa razy w tygodniu. W razie potrzeby zapewniono uczestnikom transport na
zajecia. Planowanym do osiggniecia celem gtownym byto upowszechnienie sportow
zimowych na Mazowszu. Realizacja Programu miata zapewni¢ ponadto integracje
dzieci i mtodziezy, w tym o niskim statusie spotecznym jak tez wyréwnywanie réznic
spotecznych  uczestnikdbw  pochodzacych z  rodzin  patologicznych  lub
dysfunkcjonalnych. Zaktadano tez promocje aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy.

Analiza losowo wybranych dziennikbw zaje¢ i sprawozdan z realizacji zajec
w Uczniowskim Klubie Sportowym20 3" Milanéwek, City Curling Club, UKS
Jastrzebie-Sradboréw, UKS ,Rawa”, Stowarzyszeniu Mazovia ProActiv wykazata,
ze w trakcie realizacji zadania przez:
— City Curling Club — w prowadzonym dzienniku zaje¢ nie odnotowano
zapoznania uczestnikow z zasadami bezpiecznego korzystania z lodowiska.
W sprawozdaniu z realizacji zadania stwierdzono natomiast, iz uczestnicy
zostali zapoznani z zasadami korzystania z basenu, wskazano tez rézne
liczby uczestnikow: 40, nastepnie 750;

Prezes Zarzadu wyjasnit, iz realizator zadania otrzymat wzor sprawozdania do
uzupetnienia i nie wprowadzit poprawek do tekstu. UZSWiM przekazuje realizatorom
zadan materialy MSIT dotyczace bezpiecznego zachowania, proszac
0 przeprowadzenie na pierwszych zajeciach instruktazu uczestnikéw z zasad BHP
na obiektach sportowych.

W trakcie kontroli realizator zadania przestat poprawione sprawozdanie, z ktérego
wynikato, iz w programie uczestniczyto 80 osdb w czterech grupach ¢wiczeniowych,
za$ zajecia odbywalty sie dwa razy w tygodniu.

— UKS ,Rawa” — prowadzony dziennik zaje¢ nie zawierat adnotacji
0 zapoznaniu uczestnikow z zasadami bezpiecznego uprawiania sportu, nie
byto rowniez takiej adnotacji w sprawozdaniu z realizacji zadania;

9 Nr 23/MOSiR/DB/01/2018, nr 65/CS/UM/01/2018/0ST/FVS, nr FV/2018/000022, nr FV/2018/000003,
nr F\//2018/000006.
2 Dalej takze: UKS.



Opis stanu
faktycznego

Prezes Zarzadu wyjasnit, iz UKS Rawa rozpoczeta zajecia dla dzieci 15 grudnia
2017 r., tj. przed terminem rozpoczecia zaje¢ w ramach Programu. Informacje
dotyczace regulaminu i BHP na trasach biegowych (Siedlce-Sekuta w lesie
Gotobdrz) byty przekazane na pierwszych zajeciach nieobjetych dofinansowaniem.

— Stowarzyszenie Mazovia ProActiv — w dzienniku zaje¢ nie odnotowano
zapoznania uczestnikdw z zasadami bezpiecznego uprawiania sportow,
a w sprawozdaniu z realizacji zadania potwierdzono ich zaznajomienie
z zasadami korzystania z lodowiska oraz hali sportowe;.

Prezes Zarzadu wyjasnit, iz UZSWIM przekazuje realizatorom zadania materiaty
MSIT dotyczace bezpiecznego zachowania z prosbg o przeprowadzenie pierwszych
zajec instruujacych uczestnikow z zasad BHP na obiektach sportowych.

(akta kontroli t. 1 str. 409-433, t. 3 str. 199-226)

UZSWiM dokonujac oceny realizacji Programu stwierdzita, iz zostat on w petni
zrealizowany, cieszyt sie duzg popularnoscig i powinien by¢ kontynuowany.
(akta kontroli t. 1 str. 330-331, 347, 349-352)

UZSWiM nie prowadzita ewaluacji programu, poniewaz, jak wyjasnit Prezes Zarzadu
nie byto takiego wymogu ze strony zleceniodawcy (Ministra SiT).
(akta kontroli t. 1 str. 374)

Kontrole  realizacji programu  przeprowadzono  o$miokrotnie.  Dowodem
potwierdzajacym przeprowadzenie kontroli/wizytacji byly notatki oraz zdjecia
umieszczane na stronie internetowej UZSWiM.

(akta kontroli t. 1 str. 374, 502-509, t. 2 str. 1-25)

UZSWiM prowadzita wyodrebniong ewidencje $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw dokonywanych z tych srodkow?!.
(akta kontroli t. 1 str. 356-362)

1.3.Upowszechnianie sportu dzieci i mtodziezy - Szkolny Klub Sportowy
w wojewddztwie mazowieckim.

Analizg objeto dwie umowy dotyczace upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy —
Szkolny Klub Sportowy w wojewodztwie mazowieckim?2 realizowane przez UZSWiM
w latach 2017 i 2018:

— nr 2017/0004/2844/Sub.B/DS-SKS/10,15/MPI z 14 lutego 2017 r.23, na podstawie
ktérej catkowity koszt zadania wynidst 6 335,2 tys. zt, w tym kwota dofinansowania
ze Srodkow FRKF — 6 015,2 tys. zt (wykorzystano 5275,3 tys. zt), wktad wiasny
stanowity $rodki jednostek samorzadu terytorialnego;

— nr 2018/0003/2844/Sub.B/DS-SKS/10,15/MPL z 12 lutego 2018 r. na podstawie

ktorej catkowity koszt realizacji zadania wyniost 8 132,6 tys. zi, w tym kwota

dofinasowania ze $rodkow FRKF — 7 614,6 tys. zi2* (wykorzystano 6 101,8 tys. 1),
wktad wtasny stanowity srodki szkdt uczestniczacych w zadaniu.

(akta kontroli t. 2 str. 105-119, 166-167, 243,

t. 3 str. 368, 375, 389-390, t. 4 str. 1)

Sprawozdania z realizacji zadan SKS w latach 2017 i 2018 zostaly zlozone

terminowo, tj.: za 2017 r. w dniu 30 stycznia 2018 r. (informacja o przyjeciu przez

21 Srodki z MSIT na realizacje zadania Upowszechnianie sportéw zimowych oraz zwroty dotacji
ewidencjonowano na koncie 740-4 MSIT Sporty zimowe, za$ wydatki na koncie 515 MSIT Sporty zimowe.

22 Dalej takze: SKS.

23 Aneksem z 19 czerwca 2017 r. zmieniono zakres rzeczowo-finansowy zadania poprzez zmnigjszenie liczby
planowanych grup éwiczebnych z 2046 do 1843 i zmniejszenie kwoty dofinansowania o 596,8 tys. zt. Ww.
kwote Unia zwrécita w czerwcu 2017 r. Aneksem z 18 pazdziernika 2017 r. przesunieto termin realizacji
zadania z 15 na 31 grudnia 2017 r.

2 Aneksem z 20 grudnia 2018 r. kwota dotacji zostata zmnigjszona do 6315,3 tys. zt, w tym koszty
bezpo$rednie z 7 252,0 tys. zt do 6 014,6 tys. zt, koszty posrednie z 362,6 tys. zt do 300,7 tys. zt.
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MSIT — 1 marca 2018 r.); za 2018 r. w dniu 30 stycznia 2019 r. (informacja
0 przyjeciu przez MSIT — 31 stycznia 2019r.).

(akta kontroli t. 2 str. 118, 154, t. 4 str. 1-2)

Koszty realizacji zadania SKS w 2017 r. wyniosty 5552,8 tys. zt, w tym S$rodki
z dotacji 5 275,3 tys. zt, wktad wiasny Unii 277,5 tys. zt (5% catosci kosztéw zadania
i 5,5% kosztéw prowadzenia zaje¢ sportowych finansowanych z dotacji2?).
Koszty bezposrednie wyniosty 5 024,1 tys. zt (catos¢ ze Srodkdéw MSIT) i zostaty
wydatkowane na prowadzenie zaje¢ sportowych. Koszty posrednie wyniosty
251,2tys. zt (catos¢ ze Srodkéw MSIT), co stanowito 4,74% sumy kosztow
bezposrednich i zostaty wydatkowane na: zakup niezbednego sprzetu, materiatow
I urzadzen biurowych — 7,9 tys. zt; ubezpieczenie uczestnikdw zaje¢ sportowych
20,0 tys. zk koszty niezbednych podrézy stuzbowych — 5,6 tys. zt; wynagrodzenie
0sob obstugujacych zadanie — 217,7 tys. zt. Wydatki zrealizowane w ramach
kosztéw posrednich miescity sie w katalogu kosztéw posrednich wyszczegolnionych
w zatgczniku nr 3 do umowy oraz katalogu kosztow po$rednich okre$lonym w pkt VI
Programu SKS.
Niewykorzystana dotacja w kwocie 143,1 tys. zt zostata w terminie zwrécona do
MSIT26,

(akta kontroli t. 2 str. 106-107, 119-120, 125-127, 129-153, 294-300)
Koszt realizacji zadania SKS w 2018 r. wyniost 6 724,6 tys. zt, w tym $rodki z dotac;i
6 101,8 tys. zt, wktad wiasny Unii 622,8 tys. zt (9% catosci kosztow zadania i 10,7 %
kosztow prowadzenia zaje¢ sportowych finansowanych z dotacji?7).

Koszty bezposrednie wyniosty 6 434,0 tys. zt (5811,2 tys. zt ze Srodkow MSIT)
i zostaty wydatkowane w catoSci na prowadzenie zaje¢ sportowych. Koszty
posrednie wyniosty 290,6 tys. zt (w catosci z dotacji), co stanowito 4,5% sumy
kosztow bezposrednich izostaty wydatkowane na: zakup niezbednego sprzetu,
materiatow i urzadzen biurowych — 0,45 tys. zl; ubezpieczenie uczestnikéw zaje¢
sportowych 24,7 tys. zt; koszty niezbednych podrézy stuzbowych — 2,1 tys. zt; koszty
optat bankowych — 1,5tys. zt, wynagrodzenie 0séb obstugujacych zadanie -
261,9 tys. zt. Wydatki zrealizowane w ramach kosztow bezposrednich i posrednich
miescity sie w katalogu kosztow wyszczegdlnionych w zatgcznikach nr 2 i 3 do
umowy oraz katalogiem kosztow bezposrednich/posrednich okre$lonym w pkt VII
Programu SKS.
Niewykorzystana dotacja w kwocie 1512,8 tys. zt zostata zwrécona w dniach:
9 pazdziernika 2018 r. - 500,0 tys. z, 11 pazdziernika 2018 r. — 799,3 tys. z,
30 stycznia 2019 r. — 213,5 tys. zt. Zgodnie z § 9 pkt. 1 umowy?2® termin zwrotu
uptywat w dniu 15 stycznia 2019 .

(akta kontroli t. 3 str. 368, 371, 380, t. str. 1-4)

Analiza dokumentacji dotyczacej 12 losowo wybranych umoéw zlecenia na
prowadzenie nadzoru i koordynacji dokumentacji szkolenia, kontroli realizacji
szkolenia i wspotzawodnictwa, opracowanie koncepcji szkolenia, zawartych w latach
2017-2018 na taczng kwote 70,7 tys. zI2° (koszty posrednie) wykazata, iz zawieraty
one adnotacje o weryfikacji ich pod wzgledem formalnym i rachunkowym, a takze
potwierdzenie wykonania pracy. Dekrety zawieraly informacje o pfatnosci ze
Srodkéw FRKF.

(akta kontroli t. 2 str. 294-300, t. 3 str. 72-81, 478-484, t. 4 str. 296-318)

25 7godnie z pkt VII Programu SKS w 2017 .
% Data ksiggowania 30 grudnia 2017 r., kwota 143 136,0 zt.
27 Zgodnie z pkt VII Programu SKS w 2018 .
28 Aneksem nr 1 zmieniono termin realizacji zadania
29 Badaniem objeto cztery umowy zawarte w 2017 . o facznej wartosci 28,1 tys. zt oraz osiem umow zawartych
w 2018 r. 0 facznej warto$ci 42,6 tys. zt.
10



W celu realizacji zadania SKS w latach 2017-2018 UZSWIiM podpisat ze szkotami
stosowne porozumienia, w ktorych szkoty zobowigzaty sie do m.in.: realizowania
programu zgodnie ze ztozonymi harmonogramami, udostepnienia szkolnych
obiektow sportowych na przeprowadzenie zaje¢ SKS w wymiarze 70 godzin na
kazda grupe ¢wiczebng, prowadzenia elektronicznych dziennikow zaje¢®.

(akta kontroli t. 2 str. 337-404, t. 3 str. 1-71, t. 4 str. 157-295, 403-407)

Analiza 10 wybranych sprawozdan z wizytacji przeprowadzonych w latach 2017
12018 wykazata, iz uczestnicy grup Cwiczeniowych byli w podobnym wieku,
zapewniono grupie ¢wiczebnej 70 godzin zaje¢, zajecia byty prowadzone dwa razy
w tygodniu3!.

(akta kontroli t. 2 str. 155-159, 415, 419-510, t. 4 str. 153-156)

Zajecia SKS w 2017 r. iw 2018 r. prowadzili nauczyciele zatrudnieni w danej szkole.
Wynagrodzenie nauczycieli za 1 h (60 minut) zaje¢ prowadzonych w ramach
Programu SKS okre$lono na 40 zt. Analiza wybranych 2032 uméw na prowadzenie
zaje¢ sportowych o facznej wartosci 56,0 tys. zt oraz rozliczen z nauczycielami nie
wykazata odstepstwa od tych zasad.

(akta kontroli t. 2 str. 334-404, 416, t. 3 str. 1-71, 473, t. 4 str. 157-295)

UZSWiM nie pobierata w 2017 i w 2018 r. od uczestnikow zaje¢ sportowych (SKS)
ani od ich przedstawicieli ustawowych o$wiadczen o wyrazeniu zgody na
przetwarzanie danych osobowych.
Prezes Zarzadu wyjasnit, iz wedtug wytycznych Instytutu Sportu, nauczyciele
powinni wgrywac zgody rodzicéw do dziennikoéw zajec. Na obecng chwile nie mamy
wgladu do zgdd rodzicow. Jest to umieszczone na serwerze Instytutu Sportu.

(akta kontroli t. 2 str. 417, t. 3 str. 474)

W 2017 r. w zadaniu SKS wzieto udziat 1149 szkdt z 237 gmin z terenu
wojewddztwa mazowieckiego, 35 058 uczestnikéw — dzieci i mtodziezy (utworzono
1893 grupy ¢éwiczebne), zajecia prowadzito 1 531 nauczycieli, obstuge programu
zapewniato 10 osob. Liczba uczestnikow zadania jak i liczba grup byta mniejsza niz
podana we wniosku o jego dofinansowanie z powodu nieprzystapienia do realizacji
115 szkdt, ktorych udziat brano pod uwage przy szacowaniu liczby uczestnikéw
SKS. Gtéwna przyczyng rezygnacji szkot byt: brak obiektow sportowych, brak kadry
do prowadzenia zaje¢ oraz zbyt mata liczba chetnych do udziatu w zajeciach.
Ostatecznie liczba uczestnikéw i grup ¢éwiczebnych byta wigksza niz w umowie
o dofinansowanie, zmienionej aneksem nr 133,

W 2018 r. w zadaniu SKS udziat wzigto 1128 szkdt z 294 gmin z terenu
wojewodztwa mazowieckiego, 45 013 uczestnikow — dzieci i mtodziezy (utworzono
2 422 grupy Cwiczebne), zajecia prowadzito 1 829 nauczycieli, obstuge programu
zapewniato 12 oséb. Liczba uczestnikéw zadania i utworzonych grup byta zgodna
z zawartym aneksem nr 2 do umowy.

(akta kontroli t. 2 str. 119, 170, 415-417, 1. 3 str. 87-89, 472)

W czasie realizacji przez szkoty zaje¢ SKS w 2017 r. i 2018 r. UZSWiM dokonywata
wizytacji w szkotach. W 2017 r. przeprowadzono 172, a w 2018 r. 112 wizytacji szkét
biorgcych udziat w zadaniu. Analiza 10 wybranych losowo raportéw z wizytacii
wykazata m.in., iz w trakcie wizytacji sprawdzano czy zajecia sie odbyly, oceniano
jako$¢ infrastruktury sportowej, przygotowanie nauczyciela. Ponadto Unia

30 Stwierdzono na podstawie 15 losowo wybranych porozumien zawartych ze szkotami.

31 Wystepowaly pewne odstepstwa w miesigcach luty i kwieciei oraz odosobnione odstepstwa w innych
miesigcach realizacji zadani, NIK bierze w tych przypadkach pod uwage harmonogram roku szkolnego, dni
wolne oraz absencje nauczycieli.

32 Analizg objeto po 10 umow zlecenia w danym roku, o wartosci 2 800 zt kazda, zawartych w latach 2017-2018.

33 Przywotanym aneksem ustalono liczbe grup na 1843.
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przeprowadzata badania ankietowe wsréd uczestnikdw, a po wprowadzeniu
dziennika elektronicznego prowadzita jego monitoring.
(akta kontroli t. 2 str. 155-159, 415, 419-511, t. 3 str. 472, t. 4 str. 153-156)

Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu testy sprawnosciowe uczestnikow Programu
SKS w 2017 r. byly realizowane przez nauczycieli. Wyniki byly wprowadzane do
dziennikéw zaje¢. Dziennik zaje¢ jest administrowany przez Instytut Sportu,
operatora krajowego SKS, ktdry bezposrednio przetwarza dane. Instytut Sportu
analizuje i bada wyniki oraz koordynuje Narodowg Baze Talentow.

(akta kontroli t. 2 str. 415, t. 3 str. 472, 1. 4 str. 402)

W ramach Programu SKS w latach 2017 i 2018 w szkotach utworzono grupy
¢wiczebne dla chtopcow i dla dziewczat. Udziat dziewczat i chtopcdw w Programie
wynosit: 47% dziewczat i 53% chtopcow w 2017 r. oraz 45,5 % dziewczat i 54,5%
chtopcow w 2018 r. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu tworzono tak grupy ¢wiczebne by
odpowiadaty zatozeniom przyjetym w Programie34.

Zgodnie z Programem wszystkie grupy ¢wiczeniowe miaty sktada¢ sie¢ minimum
z 15 0sbb, a w jednej szkole mogty powstac maksymalnie dwie grupy ¢wiczebne.
Stwierdzono przypadki prowadzenia w jednej szkole (zespole szkdt) wiecej niz
dwoch grup, ponadto nie wszystkie grupy ¢wiczebne sktadaty sie¢ z minimum 15
0sob.

Prezes Zarzadu wyjasnit, iz ze wzgledu na zmiane planéw zaje¢ nie wszyscy
nauczyciele majg mozliwo$¢ utrzymania grup 15 osobowych, szczegdlnie w matych
szkofach. Podobnie byto z grupami ¢wiczebnymi, ktorych uczestnicy konczyli
edukacie w danej szkole. Reforma szkolnictwa wprowadzita duze zamieszanie
worganizacji grup Cwiczebnych. Problemem bylo wygaszenie gimnazjow
i przesuniecie grup do licedw i szkdt podstawowych. ZostaliSmy zobligowani do
zrekrutowania do programu jak najwiekszej liczby gmin, szczegodlinie tych, w ktdrych
Program nie byt realizowany w latach poprzednich. Byt problem z zacheceniem
nauczycieli do prowadzenia zaje¢ SKS. Wraz z wprowadzeniem RODO nastgpito
tez wykasowanie danych uczestnikow z list w dziennikach, jesli rodzice lub
opiekunowie prawni nie wyrazili zgody na przetwarzanie danych osobowych.

Zmiany dotyczace liczby grup ¢wiczebnych byty zgodne z Decyzjg nr 45 Ministra SiT
z 11 wrze$nia 2017 r35 oraz aneksem z4 wrzesnia 2018 r. do umowy
o dofinansowanie zadania z 2018 r.

(akta kontroli: t. 2 str. 416, t. 3 str. 380, 473, t. 4 str. 12-81, 157-295)

UZSWIM w latach 2017 i 2018 wykupita polisy ubezpieczeniowe od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow w Gothaer Towarzystwo Ubezpieczeniowe S.A.
Obowigzek posiadania ubezpieczenia od nastepstw nieszcze$liwych wypadkéw
wynikat z zatozen Programu SKS.

Dla realizacji zadania SKS w 2017 r. polisa zostata zawarta 6 lutego 2017 r. Koszt
polisy wynidst 20,0 tys. zt. Ubezpieczenie obowigzywato od 1 lutego do 31 grudnia
2017 r. Ubezpieczeniem objeto 30 690 dzieci w 2046 grupach® po 15 osébb.
Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji zadania SKS w zajeciach brato udziat 35 058
uczestnikdw w 1893 grupach ¢wiczebnych. W polisie wskazano, ze Ubezpieczonym
sq dzieci z wojewddztwa mazowieckiego biorgcy udziat w programie SKS 2017, bez

3 Zgodnie z Programem w przypadku utworzenia w jednej szkole dwoch grup ¢wiczebnych przynajmniej jedna
z nich powinna by¢ dedykowana dziewczetom, a udziat dziewczat w tej grupie musiat stanowi¢ ponad 50%
uczestnikdw danej grupy.

35 Dz. Urz. MSIT z 11 wrze$nia 2017 r., poz. 68.

3 We wniosku o dofinansowanie zadania wskazano 2046 grup ¢wiczebnych, aneksem nr 1 do umowy liczba ta
zostata zmniejszona do 1843 grup.
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list imiennych. W czasie trwania programu doszto do dwdch wypadkow na zajeciach
SKS, a ubezpieczyciel wyptacit w obu przypadkach odszkodowanie.
(akta kontroli t. 2 str. 119, 161, 170, 330-331, t. 3 str. 118-119)

Dla realizacji zadania SKS w 2018 r. polisa zostata zawarta 2 lutego 2018 r. Koszt
polisy wynidst 24,7 tys. zt. Ubezpieczenie obowigzywato od 1 lutego do 15 grudnia
2018 r. Zgodnie zaneksem 1 do umowy okres realizacji programu zostat
przedtuzony z 15 do 31 grudnia 2018 r. (analiza pieciu losowo wybranych
dokumentacji prowadzenia zaje¢ wykazata, iz po 15 grudnia 2018 r. w szkotach nie
prowadzono zaje¢ SKS). Ubezpieczeniem objeto 38 000 oséb (we wniosku
o dofinansowanie zadania zaplanowano 37 695 uczestnikéw zaje¢ sportowych).
Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji zadania SKS w 2018 r. w zajeciach brato
udziat 45013 uczestnikow. W polisie wskazano, ze Ubezpieczonym sg dzieci
z wojewodztwa mazowieckiego biorgcy udziat w programie SKS 2018, bez list
imiennych. W czasie trwania programu doszto do jednego wypadku na zajeciach
SKS, a ubezpieczyciel wyptacit odszkodowanie.

(akta kontroli t. 3 str. 118-119, 476-477, 1. 4 str. 3, 157-295)

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., iz ubezpieczenie obejmowato catg grupe, polisa byta
tak skonstruowana, iz nie wymagata list imiennych, a podana liczba dzieci, to ogéina
liczba planowanych uczestnikow Programu.

(akta kontroli t. 4 str. 418)

Realizujgc zadania SKS w latach 2017 i 2018 UZSWiM podejmowata dziatania
promocyjne poprzez zamieszczanie informacji na stronie internetowej,
zorganizowanie uroczystego otwarcia SKS w wojew6dztwie mazowieckim.

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu w zakresie promocji opierano si¢ na tym, co stworzyt
Instytut Sportu, tj. logotyp, plakaty, infografiki. Wspotpracowano z mediami
spofeczno$ciowymi, stworzono Fanpage dotyczacy zadan UZSWIM, jak rowniez
zamknietg grupe dla nauczycieli prowadzacych zajecia SKS. Prowadzono réwniez
szkolenia nauczycieli. W 2017 r. nauczyciele skorzystali ze szkolen: Nordic-walking
oraz Nowoczesne formy fitness.

(akta kontroli t. 2 str. 417-418, 1. 3 str. 101-108-117475, t. 4 str. 408-415)

Prezes Zarzadu wyjasnit tez, iz zgodnie z wytycznymi MSIiT nauczyciele mieli
wykona¢ testy sprawnosciowe uczestnikdw Programu SKS, ktére zapisywano
w dziennikach zaje¢. Wyniki testow byty opracowywane bezposrednio przez Instytut
Sportu, na podstawie tych danych byly prowadzone badania ewaluacyjne przez
koordynatora krajowego. Instytut Sportu tworzyt raporty ewaluacyjne jak tez
kooperowat z Narodowg Bazg Talentow oraz wspétpracowat ze zwigzkami
sportowymi w celu wyszukiwania uzdolnionych jednostek. UZSWiM nie opracowuje
wynikow testow sprawnosciowych z programu SKS. UZSWiM nie miata mozliwo$ci
podjecia dziatan w zakresie identyfikacji i rozwoju talentow.

(akta kontroli t. 2 str. 417, t. 3 str. 474-475)

UZSWiM dokonata oceny realizacji SKS w 2017 r. i w 2018 r., z ktorej wynikato, ze
program zostat dopasowany do potrzeb dzieci i mtodziezy. W zakresie rozpoznania
potrzeb wérod dzieci i mtodziezy UZSWIM wskazata oczekiwanie na zwiekszenie
liczby zaje¢ w ramach SKS. Prowadzacy zajecia wskazywali natomiast na: potrzebe
wypracowania mechanizméw wspierajacych organizowanie zawoddw lokalnych;
koniecznos¢ zwiekszenia liczby szkolen oraz szukania pomystéw na zaangazowanie
rodzicow, ktérzy w ocenie prowadzacych zajecia sg najstabszym ogniwem
budowania nawykéw fizycznej aktywnosci dzieci.

(akta kontroli t. 2 str. 124, t. 3 str. 388, 418)

We wnioskach o dofinansowanie zadan na lata 2017 i 2018 jako cele SKS okreslono

m.in.. stymulowanie i ksztattowanie nawykow aktywnosci fizycznej; poprawe

sprawno$ci fizycznej, stanu zdrowia oraz jako$ci zycia dzieci i mtodziezy, w tym
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Opis stanu
faktycznego

profilaktyke nadwagi i otytoSci; promocje aktywnego i zdrowego trybu zycia;
zwigkszenie oferty ogdinodostepnych, bezptatnych zaje¢ sportowo-rekreacyjnych,
tworzenie warunkéw dla rozwoju talentow oraz zainteresowan sportowych;
optymalizacje wykorzystania lokalnej infrastruktury sportowej. Ww. cele byty zgodne
z zatozeniami Programu MSIT i zostaty zrealizowane. Zatozono réwniez rezultaty
programu w postaci min.: poprawy sprawnosci fizycznej, stanu zdrowia
i prozdrowotnej jakoSci zycia; upowszechnienia sportu wsrdd uczniow szkot;
zwigkszenia liczby dzieci i miodziezy uprawiajacych rozne sporty w ramach
pozalekcyjnych i pozaszkolnych zaje¢ sportowych; poprawy i rozwijania zdolnosci
motorycznych; zapoznania dzieci i miodziezy z rdznymi sportami; stworzenia
i poprawy warunkéw i dostepu do uprawniania zorganizowanej aktywnosci fizycznej;
rozwoju talentéw i zainteresowan sportowych, wyréwnania szans w dostepie do
sportu niezaleznie od statusu materialnego rodzicow. Rezultaty zatozone przez
UZSWIM zostaly osiggniete oraz byly zgodne z zatozeniami okre$lonymi
w Programie SKS.

(akta kontroli t. 2 str. 118-153, 163, t. 3 str. 386-387)

UZSWiM prowadzita wyodrebniong ewidencje $rodkéw otrzymanych z dotaciji oraz
wydatkoéw dokonywanych z tych srodkows7.
(akta kontroli t. 2 str. 294-300)

1.4. Program Sport Wszystkich Dzieci — Wspieranie organizacji imprez
sportowych dla dzieci i mtodziezy.

Kontrolg objeto umowe nr 2017/0422/2844/Sub.B/DS-SWD/9/Isz  zawartg,
16 listopada 2017 r. na realizacje, od dnia 1 listopada do dnia 31 grudnia 2017 r.,
zadania wspieranie organizacji imprez sportowych dla dzieci z FRK - Kuznia
Mtodych Talentéw Judo — cykl imprez dla dzieci®®. Catkowity koszt zadania
okreslono na kwote 19,2 tys. zt, w tym kwote dofinansowania ze srodkéw FRKF —
14,2 tys. zt co stanowito 74% kosztéw catkowitych zadania. Wkiad wtasny w kwocie
5 tys. zt stanowit 26% cato$ci kosztéw zadania i pochodzit ze Srodkéw z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. W zadaniu wzigto udziat 666 dzieci i mtodziezy.

(akta kontroli t. 3 str. 231)

Sprawozdanie z realizacji zadania zostato ztozone terminowo — 30 stycznia 2018 .
i przyjete przez MSiT 2 marca 2018 r.

Koszt catkowity zadania wyniést 19,2 tys. zt, w tym S$rodki dofinansowania
14,2 tys. z1%. Koszty bezposrednie wyniosty 18,2 tys. zt, w tym 13,2 tys. zt ze
srodkdw MSIT i dotyczyly m.in.: kosztu wynajmu obiektéw, promocii
przedsiewziecia, organizacji i prowadzenia zawoddw, publikacji wynikdw i statystyk.
Koszty posrednie wyniosty 1,0 tys. zt (cato$¢ ze Srodkéw MSIT), tj. 5,2% kosztow
zadania i dotyczyty wynagrodzenia 0séb obstugujacych zadanie.

(akta kontroli t. 2 str. 44, 52-69, 104, t. 4 str. 416)

Analiza wydatkéw o tacznej wartosci 13,9 tys. zt (tj. 98% dofinansowania MSIT)
dotyczacych: organizacji imprez (prowadzenie zapisow i rejestracji zawodnikow,
panelu zgtoszeniowego, zawodow na zywo*0) — 13,2 tys. zi! (w ramach kosztow
bezposrednich) oraz czterech uméw zlecenia na kwote 0,7 tys. zI*2 na obstuge
finansowo-ksiegowa zadania (koszty posrednie) nie wykazata nieprawidtowosci. Na
dowodach ksiegowych umieszczono adnotacje o weryfikacji pod wzgledem

37 Srodki pochodzace z dotacji na realizacje zadania SKS oraz zwroty dotacji ewidencjonowano na koncie 740-
14 MSIT - SKS, za$ wydatki na koncie 516 MSIiT Szkolny Klub Sportowy.
38 Dalej takze: Kuznia Miodych Talentow Judo.
39 Zwrot niewykorzystanej kwoty 0,02 zt.
40 W dniach: 19 listopada, 2 i 16 grudnia 2017 r.
41 Faktura nr 4/12/2017 na kwote 13 165,2 zi.
42 Cztery umowy zlecenie z dwoma osobami oraz faktury po 175,53 zt kazda.
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merytorycznym, formalnym i rachunkowym. Wydruki dekretow z systemu finansowo-
ksiegowego zawieraty informacje o zrodle finansowania wydatku, ze srodkow FRKF.
(akta kontroli t. 2 str. 44, 52-66, 70, t. 3 str. 233-259)

UZSWIM nie posiadata oswiadczen uczestnikbw zaje¢ sportowych ani ich
przedstawicieli ustawowych o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych
osobowych, do czego byta zobowigzana na podstawie § 18 ww. umowy.

Dyrektor Biura wyjasnit, iz na zawodach nie zbierano o$wiadczen o przetwarzaniu
danych osobowych. W tego typu zawodach dane osobowe, ktdre sq potrzebne to
imig inazwisko dziecka, ktére jest niezbedne do wpisania na listy startowe
i w konsekwencji podane w wynikach zawodéw. W inny sposob dane te nie sg
przetwarzane.

(akta kontroli: t. 2 str. 38, 1. 3 str. 231)

UZSWiM prowadzita wyodrebniong ewidencje $rodkdw otrzymanych z dotacji na
realizacje zadania oraz wydatkéw dokonywanych z tych Srodkdw43.
(akta kontroli t. 2 str. 67-69)

We wniosku o dofinansowanie zadania Kuznia mfodych talentow Judo UZSWiM
zatozyta do osiggniecia cele w postaci min.: stworzenia mozliwosci szerokiego
udziatu dzieci i mtodziezy o roznym potencjale umiejetnosci w rywalizacji sportowej;
ochrony i profilaktyki zdrowia, zapewnienia bodzcéw ruchowych i kondycyjnych do
harmonijnego rozwoju dzieci i mtodziezy. Powyzsze cele byly zgodne z celami
gtébwnymi  okreSlonymi  w Programie MSIT. Zaplanowano zorganizowanie
i przeprowadzenie trzech imprez sportowych z udziatem 800 zawodnikéw.

W 2017 r. UZSWIM zrealizowata trzy turnieje Judo (19 listopada, 2 i 16 grudnia),
w ktorych wzigto udziat tacznie 666 zawodnikéw (tj. odpowiednio: 78, 122, 466
zawodnikow). Jak wyjasnit Dyrektor Biura we wniosku o dofinansowanie zostata
podana szacunkowa liczba zawodnikdw mogacych wzig¢ udziat w zawodach.
Faktycznie do zawodow zgtosito sie mniej uczestnikow niz zaktadano.

(akta kontroli t. 2 str. 42-44, 53-63, 70, t. 3 str. 231)

Efektem zrealizowanego zadania byto utworzenie elektronicznych  profili
zawodnikow. Profil taki poza danymi identyfikujacymi zawodnika zawiera informacje
0 jego osiggnieciach sportowych, wynikach poszczegdlnych walk, statystykach#4.
Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu kluby sportowe zgtaszaty zawodnikow
w sposob elektroniczny, za$§ wyniki kazdej walki byly zapisywane w profilu
zawodnika. Zawodnicy bioracy udziat w zawodach i osiggajacy czotowe wyniki
w swojej grupie wiekowej sg w chwili obecnej cztonkami kadry wojewddzkie]
miodzikéw. W powyzszym zakresie nie wspotpracowano z Instytutem Sportu ani
Polskim Zwigzkiem Sportowym.

(akta kontroli t. 3 str. 231-232, 318-344)

Dyrektor Biura wyjasnit, iz promocja imprezy odbywata sie przede wszystkim
podczas trwania poszczegdlnych zawoddw poprzez informowanie przez spikera
zawodow o tym, iz sg one dofinansowane ze $Srodkow MSIT. Udokumentowane;
ewaluacji Programu nie przeprowadzono. Kontrola wykonania zadania polegata na
przyjeciu dokumentéw rozliczeniowych, zawierajgcych informacje na temat realizacji
zadania.

(akta kontroli t. 3 str. 231-233)

UZSWiM dokonata analizy zasadnosci realizacji zadania. We wnioskach z jego
realizacji stwierdzono, iz tego typu formuta byta zastosowana po raz pierwszy
i wocenie realizatora powinna by¢ kontynuowana. W szczegolnoSci stworzenie

43 Srodki pochodzace z dotacji na realizacje zadania oraz zwroty dotacji ewidencjonowano odpowiednio na:
koncie 740-19 MSIT Kuznia Mtodych Talentow i 519 Kuznia Mtodych Talentéw Judo.
44 Stwierdzono na podstawie analizy wybranego losowo profilu zawodnika judo.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski

indywidualnych profili zawodnikow dato mozliwos¢ monitorowania postepow
sportowych uczestnikéw zawodow.
(akta kontroli t. 2 str. 63)

Przy wydatkowaniu $rodkow z dotacji Unia nie prowadzita postepowan w sprawie
udzielenia zamdéwien na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych#5 ani w trybie, o ktérym mowa w art. 70" ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny46, poniewaz zadania byty realizowane przy
wspotpracy samorzaddw i stowarzyszen. Prezes Zarzadu wyjasnit, iz UZSWIM nie
spetnia kryteribw zawartych w art. 3 ust. 1 pkt 5 Pzp. Umowa o dofinansowanie
realizacji zadania dopuszczata odstgpienie od trybu przetargu przy zawieraniu
umow z wykonawcami, w przypadku, gdy przedmiot umowy oraz jej charakter
czynity niezasadne zastosowanie formy przetargu.

(akta kontroli t. 1, str. 318)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieterminowo dokonano zwrotu cze$ci niewykorzystanej dotacji z realizacii
zadania SKS w 2018 r. Kwota niewykorzystanej dotacji z realizacji zadania
wyniosta ogdtem 1 512,8 tys. zt i zostata zwrdcona w trzech transzach, z czego
213,98 tys. zt zwrécono 30 stycznia 2019 r., tj. 15 dni po terminie okre$lonym
w§9ust. 1 umowy o dofinansowanie zadania z 2018 r. zmienionej aneksem
nr1.

Dyrektor wyjasnit, ze byto to spowodowane problemami organizacyjnymi.
(akta kontroli t. 3 str. 367, 371, 380, 478-484, t. 4 str. 1-4, 417-418)

2. Nierzetelnie zweryfikowano sprawozdania z realizacji zadania sporzadzonego
przez City Curling Club w ramach realizacji Programu Upowszechnianie sportow
zimowych na Mazowszu. Prowadzony przez City Curling Club dziennik zaje€,
nie zawierat jednoznacznej informacji 0 zapoznaniu uczestnikow z zasadami
bezpiecznego korzystania z lodowiska. W sprawozdaniu z realizacji zadania
stwierdzono natomiast, iz uczestnicy zostali zapoznani z zasadami korzystania
z basenu, podano tez rozne liczby uczestnikow: 40, nastepnie 750.

Prezes Zarzadu wyjaénit, iz sprawozdanie zostato przyjete przez koordynatora
inie zostalo w pemni przeczytane. Realizator zadania otrzymat wzor
sprawozdania do uzupetnienia i nie wprowadzit poprawek do tekstu.

W ocenie NIK podawanie przez UZSWIM w sprawozdaniu z realizacji zadania
dofinansowanego ze S$rodkéw publicznych niezweryfikowanych danych nie
spetnia wymogow okreslonych w § 7 umowy o dofinansowanie tego zadania.
Rozliczenie powinno zawiera¢ zweryfikowane i rzetelne dane.

(akta kontroli t. 1 str. 322, 414 -419, t. 3 str. 199)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. podjecie dziatan w celu zapewnienia terminowego dokonywania zwrotu
niewykorzystanych kwot dotacji otrzymanych na realizacje zadan publicznych;

2. weryfikacje sprawozdan sporzadzanych i przedktadanych UZSWIM przez
realizatorow zadan w zakresie rzetelno$ci przedstawianych informacii.

45Dz, U.z2019r., poz. 1843, dalej ustawa Pzp.
46Dz U.z2019r., poz. 1145.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 17 grudnia 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Robert Kaczmarczyk
Doradca prawny



