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|. Dane identyfikacyjne
Fundacja Ekstraklasy, ul. Wybrzeze Gdynskie 6D, 00-531 Warszawa'

Marcin Stefaniski, Prezes Fundaciji Ekstraklasy?, od 4 stycznia 2018 r.3

Realizacja programéw i zadan dotyczacych rozwoju aktywno$ci fizycznej dzieci
I mtodziezy

Lata 2016-2019 (do czasu zakonczenia czynnoSci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 3 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Bogdan Gorzatkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/143/2019 z 11 wrze$nia 2019.

2. Karolina Zawadzka-Koztowska, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/142/2019 z 11 wrzesnia 2019 r.

(akta kontroli tom | str. 1-2)

' Dalej takze: Fundacja.

2 Dalej: Prezes Fundacii.

3 Poprzednio: Jacek Bednarz, od 1 stycznia 2017 r. do 3 stycznia 2018 r., Marcin Animucki, od 7 lipca 2010 r.
do 31 grudnia 2016 r.

4Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogolna’ kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja Ekstraklasy, w okresie objetym kontrolg, realizowata zadania dotyczace
upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy, w tym rozwoju ich aktywnosci fizycznej,
w ramach programéw Ministra Sportu i Turystyki pn. Extra Talent, Akademie Klasy
Ekstra i Ekstra Klub. Fundacja wydatkowata otrzymane S$rodki finansowe na
realizacie ww. zadan zgodnie =z zatozeniami programéw, konkursow
i postanowieniami umoéw o dofinansowanie oraz terminowo przedktadata rozliczenia
z ich wykonania. W latach 2016-2018 w zadaniach dofinansowanych przez Ministra
Sportu i Turystyki, realizowanych przez Fundacje, uczestniczyto tacznie 76 762
dzieci i mtodziezy, a w | pétroczu 2019 r. zaplanowano ich udziat w liczbie 20 283.
Fundacja osiggneta zaplanowane cele i efekty realizowanych zadan, a w przypadku
zadania Akademie Klasy Ekstra uzyskata uczestnictwo wigkszej liczby dzieci
i mtodziezy niz zaplanowano. W ramach zadania Ekstra Klub osiggnieto takze
zaktadane cele prozdrowotne m.in. w zakresie korygowania wad i wyrabiania
nawyku utrzymywania prawidtowej postawy ciata oraz ksztattowania zdrowego trybu
zycia. Fundacja monitorowata realizacie zadan i dokonywata ich ewaluacji
m.in. poprzez ocene skutecznosci dziatan promocyjnych, prowadzonych w mediach
ogodInopolskich i lokalnych, a takze biezacq ocene postepéw uczestnikow zajec.
Przeprowadzone w klubach sportowych badania ankietowe potwierdzaty
zwigkszenie zainteresowania uczestnikow rozwijaniem sprawnosci fizycznej.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci przy realizacji zadan dotyczyty:

— nieterminowego zwrotu do Ministerstwa Sportu i Turystyki® niewykorzystanych
$rodkéw dofinansowania w wysokosci 6 432,97 zt,

- niezamieszczania na dokumentach, bedacych podstawg dokonywania wydatkow,
informacji o zrodtach finansowania, wymaganej umowami o dofinansowanie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja programéw i zadan dotyczacych rozwoju
aktywnosci fizycznej dzieci i mlodziezy

1.1. Celem Fundacji Ekstraklasy, ustanowionej w dniu 7 lipca 2010 r.” przez
Ekstraklase S.A., jest prowadzenie dziatalnoSci spotecznie uzytecznej w sferze
zadan publicznych, obejmujacej m.in. krzewienie idei sportu i wspdtzawodnictwa fair
play wérdd dzieci i mtodziezy, w szczegdlnosci wychowankéw rodzinnych domow
dziecka.
W latach 2016-2019 w Fundacji nie byly przeprowadzane kontrole przez
pracownikébw MSIT ani przez Instytut Sportu — Panstwowy Instytut Badawczy
w Warszawie.

(akta kontroli tom | str. 5-18)

W ww. okresie Fundacja realizowata trzy zadania majace na celu upowszechnianie
sportu dzieci i mtodziezy, tj.: Extra Talent i Akademie Klasy Ekstra, w ramach
Programu MSIT Sport Wszystkich Dzieci (finansowanego z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej8) oraz Ekstra Klub w ramach zaje¢ sportowych dla uczniow

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: MSIT.

7 Akt notarialny Rep. A-6480/2010 z dnia 7 lipca 2010 r. zmieniony aktem notarialnym Rep A 9252/2010 z dnia
30 wrze$nia 2010 .

8 Dalej: FRKF.



z elementami gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej (finansowanego ze Srodkow
Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Ucznidéw?).

Na realizacje ww. zadan w latach 2016-2019 Fundacja, na podstawie 10 umow
zawartych z MSIT, otrzymata dofinansowanie na taczng kwote 4 008,0 tys. z,
(w2016 r. zawarto dwie umowy na tgczng kwote dofinansowania 1 250,0 tys. zi,
w 2017 r. cztery umowy na taczng kwote 1328,0 tys. zt, w 2018 r. trzy umowy
nataczng kwote 1030,0tys. zt i w | potowie 2019 r. jedng umowe na kwote
400,0 tys. ), zczego wykorzystata 4 001,6 tys. zt. Niewykorzystana kwota
w wysoko$ci 6,4 tys. zt dotyczyta umowy zawartej w 2017 r. i zostata zwrocona
do MSIiT (w pozostatych przypadkach S$rodki otrzymane z MSIT wydatkowano
w catosci). Ww. dofinansowanie Fundacja otrzymata z FRKF - 3 350,0 tys. z,
z czego wykorzystata 99,8% oraz z FZSdU - 658,0 tys. zt, wykorzystane w catosci.

Fundacja zapewnita wktad wiasny ($rodki wtasne Fundaciji) na realizacje ww. zadan
wtacznej kwocie 12455 tys. zt, w tym: w2016 r. — 333,5 tys. zt, w2017 r. -
540,4 tys. zt, w 2018 r. — 263,1 tys. zt i w | potowie 2019 r. — 108,5 tys. zt. Dla zadan
dofinansowanych z FRKF wktad wtasny Fundacji wyniost 1 079,9 tys. zt, a dla zadan
dofinansowanych z FZSdU - 165,6 tys. zt. Udziat wkfadu wtasnego Fundacji dla
poszczegolnych uméw wyniést od 20% do 32% wartosci danej umowy
o dofinansowanie.

W realizowanych przez Fundacje ww. zadaniach, w latach 2016-2018, uczestniczyto
tacznie 76 762 dzieci i mtodziezy (w 2016 r. — 19 051, w 2017 r. - 25 862, w 2018 .
- 31 849), a do 30 czerwca 2019 r. zadeklarowano w umowie uczestnictwo 20 283
dzieci i mtodziezy.

(akta kontroli tom | str. 50)

1.2. Realizacja zadan w ramach Programu Sport Wszystkich Dzieci w latach 2016-
2018.

W latach 2016-2019, w ramach Programu Sport Wszystkich Dzieci, Fundacja
zrealizowata siedem zadan Akademie Klasy Ekstra oraz Ekstra Talent, dla ktérych
dofinansowanie wyniosto tacznie 3 343,6 tys. zt, a kwota wktadu wtasnego Fundacii
10799 tys. zt.

Srodki pochodzace z dofinansowania nie byly przekazywane osobom trzecim.
Dofinansowanie w ramach badanych umoéw nie przekroczyto 80% kosztow
catkowitych, a w poszczegoinych latach wyniosto: w 2016 r. — 79%, w 2017 r. —
68%, w 2018 r. — 80%. Koszty posrednie dofinansowane z FRKF nie przekroczyty
8% kosztow bezposrednich finansowanych z FRKF, co byto zgodne z zasadami
Programu Sport Wszystkich Dzieci.

(akta kontroli tom [ str. 50)

Szczegotowym badaniem objeto trzy umowy o dofinansowanie realizacji zadania
Akademie Klasy Ekstra w latach 2016-2018:

- nr 2016/0197/3355/Sub.B/DS-SWD/5/DW z 13 lipca 2016 r. (dalej umowa
Akademie Klasy Ekstra z2016 r.), na podstawie ktdrej kwota dofinansowania
wyniosta 730,0 tys. zt, a kwota wktadu wiasnego 192,5 tys. zt,

- nr 2017/0139/3355/Sub.B/DS-SWD/9/KG z 9 maja 2017 r. (dalej umowa
Akademie Klasy Ekstra z2017 r.), na podstawie ktdrej kwota dofinansowania
wyniosta 443,6 tys. zt'0, a kwota wktadu wtasnego 209,9 tys. zt,

9 Dalej: FZSdU.
10 Faktyczne wykonanie byto nizsze o 6 432,97 z1.



- nr2018/0085/3355/Sub.B/DS-SWD/9/AM z 5 kwietnia 2018 r. (dalej umowa
Akademie Klasy Ekstra z2018 r.), na podstawie ktorej kwota dofinansowania
wyniosta 400,0 tys. zt, a kwota wktadu wiasnego 101,0 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 50-51)

Rozliczenia z wykonania zadan w ramach ww. umow zostaty ztozone w okreslonych
w umowach terminach''. W przypadku umowy z 2016 r. Fundacja posiadata jedynie
wersje elektroniczng rozliczenia, ztozong w terminie. Rozliczenie dotyczace umdw
z2016 r. i z 2018 r. zostato przyjete przez MSIT bez uwag w zakresie rzeczowym
i finansowym.
W rozliczeniu z wykonania zadania w ramach umowy z 2017 r. Fundacja wykazata,
ze suma kosztow wykonanych wyniosta 443,6 tys. zt, . o 6,4 tys. zt mniej niz
okresSlono w umowie o dofinansowanie realizacji zadania. Fundacja jednak nie
dokonata zwrotu niewykorzystanej kwoty dofinansowania w terminie wskazanym
www. umowie. MSIT przyjeto rozliczenie, wzywajac jednoczes$nie Fundacje do
zwrotu powyzszej kwoty. Fundacja zwrocita niewykorzystane $rodki w dniu
28 wrzesnia 2017 r., tj. 44 dni po terminie okreslonym w umowie o dofinansowanie
(w ciggu 15 dni od zakonczenia realizacji zadania, tj. do 15 sierpnia 2017 r.) wraz
z naleznymi odsetkami w wysokosci 62 zt.
Mimo obnizenia kosztow realizacji zadania stosunek kosztow posrednich do
bezposrednich, zarowno planowanych jak i wykonanych, nie przekroczyt 6% i byt
zgodny z zasadami okreslonymi w Programie Sport Wszystkich Dzieci.

(akta kontroli tom I str. 91-113, 145,161-163, 198, 221-224, 445-446)

Koszty bezposrednie poniesione na realizacje ww. zadan dotyczyly m. in. wynajmu
obiektow, urzadzen i sprzetu, obstugi technicznej, sedziowskiej i medycznej,
transportu, promocji  przedsiewzigcia, wsparcia  logistycznego,  dziatan
marketingowych, zakupu dyploméw, medali, pucharéw, wyzywienia. MieScity sie one
w katalogu kosztow bezposrednich okreslonych w umowach. Kwoty dofinansowania
tych kosztow w wyniosty: w ramach umowy z 2016 r. — 730,0 tys. z, tj. 100%
planowanej kwoty w umowie, w ramach umowy z 2017 r. — 417,6 tys. z}, tj. 98,5%
planowanej kwoty, w ramach umowy z 2018 r. — 388,0 tys. z, tj. 100% planowanej
kwoty. Koszty po$rednie dofinansowane w ramach badanych umoéw wyniosty
odpowiednio: 0,00 zt, 26,0 tys. zt, 12,0 tys. zt i byly zgodne z kwotami okreslonymi
w umowach.

(akta kontroli tom | str. 92, 95, 145, 149, 198, 212)

Fundacja Ekstraklasy posiadata polityke rachunkowosci zawierajacq zaktadowy plan
kont. Prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg $rodkéw otrzymanych
z dotacji i wydatkdw dokonywanych z tych $rodkéw na realizacje zadania'2.

Szczegotowym badaniem w zakresie kosztéw bezposrednich objeto 13 wydatkow
w facznej kwocie 358,5 tys. zt, co stanowito 23% tacznej wartosci dofinansowania
kosztéw bezposrednich w ramach ww. umow. Ustalono, iz wszystkie zbadane
dowody ksiegowe (rachunki i faktury) dotyczace kosztéw bezposrednich zawieraty
dane wskazane w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci'?®
i zgodnie z zawartymi umowami zostaty opisane nastepujacq trescig: "Platne ze
Srodkéw FRKF na podstawie umowy z dnia ... nr... wkwocie ... zt". Platno$ci
dokonywane byly (zgodnie z zawartymi umowami) przed terminem zakoriczenia
realizacji zadania.

Tj. 30 dni od daty zakorczenia realizacji tych zadan. W przypadku umowy z 2017 r. zataczniki od nr 6 do nr 10
wprowadzono w formie elektronicznej do systemu AMODIT.

12 Ujmowano w rozliczeniach miedzyokresowych kosztow i przychodéw: w 2016 r. na kontach 641-01 i 840-01,
w 2017 r. na kontach 641-04 i 840-04, w 2018 r. na kontach 641-09 i 840-09.

3 Dz. U.z2019r., poz. 351.
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W zakresie kosztow posrednich szczegbtowym badaniem objeto dwa wydatki
naobstuge (koordynacje) zadan w latach 2017-2018 o tgcznej wartosci
17,0 tys. zt"4, co stanowito 44,7% facznej kwoty kosztow posrednich w tym zakresie.
Oba wydatki zrealizowane zostaly na podstawie uméw zlecen. Rachunki,
stanowigce zgodnie z zawartymi umowami zlecenia podstawe do wyptaty
i rozliczenia umdw, nie zawieraty opisu o tresci "Platne ze srodkéw FRKF
na podstawie umowy z dnia ... nr ... w kwocie ... zt.”

(akta kontroli tom | str. 225-252, 303-385, 441-442)

Fundacja nie prowadzita postepowan w sprawie udzielenia zamdwien na podstawie
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'® ani
w trybie, o ktorym mowa w art. 701 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny6. Z wyjasnien Petnomocnika Fundacji (koordynatora projektu) wynika, iz
realizacja zadania Akademie Klasy Ekstra nastgpita przed podpisaniem umow
o dofinansowanie, zatem Fundacja nie byta zwigzana postanowieniami tych uméw,
jak tez nie znata ich tresci. Przeprowadzenie odpowiednich procedur przetargowych
w trakcie realizacji zadania prowadzitoby, zdaniem Fundaciji, nie tylko do naruszenia
celéw, ale takze uniemoZliwitoby jego terminowg realizacje. Opdznienia
w wykonaniu zadania Akademie Klasy Ekstra skutkowa¢ mogty natychmiastowym
wypowiedzeniem umow i zwrotem dotacji wraz z odsetkami, a niezrealizowanie go
w terminie oznaczatoby nieosiggniecie celow, ktore byty podstawg przyznania
Fundacji dofinansowania. Mimo tego, w celu zapewnienia wydatkowania $rodkéw
w sposob celowy, oszczedny i konkurencyjny, tam gdzie byto to zasadne, Fundacja
przeprowadzata tzw. rozeznanie rynku dokumentowane w notatkach stuzbowych.
(akta kontroli tom I str. 305, 309, 314, 318, 323, 327, 332-334, 342,
347, 351, 363, 368, 373, 390-391, 408-411, 424)

Zadania Akademie Klasy Ekstra w latach 2016, 2017 i 2018 dotyczyly organizacji
imprez sportowych dla dzieci i mfodziezy z elementami zaje¢ sprawno$ciowych, gier
i zabaw pitkarskich oraz turniejow pitki noznej. Cele wskazane we wnioskach
o dofinansowanie zadan Akademie Klasy Ekstra, zlozonych przez Fundacje, byly
zgodne z celami ujetymi w Programie Sport Wszystkich Dzieci. Dodatkowo
wskazano cele polegajace na upowszechnianiu wiedzy na temat sportu wéréd dzieci
i mtodziezy, ukazaniu nowych form wypoczynku i spedzania wolnego czasu,
wspotprace i wspotodpowiedzialnos¢ podczas gry. Ww. cele zostaty zrealizowane.

Fundacja w latach 2016-2018 osiggneta okre$lone we wnioskach o dofinansowanie
rezultaty dotyczace liczby imprez, liczby wolontariuszy, ambasadoréw projektu,
patronéw medialnych. W przypadku liczby uczestnikéw uzyskano znacznie lepsze
niz zaktadane rezultaty. W zorganizowanych przez Fundacje 59'7 imprezach
uczestniczyto tacznie 64 577 dzieci, w tym: w 2016 r. — 16 142 dzieci (239%
planowanej liczby), w 2017 r. — 20 868 (435%), w 2018 r. — 27 567 (798%)18.
Powyzsze dane Fundacja ujefa w rozliczeniach wykonania zadania przekazanych
do MSIT'". Ministerstwo przyjeto ww. rozliczenia bez uwag. Dodatkowym
dtugofalowym rezultatem poSrednim, wskazanym przez Prezesa Fundacji, byly

4 Rachunki za kierowanie zadaniem Akademie Klasy Ekstra w latach 2017 i 2018 do umow zlecenia
nr UMW/2017/40 z dnia 28 lipca 2017 r. na kwote 9,0 tys. zt i nr U2018/06 z dnia 20 czerwca 2018 r. na kwote
8,0 tys. zt.

5Dz. U. 22019 ., poz. 1843, dalej ustawa Pzp.

6 Dz. U. z22019r., poz. 1145.

7' W 56 imprezach liczba uczestnikéw przekroczyta 200 oséb, w jednym przypadku w imprezie uczestniczyto
185 0s6b, w dwoch przypadkach po 150 osob.

'8 Np. w najliczniejszych imprezach organizowanych na obiektach: Legii Warszawa uczestniczyto tacznie 42 242
dzieci (w 2016 r. - 16 971, w 2017 r. - 14 271, w 2018 r. - 11 000), Korony Kielce uczestniczyto tacznie 16 400
dzieci (wlatach 2016 i w 2017 po 6 000 dzieci, w 2018 r. - 4 400), Jagiellonii Biatystok tacznie 7 900 dzieci
(w latach 2016 i 2017 po 450 dzieci, w 2018 r. - 7 000).

19 Zataczniki nr 6 jednostkowe ,Rozliczenie rzeczowo-finansowe kosztéw zadania zleconego’.
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decyzje MSIiT o wsparciu budowy boisk treningowych (m.in. Legii Warszawa,
Cracovii, Pogoni Szczecin, Jagiellonii Biatystok, Lecha Poznan).
Wymagany we wniosku o dofinansowanie program zadania zostat zrealizowany
oraz osiggnieto jego cele i zatozone przez Fundacje wskazniki rezultatu.
(akta kontroli tom [ str. 76-77, 96-100, 113, 130-132, 150-152, 161,
178-181, 214-215, 222, 403, 414-415, 448-449)

Zakres dziatan promocyjnych zadania Akademie Klasy Ekstra obejmowat reklame
w prasie, wyprodukowanie materiatéw reklamowych (m.in. banery reklamowe
z informacjg o dofinansowaniu zadania przez MSIT, balon i akcesoria reklamowe),
filméw z imprez oraz zamieszczanie ich w mediach i w Internecie. Na pokrycie
kosztébw tych dziatan przeznaczono tacznie 113,2 tys. zt otrzymanego
dofinansowania, z czego 58,1 tys. zt w 2016 r. (8%), 55,1 tys. zt w 2017 r. (12,4%).
W 2018 r. koszty promociji byty pokryte wytagcznie ze Srodkdéw wiasnych Fundacii.
W okresie objetym kontrolg Fundacja corocznie dokonywata oceny ewaluacji zadan
Akademie Klasy Ekstra w formie raportdw z monitoringu mediow20. Z raportoéw tych
wynikato m.in., ze Akademie Klasy Ekstra cieszyly sie duzym zainteresowaniem
w mediach ogolnopolskich i lokalnych, w prasie i w Internecie.
W 2016 r. ukazato sie tacznie 337 publikacji na temat zadar Akademie Klasy Ekstra
| Ekstra Talent, w 2017 r. — 252 publikacje, w 2018 r. — 191 publikaciji.
Ponadto, wedtug wyjasnien Petnomocnika Fundacji, dokonywano ewaluacji we
wlasnym zakresie i na miare posiadanych kompetencji, celem monitoringu
wprowadzanych rozwigzan, a podstawowym celem Fundacji byto przekazanie
pozytywnych wartosci wynikajacych z uprawiania sportu jak najwiekszej liczbie
dzieci.

(akta kontroli tom | str. 99, 152, 214, 459-474, 478-479)

1.3. Realizacja zadan finansowanych ze $rodkéw FZSdU - zajecia sportowe dla
ucznidw z elementami gimnastyki korekcyjno-kompensacyjne;.

W latach 2017-2018 Fundacja zawarta trzy umowy dotyczace dofinansowania ze
srodkéw FZSdU zaje¢ sportowych w ramach zadania Ekstra Klub na taczng kwote
658,0 tys. z2!. Fundacja zapewnita wkiad wiasny ($rodki wiasne Fundacji)
w wysokos$ci 165,6 tys. zt.

Szczegotowym badaniem objeto dwie spo$réd ww. umow, 1.

— umowe nr 2017/0324/3355/2SdU/DS/513/GF z 21 kwietnia 2017 r. (dalej umowa
Ekstra Klub z2017 r.), na podstawie ktérej kwota dofinansowania wyniosta 400,0
tys. zt, wktad wtasny 100,6 tys. zt,

— umowe nr 2018/0372/3355/ZSdU/DS/942/GF z 7 maja 2018 r. (dalej umowa
Ekstra Klub z 2018 r.), kwota dofinansowania wyniosta 230,0 tys. zt, a zrealizowany
wktad wiasny 57,6 tys. zt.
Realizujgc ww. umowy Fundacja w cato$ci wykorzystata kwote dofinansowania.
Otrzymane $rodki z dofinansowania nie byly przekazywane osobom trzecim.
Dofinansowanie w ramach obu uméw nie przekroczyto 80% kosztéw zadania,
akoszty posrednie dofinansowane z FZSdU nie przekroczyly 5% kosztow
bezposrednich zwigzanych z realizacjg zadania, zgodnie z zawartymi umowami.
(akta kontroli tom Il str. 1-113)

W przypadku umowy z 2017 r. Fundacja ztozyta rozliczenie z wykonania zadania
w terminie zgodnym z umowa. W przypadku umowy z 2018 r. Fundacja posiadata
jedynie wersje elektroniczng rozliczenia, na podstawie ktérej nie jest mozliwe

20 Raporty Press-Service sp. z 0.0. z monitoringu mediéw za lata 2016, 2017, 2018.
21 Warto$¢ taczna (dofinansowanie oraz wktad wiasny) wyniosta 823,2 tys. zt.
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ustalenie daty jego zlozenia w MSIT. Ww. rozliczenia z wykonania zadan zostaty
przyjete przez MSIiT w zakresie rzeczowym i finansowym?2.
(akta kontroli tom Il str. 26-43, 69-86, 111)

W ramach realizacji umowy z 2017 r. zajeciami planowano obja¢ 960 uczestnikdw,
aw ramach umowy z 2018 r. — 480 uczestnikbw. Na podstawie rejestrow
uczestnikdw w danych grupach ustalono, iz ich liczba w ramach umowy z 2017 r.
wyniosta 891, co stanowito ok. 93% planowanej liczby. Ponadto stwierdzono
przypadek udziatu w zajeciach wigkszej liczby uczestnikdw, niz okreslona umowa, {j.
po 35 osob w dwdch grupach zorganizowanych przez klub Arka Gdynia. Jak
wyjasnit Prezes Fundacji przekazane rejestry zawierajg uczestnikdw, ktorzy
aktywnie brali udziat w programie. MSIiT nie okre$lit szczegdétowego sposobu
rozliczenia zaje¢, w zwigzku z tym w rozliczeniu wykonania zadan podano liczbe
wszystkich 0sdb, ktore zapisaty sie na zajecia, a nie liczbe tylko tych uczestnikow,
ktérzy systematycznie i aktywnie brali w nich udziat (t).30).

W zajeciach realizowanych na podstawie umowy z 2018 r. udziat wzieto 450
uczestnikow, co stanowito ok. 94% planowanej liczby, przy czym w wyliczeniach nie
uwzgledniono zaje¢ zorganizowanych w 2018 r. przez klub Sandecja Nowy Sacz,
z uwagi na brak przekazania Fundacji rejestréw uczestnikow. Ze zlozonego przez
Prezesa tego klubu oswiadczenia wynika, iz zajecia byly przeprowadzone w grupie
30 osobowe;j.

W 2017 r. w zajeciach uczestniczyto facznie 11 dziewczat, tj. ok. 1% wszystkich
uczestnikow ujetych w rejestrach, a w 2018 r. — 31 dziewczat, 1. 7% liczby
uczestnikbw ujetych w rejestrach. W rozliczeniach z wykonania obu zadan
w ramach umoéw Ekstra Klub z 2017 r. i 2018 r. w tgcznej liczbie uczestnikéw
wykazano wytgcznie chtopcow.
Nie odzwierciedlato to stanu faktycznego, jednak nie miato wptywu na koszty
przedsiewziecia, ktére zgodnie z umowg zalezaly od liczby i godzin
przeprowadzonych zaje¢. Jak wyjasnit Peinomocnik Fundaciji kluby trenujg gtownie
chtopcdw, w zwigzku z czym nie przewidziano pierwotnie udziatu dziewczynek,
natomiast kluby rekrutujgce uczestnikow, jak i Fundacja nie stosowata ograniczen,
ktore skutkowatyby brakiem dopuszczenia ich do udziatu w zajeciach. Nie byto to tez
ograniczone warunkami konkursu MSiT.

(akta kontroli tom Il str. 29, 72, 102-103, 356-357, 364, 365 )

W rozliczeniu z wykonania zadan objetych ww. umowami wskazano stwierdzone
ryzyko realizacji zadania. Wskazano, ze ok. 2% uczestnikdw przerwato zajecia
z powodu choroby, 5% z powodu ztej pogody utrudniajacej dojazdy na zajecia i ok.
7% uczestnikow rezygnowato z zaje¢ z powodu niecheci do rywalizacji i kontuzji.
Informacje te Fundacja pozyskiwata od klubéw mailowo lub telefonicznie.

(akta kontroli tom Il str. 30, 73)

Koszty bezposrednie dofinansowane ze $rodkéw FZSdU wyniosty fgcznie
600,1 tys. zt (umowa z 2017 r. — 381,0 tys. zt, umowa z 2018 r. — 219,1 tys. Z)
| dotyczyty:

— wynajmu sal treningowych, kwota dofinansowania w ramach umowy z 2017 r.
wyniosta 201,8 tys. zt ibyta wyzsza od zaplanowanej w umowie 0 5,6 tys. zt
(dokonano przesuniecia pomiedzy pozycjami kosztow bezposrednich23), co byto
spowodowane zwigkszonymi kosztami utrzymania sal w okresie jesiennym. Kwota
przesuniecia stanowita ok. 1,1% warto$ci tych kosztow. Byto to zgodne z zawartg
umowa i zostato wykazane w rozliczeniu z wykonania zadania.

22 Rozliczenie wykonania zadania w ramach umowy z 2017 r. zostato przyjete w dniu 15 lutego 2018 r., a umowy
z 2018 r. zostato przyjete w dniu 24 stycznia 2019 r.
23 7 planowanych kosztow ubezpieczenia uczestnikow.
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W przypadku umowy z 2018 r. kwota dofinansowania wyniosta 109,1 tys. zt i byta
zgodna z umowg;

— obstugi trenerskiej?4, kwota dofinansowania w ramach umowy z 2017 r. wyniosta
179,2 tys. zt tys. zt, a w ramach umowy z 2018 r. — 110,0 tys. zt, zgodnie z ww.
umowami.

Koszty posrednie dofinansowane ze Srodkow FZSdU wyniosty facznie 29,9 tys. zt

(19,0 tys. zt — umowa z 2017 r., 10,9 tys.zt — umowa z 2018 r.) i dotyczyly

wynagrodzen o0sob obstugujacych zadanie, w tym ustugi ksiegowosci oraz
koordynacji zadania i zgodne byty z kwotami okre$lonymi w ww. umowach.

(akta kontroli tom Il str. 26-27, 31-34, 69-70, 74-75,

106-107, 109-111, 160, 217-224)

Na obstuge trenerskg zawarto tacznie 48 uméw zlecen (32 w przypadku umowy
z2017 r. i 16 w przypadku umowy z 2018 r.) z osobami posiadajacymi uprawnienia
treneréw sportowych. Ponadto do realizacji zaje¢ zaangazowano wolontariuszy:
w2017 r. — 64, a w 2018 r. — 32. Zajecia odbywaty sie zgodnie ze ztozonymi
wnioskami o dofinansowanie zadania, tj. dwa razy w tygodniu po 1,5 godziny kazde,
w okresie od kwietnia do listopada w 2017 r. i od marca do listopada w 2018 r.

(akta kontroli tom Il str. 27, 33-34, 70, 74-75, 99, 239-323)

SzczegGtowym badaniem objeto siedem umdéw zlecenia na tgczng kwote
93,9 tys. zt, z tego szes¢ umdw na obstuge trenerskg na taczng kwote 45,0 tys. zt,
co stanowito ponad 7% tacznego dofinansowania kosztow bezpo$rednich
(na podstawie ww. uméw o dofinansowanie) oraz jedng umowe zlecenia na obstuge
(koordynacje) realizacji zadania Ekstra Klub, na kwote 8,9 tys. zt, co stanowito 30%
tacznego dofinansowania kosztéw posrednich (w ramach obu ww. umoéw).
Stwierdzono, ze w przypadku jednej umowy zlecenia na obstuge trenerskg, cze$c¢
ptatno$ci dokonano na podstawie faktury na kwote 4,0 tys. zt, ktéra zawierata dane
okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci, a takze zostata opisana nastepujaca
trescia; "Ptatne ze srodkéw FZSdU na podstawie umowy z dnia ... nr ... w kwocie ...
zt". Pozostate rachunkizs na tgczng kwote 49,9 tys. zt, stanowigce podstawe wyptaty
wynagrodzenia, nie zawieraty opisu o ww. tresci, mimo takiego obowigzku
okreslonego w umowach o dofinansowanie?. Wszystkie ptatno$ci uregulowano

przed terminem zakorczenia zadania.
(akta kontroli tom Il str. 107-108, 114-142, 168-201, 217-224, 232, 246-250,258-
261, 272-275,279-282, 291-297, 302-304, 308-310, 318-321, 323)

Szczegotowym badaniem objeto 11 wydatkow dotyczacych wynajmu obiektow
sportowych na taczng kwote dofinansowania 95,4 tys. zt, co stanowito 16%
dofinansowania kosztow bezposrednich w ramach ww. uméw oraz wydatek na
obstuge ksiegowa na kwote dofinansowania 5,6 tys. zt, co stanowito 19%
dofinansowania kosztéw posrednich w ramach ww. uméw. Stwierdzono, iz dowody
ksiegowe (faktury) zawieraty dane okreSlone w art. 21 ustawy o rachunkowosci
i zgodnie z zawartymi umowami zostaly opisane nastepujacy trescig: "Ptatne
ze $rodkéw FZSdU na podstawie umowy z dnia ... nr ... w kwocie ... z". Wszystkie
ptatno$ci uregulowano przed terminem zakonczenia realizacji zadania.

(akta kontroli tom Il str. 109-111, 143-160, 202-224, 232-233, 361)

24 W rozliczeniu zadania pozycja: opieka instruktorska.

25 } gcznie 12 rachunkow, tj.: dwa rachunki wystawione do trzech uméw zlecenia o wartosci po 7,0 tys. zt kazda,
zawartych z: M.J. dnia 16 marca 2017 r., z M.F. dnia 15 marca 2017 r., z L.B. dnia 1 marca 2017 r. oraz po
dwa rachunki wystawione do dwdch uméw zlecenia z dnia 1 marca 2018 r. o wartosci po 8,0 tys. zt kazda,
zawartych z: A.A,, M.D., jeden rachunek na kwote 4,0 tys. zt wystawiony do umowy zlecenia z dnia 1 marca
2018 r. zawartej z S.T. oraz jeden rachunek wystawiony na umowe zlecenia z dnia 1 marca 2018 r. na kwote
8,9 tys. zt zawartej z T.Z.

% W § 5 ust. 2 umow o dofinansowanie o nr 2017/0324/3355/ZSdU/DS/513/GF z dnia 21 kwietnia 2017 r.
i nr 2018/0372/3355/ZSdU/DS/942/GF z dnia 7 maja 2018 r.
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Fundacja nie prowadzita postepowan na podstawie przepiséw ustawy Pzp, ani
przetargdw w trybie, o ktorym mowa w art. 70" Kodeksu cywilnego. Z wyjasnien
Prezesa Fundacji wynika, iz wopisie zadania zawartym we wnioskach
o dofinansowanie, zaakceptowanych przez MSiT, zawarto zatozenia bedace filarami
realizacji zadania Ekstra Klub, ktére uzasadniaty mozliwo$¢ odstapienia od realizacji
wydatkéw w formie przetargu, a mianowicie: prowadzenie zaje¢ sportowych miato
odbywa¢ sie w 16 klubach Ekstraklasy. Dawato to gwarancje odpowiedniego
i najwyzszego poziomu prowadzonych zaje¢ (kadra, sprzet iobiekty), a renoma
klubow stanowita motywacje do uczestnictwa w zajeciach. Ponadto, kadre
prowadzacq zajecia stanowiC¢ mieli trenerzy pracujacy w danym klubie. Wybranie
zatem innych podmiotdw w postepowaniu przetargowym bytoby niezgodne
zzawartymi umowami, co mogtoby skutkowa¢ koniecznoscig ~ zwrotu
dofinansowania. W momencie rozpoczecia realizacji zadania (po ztozeniu wniosku)
Fundacja Ekstraklasy nie byta zwigzana postanowieniami uméw, ktére w § 14
nakfadaty na zleceniobiorce obowigzek stosowania procedury przetargowej przy
wyborze wykonawcow. Przeprowadzenie odpowiednich procedur w trakcie realizacji
zadania prowadzitoby, zdaniem Fundacji, do naruszenia celéw zadania
i uniemozliwitoby jego terminowa realizacje.

(akta kontroli tom Il str. 238, 361-364, 366-369)

Petnomocnik Fundacji Ekstraklasy, zajmujacy sie obstugg zadania Ekstra Klub,
przeprowadzit 26 kontroli doraznych (w ramach umowy z 2017 r. — 14 kontroli
w siedmiu klubach, w ramach umowy z 2018 r. — 12 kontroli w o$miu klubach)?7,
w zakresie realizacji i prowadzenia zaje¢ w klubach. W ich wyniku nie stwierdzono
uchybien w realizacji zadania i ustalono, iz zajecia odbywaty sie zgodnie
z przyjetymi zatozeniami.

(akta kontroli tom Il str. 330-355)

We wnioskach o dofinansowanie zadan, ztozonych przez Fundacje, okre$lono cele
zgodne z ustalonymi przez MSIT w ogloszeniach konkurséw na realizacje zadan
z FZSdU2%. Dodatkowo wskazano na aktywizacje sportowg dzieci i mitodziezy
szkolnej oraz profilaktyke wad postawy. W rozliczeniu z wykonania zadan Fundacja
podata, iz wszystkie ww. cele zostaty zrealizowane, a ich realizacja korzystnie
wplyneta na rozwoj dzieci. Potaczenie zaje¢ gimnastyki korekcyjnej z zajeciami pitki
noznej okazato sie trafnym rozwigzaniem, zyskujacym aprobate rodzicow,
uczestnikow i prowadzacych.

Ogdlny program zaje¢ Extra Klubu obejmowat: cze$¢ wstepng z elementami
gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej i ¢wiczenia stabilizujgce, cze$¢ gtowng
(zajecia pitki noznej, ¢wiczenia pitkarskie, gry i zabawy kompensacyjne, testy
sprawnosci i osiggnietych wynikow) i cze$¢ konicowg — gimnastyke korekcyjno-
kompensacyjng. Osiggnieto cele prozdrowotne zaje¢ w zakresie korygowania wad
postawy, wyrabiania nawyku utrzymywania prawidtowej postawy ciata, rozwijania
sprawnosci ruchowej oraz ksztattowania zdrowego trybu zycia. Trenerzy na biezaco,
w trakcie zaje¢ dokonywali oceny postepow uczestnikdw. Kluby, w ktérych odbywaty
sie zajecia, przeprowadzity tez badania ankietowe wsrod uczestnikow, ktore
potwierdzaty wzrost zainteresowania rozwijaniem sprawnosci fizycznej oraz wzrost
poczucia wiasnej wartosci uczestnikow.

Efektami realizacji uméw byto zorganizowanie zaje¢ dla 960 uczniéw w ramach
umowy Ekstra Klub z 2017 r. i 480 uczniéw w ramach umowy Ekstra Klub z 2018 .

27 Udokumentowane w notatkach stuzbowych.

28 Harmonijny rozwoj fizyczny oraz poprawa ogdlnej kondycji i sprawnosci fizycznej uczniow; ksztattowanie
nawyku prawidtowej postawy; przeciwdziatanie powstawaniu wad postawy, zapobieganie nadwadze i otytoSci
wérdd dzieci i mtodziezy; wigczenie jak najwigkszej grupy uczniéw do regularnej aktywnosci fizyczne;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Zajecia odbyty sie w 32 grupach prowadzonych przez 96 osdb w ramach umowy
z 2017 r. i 16 grupach prowadzonych przez 48 osob w ramach umowy z 2018 r.
Zajecia w obu badanych zadaniach odbywaty sie na 16 obiektach sportowych
klubow Ekstraklasy m.in. boiskach treningowych Wisty Ptock, Wisty Krakow,
kompleksie boisk Lecha Poznan, stadionie Legii Warszawa, Termaliki Bruk-Bet
Nieciecza oraz stadionie Miejskiego Szkolnego Osrodka Sportowego w Kielcach

(Klub Korona Kielce).
(akta kontroli tom Il str. 18-25, 29-31, 37-41, 61-68, 72-73,78-82, 87-101, 251-252,
262-264, 269-271, 283-284, 298, 311-312, 315-316, 324-329)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Fundacja dokonata zwrotu niewykorzystanego dofinansowania ze $rodkéw
FRKF w wysokosci 6 432,97 zt, przyznanego w ramach umowy Akademie Klasy
Ekstra z 2017 r., 44 dni po terminie okreSlonym w § 9 ust. 2 ww. umowy.
Kierownik Projektu wyjasnit, ze zwrotu dokonano w terminie mozliwym do
realizacji po ustaleniu z MSIT doktadnej daty zwrotu.

(akta kontroli tom | str. 121, 145, 149, 161-163, 439)

2. Objete szczegotowym badaniem rachunki stanowigce podstawe wydatkowania
srodkow finansowych, tj. 12 rachunkow na taczng kwote 49,9 tys. zt dotyczacych
uméw Ekstra Klub z 2017 r. i z 2018 r. (dofinansowanie z FZSdU) oraz dwa
rachunki na taczng kwote 17,0 tys. zt dotyczace uméw Akademie Klasy Ekstra
22017 r. iz 2018 r. (dofinansowanie z FRKF), nie zawieraty informacji o zrodle
finansowania, co byto niezgodne z postanowieniami ww. uméw o dofinansowanie
zadan®.

Z wyjanien osoby koordynujacej prace w obszarze finanséw Fundacji
Ekstraklasy wynika, ze Petnomocnik Fundacji, odpowiedzialny za uzupetnienie
danych na rachunkach, mégt w tym czasie przebywac poza siedzibg Fundacii,
a kompletowat on dokumenty czasem dopiero po zakorczeniu realizacji zadania.
(akta kontroli tom | str. 355-361, 380-385,

tom Il str. 114-142, 165-201, 217-226, 230-233, 360-361)

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. terminowe dokonywanie zwrotu niewykorzystanych kwot dotacji otrzymanych
na realizacje zadan publicznych;

2. opisywanie dokumentdéw ksiegowych, stanowigcych podstawe wydatkowania
otrzymanych $rodkéw z FRKF iFZSdU, zgodnie z wymogami okreslonymi
w umowach o dofinansowanie zadan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

29 W § 5 ust. 2 uméw Ekstra Klub z 2017 r. i z 2018 r., § 4 ust 3 uméw Akademie Klasy Ekstra z 2016 r.
iz2018r. oraz § 5 ust. 3 umowy Akademie Klasy Ekstra z 2017 r.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 9 grudnia 2019 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Bogdan Gorzatkowski Delegatura w Warszawie
Specjalista kontroli paristwowe;

Karolina Zawadzka-Koztowska
Specjalista kontroli paristwowe;



