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Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Radomiu

Krzysztof Chojnacki, Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego?; od
1 lipca 2016 .

1. Przygotowanie kadrowe i techniczne do kontroli emisji spalin.
2. Dziatania w zakresie eliminacji z ruchu drogowego pojazdow niespetniajgcych
europejskich i krajowych wymagan w zakresie emisji spalin.

Lata 2016-2019 (I potowa)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Grzegorz Odziemkowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/90/2019 z 20 maja 2019 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: Wojewodzki Inspektorat, WITD lub WITD w Radomiu.
2 Dalej: MWITD. Poprzednio: Jerzy Kacak, od 6 lutego 2012 .
3 Dz.U.z2019r. poz. 489. Dalej: ustawa o NIK.
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Ocena ogodlna

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna4 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg WITD w Radomiu realizowat dziatania na rzecz
wyeliminowania z ruchu drogowego pojazdéw niespetniajacych norm w zakresie
emisji spalin, przeprowadzajgc na drogach krajowych i wojewddzkich na terenie
wojewoddztwa mazowieckiego® tacznie 800 kontroli emisji spalin. W efekcie
stwierdzono nieprawidtowosci w oSmiu przypadkach i zatrzymano dowody
rejestracyjne kontrolowanych pojazddw. Kontrole drogowe w zakresie emisji spalin
przeprowadzano przy uzyciu urzadzen pomiarowych posiadajgcych aktualne
poswiadczenia kalibracji. Stwierdzono jednak, ze w przypadku pigciu urzadzen
stuzacych do pomiaru emisji spalin nieterminowo przeprowadzono obligatoryjne
okresowe kalibracje/legalizacje.

WITD byt organizacyjnie i kadrowo przygotowany do zadan zwigzanych
z eliminowaniem z ruchu drogowego pojazdow, ktorych stan techniczny narusza
wymagania w zakresie emisji spalin. W latach objetych kontrolg inspektorzy
przeprowadzajacy kontrole drogowe uczestniczyli w kursach specjalistycznych,
ktore obejmowaty m.in. tematyke kontroli stanu technicznego pojazdow, w tym
kontrole emisji spalin.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania WITD w zakresie eliminacji z ruchu pojazdéw, ktérych
stan techniczny narusza wymagania w zakresie emisji spalin

1. Przygotowanie organizacyjno-kadrowe i techniczne do kontroli emisji
spalin

1.1. Zgodnie ze Statutem® w ramach WITD w Radomiu dziatajg oddziaty Wydziatu
Inspekcji z siedzibg w: Ciechanowie, Garwolinie, Ostrotece, Plocku, Pruszkowie,
Siedlcach, Warszawie oraz Oddziat Wydziatu Inspekcji do spraw Kontroli
Dziatalno$ci Gospodarczej w Warszawie.

(dowod: akta kontroli str. 8-11)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r. w WITD w Radomiu zatrudnionych byto 37
inspektoréw, spoérdd ktdrych 36 petnito stuzbe na drodze (brato udziat
w kontrolach drogowych pojazdow).

W poréwnaniu do stanu z 31 grudnia 2016 r. zatrudnienie inspektorow zmniejszyto
sie 0 10 0s6b (21,3%)8.

W poszczegéinych Oddziatach Wydziatu Inspekcji WITD w Radomiu
zatrudnionych byto, wedtug stanu na koniec czerwca 2019 r., odpowiednio:

— Wydziat Inspekcji Radom — 11 inspektoréw (o 4 mniej niz 31 grudnia 2016 r.)

— OWI Warszawa — 15 inspektoréw (o 2 mniegj niz 31 grudnia 2016 r.)

— OWI Siedice — 4 inspektorow (tyle samo jak 31 grudnia 2016 r.)

— OWI Garwolin — 1 inspektor (0 1 mniej niz 31 grudnia 2016 r.)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

5 O tacznej dtugosci odpowiednio: 2 279,3 km i2820,8 km - wediug danych zamieszczonych na stronie
internetowej Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego (www.mazovia.pl/transport-publiczny/transport-
drogowy/) na dzieh 19 wrze$nia 2016 r.

6 Nadanym zarzadzeniem Nr 453 Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 listopada 2012 .

7 Naczelnik Wydziatu Inspekcji w okresie objetym kontrolg nie wykonywat czynnosci kontrolnych (wliczony jest
do stanu zatrudnienia w Oddziale Wydziatu Inspekcji w Warszawie).

8 Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. w WITD zatrudnionych byto 47 inspektorow, 31 grudnia 2017 r. — 43
inspektoréw, 31 grudnia 2018 r. — 39 inspektorow.
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— OWI Ciechandw — 3 inspektorow (o 1 mniej niz 31 grudnia 2016 r.)
— OWI Ptock — 1 inspektor (0 1 mniej niz 31 grudnia 2016 .)
— OWI Ostroteka — 2 inspektoréw (o 1 mniej niz 31 grudnia 2016 r.)
(dowdd: akta kontroli str. 99-100, 132-133)

W opinii | Zastepcy MWITD, stan kadrowy Wydziatu Inspekciji jest adekwatny do
zatozen ramowego planu kontroli sporzadzonego przez GITD, zaktadajacego
wykonanie kontroli zadymienia spalin na poziomie 1% w stosunku do ogdine;
liczby kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 97-98)

MWITD wyjasnit, ze zmniejszenie liczy zatrudnionych z 47 do 37 osob wynikato
z takich okoliczno$ci jak: przeniesienie pracownika do Gtownego Inspektoratu
Transportu Drogowego na jego wniosek, rozwigzanie umowy o prace wynikajace
zwniosku pracownika, rozwigzanie umowy o prace przez MWITD, $mier¢
pracownika, zawieszenie inspektora w czynnoSciach stuzbowych przez
prokuratora.
Zatrudnienie nowego inspektora poprzedzone jest procedurg naboru (ogtaszang
przez GITD) i kursu specjalistycznego konczacego sie egzaminem,
organizowanego przez GITD. WITD podejmowat dziatania majace na celu
zwiekszenie stanu kadrowego, lecz nie w kazdym naborze kandydaci speniali
wymagania, badz tez zdawali egzamin.
Znaczacym czynnikiem wptywajacym na stan kadrowy inspektorow jest poziom
wynagrodzenia w stosunku do poziomu wynagrodzenia w transporcie drogowym.
(dowod: akta kontroli str. 135)

1.2. Inspektorzy, zatrudnieni w WITD wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r.
| przeprowadzajacy kontrole drogowe w latach 2016-2019, uczestniczyli w tym
okresie w kursach specjalistycznych, ktore obejmowaty tematyke kontroli stanu
technicznego pojazdow, w tym kontrole emisji spalin, t].:

- w latach 2016-2018 w corocznych obowigzkowych kursach (organizowanych
przez GITD, ktéry ustalat ich tematyke®), wymaganych art. 76 ust. 3 ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym'0, uczestniczyto w 2016 r. -
35 inspektordow, w 2017 r. — 34, w 2018 r. - 33'""; tematyka kontroli stanu
technicznego pojazdéw (w wymiarze od 8 do 16 godzin) byta przedmiotem
szkoler prowadzonych w latach 2016-2017 - uczestniczyto w nich odpowiednio
17 i 18 inspektoréw; ponadto, w szkoleniach z zakresu kontroli stanu
technicznego pojazdéw przeprowadzonych w 2019 r. (do 30 czerwca)
uczestniczyto dwéch inspektorow, a w szkoleniu dotyczacym obstugi urzadzen
diagnostycznych (tj. testera JALTEST) — czterech inspektordw;

9 Z informacji udzielonej przez GITD wynikato, ze tematyke pomiaru emisji spalin uwzgledniaty nastepujace

kursy i szkolenia zorganizowane przez GITD w latach 2016-2019:

— szkolenie praktyczne z zakresu kontroli stanu technicznego pojazdéw zorganizowane w 2016 r.
w ramach doskonalenia zawodowego inspektoréw (¢wiczenia w grupach na punkcie kontrolnym);

— szkolenie z zakresu kontroli stanu technicznego pojazdéw zorganizowane w 2017 r., 2018 r. i 2019 r.
w ramach doskonalenia zawodowego inspektordw (wyktad, prezentacja i ¢wiczenia praktyczne na
punkcie kontrolnym);

— szkolenie z zakresu podstaw diagnostyki pojazdéw ciezarowych testerem JALTEST (wyktad
i prezentacja) zorganizowane w grudniu 2018 r.;

— szkolenie z zakresu obstugi urzadzen diagnostycznych (wyktad, prezentacja i cwiczenia praktyczne na
punkcie kontrolnym) zorganizowane w czerwcu 2019 r.

10Dz, U. 22019 . poz. 58, ze zm. Dalej: ustawa o transporcie drogowym.
1 Za wyjatkiem osob przebywajacych na dlugotrwatych zwolnieniach lekarskich, urlopach macierzynskich

i inspektora zatrudnionego z dniem 11 maja 2019 r. (w 2016 r. w corocznym szkoleniu nie uczestniczyto

2 inspektoréw, w 2017 r. — 3 inspektoréw, w 2018 r. — 4 inspektorow).
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- w szkoleniach dla os6b ubiegajacych sie o uprawnienia diagnostow w zakresie
przeprowadzania badan technicznych pojazdéw uczestniczyto czterech
inspektoréw2; szkolenia te odbyty sie wedtug programu ustalonego w czesci |,
I, Il IVi V zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju
z dnia 28 listopada 2014 r. w sprawie szkolenia i egzaminowania diagnostow
oraz wzoréw dokumentéw z tym zwigzanych'3; ww. szkolenia sfinansowane
zostaty ze Srodkow WITD;

- szkolenie w zakresie kontroli stanu technicznego pojazdéw (w wymiarze 16
godzin), zorganizowane przez WITD w Radomiu i przeprowadzone w dniach 9-
10 pazdziernika 2018 r., odbyto 27 inspektorow.

Ponadto 15 inspektorow wzieto udziat w szkoleniu z zakresu obstugi testera
diagnostycznego JALTEST oraz wykrywania fatszowania wskazan poprawnego
dziatania uktadu selektywnej redukcji katalitycznej SCR  (Ad-blue),
zorganizowanym w grudniu 2018 r. przez firmg Opoltrans Sp. z 0.0. w ramach
projektu  "Wzmocnienie  potencjatu  Inspekcji  Transportu  Drogowego”,
realizowanego przez GITD w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 Priorytet: Il rozwéj sieci drogowej TEN-T i transportu
multimodalnego Dziatanie: Rozwdj drogowej i lotniczej sieci TEN-T.

(dowdod: akta kontroli str. 101-119, 122-133, 261)

Szkolenia inspektoréow, o ktorych mowa w art. 76 ust. 3 ustawy o transporcie
drogowym, prowadzone s na podstawie rocznego planu szkolen
opracowywanego przez dyrektora Biura Dyrektora Generalnego GITD zgodnie
z zarzadzeniem nr 8/2017 Gtownego Inspektora Transportu Drogowego z dnia
6 lutego 2017 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu kursoéw specjalistycznych
i szkolen inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego oraz przeprowadzania
egzaminow  kwalifikacyjnych organizowanych przez Gtéwnego Inspektora
Transportu Drogowego4.
Przy opracowywaniu planu szkolen GITD zwraca si¢ z prosbg do Wojewddzkich
Inspektoréw Transportu Drogowego o przedstawienie potrzeb szkoleniowych.
MWITD przekazuje informacje na ten temat do Biura Nadzoru Inspekcyjnego
GITD, ktore dokonuje opracowania zgtoszonych potrzeb szkoleniowych i ustala ich
tematyke. Kierowanie inspektorow na szkolenie odbywa sie zgodnie z okreslonym
przez GITD limitem miejsc w poszczegolnych terminach szkolen.

(dowdd: akta kontroli str. 132-133, 299-314)

MWITD wyjasnit, ze wszyscy kandydaci w ramach kursow specjalistycznych na
Inspektoréw Inspekcji  Transportu Drogowego przechodzg szkolenie m.in.
z zakresu ruchu drogowego oraz warunkéw technicznych pojazdéw. Celem kursu
specjalistycznego jest przygotowanie pracownika Inspekcji Transportu Drogowego
do wiadciwego wypetniania zadan inspektora Inspekcji Transportu Drogowego.
Szkolenie jest zakoniczone egzaminem, ktéry uprawnia do zatrudnienia
pracownika na stanowisku ,inspektorskim®.

| Zastepca MWITD wyja$nit ponadto, ze wszyscy inspektorzy zatrudnieni w WITD
posiadajg umiejetnosC wykorzystania, w trakcie kontroli emisji spalin, urzadzen
pomiarowych (dymomierzy i analizatora spalin) zgodnie z obowigzujacymi

12 Wezesniej, tj. przed 2016 r. w szkoleniach takich uczestniczylo 5 inspektoréw., w tym: w 1999 r. — 1,
w2015r. - 4.

3 Dz. U.z2014 r. poz. 1836.

14 Dz. Urz. GITD poz. 8.



przepisami. Ponadto zastosowane w tych urzadzeniach oprogramowanie ,kieruje”
poszczegolnymi etapami pomiaru i uniemozliwia btedne przeprowadzenie badan.
(dowod: akta kontroli str. 97, 260)

W instrukcjach obstugi uzytkowanych dymomierzy okreslono, ze: ,dymomierz
automatycznie sprawdza parametry, ktére mogg mie¢ wptyw na pomiar. Jesli
jeden z tych parametrow jest poza zakresem, mogac zmieni¢, w ten sposdb
pomiar, dymomierz wytacza sie zapobiegajac przeprowadzeniu jakiegokolwiek
pomiaru do momentu, az warunki pracy ustabilizujg sie.” Operator urzadzenia
powinien postepowaé zgodnie z instrukcjami wyswietlanymi na ekranie's. Z ww.
instrukcji wynika m.in., ze w przypadku niepoprawnie wprowadzonej sondy
dymomierza na ekranie pojawia si¢ odpowiedni komunikat.

(dowdd: akta kontroli str. 250-259)

Na koniec czerwca 2019 r. sposérdéd 37 inspektorow zatrudnionych w WITD
dziewieciu ukonczylo szkolenia dla o0séb ubiegajacych sie o uprawnienia
diagnostéw, w tym jeden z nich uzyskat uprawnienia diagnosty, o ktérych mowa
w art. 84 ust. 112 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym?é,

W sprawie szkolen dla osob ubiegajgcych sie¢ o uprawnienia diagnostow
w zakresie przeprowadzania badan technicznych pojazdow, Il Zastepca MWITD
poinformowat, Zze decyzje o skierowaniu inspektora na ww. szkolenie
podejmowano biorac pod uwage zgtaszang przez inspektordw che¢ udziatu
w szkoleniu oraz termin i miejsce organizowanego szkolenia przez podmiot
szkolacy. Ostatecznie wniosek o skierowaniu osoby na szkolenie zatwierdzat
MWITD.

(dowdd: akta kontroli str. 103-104, 132-133, 262)

1.3. Wedtug stanu na koniec maja 2019 r. WITD dysponowat specjalistycznym
sprzetem do pomiaru emisji spalin, . jednym zestawem skfadajacym sie
z analizatora spalin i dymomierza (SUN DGA 1500'7) i czterema dymomierzami
stanowigcymi odrebne urzadzenia (jeden typu DGS-218 i trzy typu DS219).

Ponadto na wyposazeniu WITD znajdowato sie¢ 6 testerow diagnostycznych
JALTEST stuzacych do kontroli stanu technicznego pojazdéw, w tym m.in.
poprawnosci dziatania systemu oczyszczania spalin?.

W okresie objetym kontrolg WITD w Radomiu do prowadzonych czynnosci
kontrolnych wykorzystywat samochody specjalne typu bus, ktorych liczba
przedstawiata si¢ nastepujaco: w 2016 r. — 27 szt., w 2017 r. — 22 szt., w 2018 r. -
21 szt., w2019r. (31.05.) - 20 szt.

(dowdd: akta kontroli str. 136-138, 147-151)

5 Komunikaty prowadzace wskazywaty np. na konieczno$¢ rozpoczecia nowego przyspieszenia,
przytrzymania lub zwolnienia pedatu przyspieszenia.

6 Dz. U. 22018 poz. 1990, ze zm.

17 Zestaw zostat kupiony 15 grudnia 2008 r.

18 Dymomierz zostat kupiony 21 wrze$nia 2005 r.

19 Dymomierze zostaty zakupione odpowiednio: 15 grudnia 2016 r., 27 listopada 2018 r. i 20 grudnia 2018 r.

20 Pozwala sprawdzi¢ i wykasowa¢ bledy, odczyta¢ wartosci czujnikéw oraz uruchomié komponenty

w systemach hamowania, zawieszenia, wtrysku silnika Diesla, skrzyni biegéw, retardera, centralnego
komputera, silnika, tablicy rozdzielczej, urzadzenia antywtamaniowego, poduszek powietrza, klimatyzacji.
Istnieje réwniez mozliwo$¢ wprowadzenia korekt ustawien w wybranych uktadach oraz kopiowania
konfiguracji modutéw hamowania naczep i zawieszenia ciggnika siodtowego.
2 testery JALTEST wersja ITD zostaty zakupione 29 listopada 2018 r. natomiast 4 testery JALTEST PC
LINK wraz z laptopem Panasonic CF 54 przekazane zostaty 23 stycznia 2019 r. do nieodptatnego
uzytkowania przez GITD zgodnie z zatacznikiem nr 2 do Porozumienia o wspétpracy w zakresie realizacji
projektu pt. Wzmocnienie potencjatu Inspekciji Transportu Drogowego zawartym 6 grudnia 2017 r. pomiedzy
GITD a wszystkimi Wojewodzkimi Inspektorami Transportu Drogowego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

MWITD wyjasnit, ze dla WITD w Radomiu nie zostaty okre$lone normatywy
wyposazenia dotyczace sprzetu do pomiaru emisji spalin.
(dowod: akta kontroli str. 179)

W okresie objetym kontrolg w przypadku pieciu sposréd szeSciu urzadzen
stuzacych do pomiaru emisji spalin nie zachowano ciggtosci waznosci certyfikatow
kalibracji/legalizacji. W tym czasie ww. urzadzenia nie posiadajace waznej
kalibracji/legalizacji nie byly uzywane do kontroli emisji spalin. Wedtug stanu na
koniec czerwca 2019 r. wszystkie dymomierze posiadaty wazng kalibracje, a
analizator spalin $wiadectwo legalizacji ponownej. Kalibracja dymomierzy DS2
iDGS-2 oraz legalizacja analizatora spalin przeprowadzona zostata przez
autoryzowany serwis producenta.

(dowdd: akta kontroli str. 98, 137-146, 184)

1.4. Sposrod szesciu urzadzen do pomiaru emisji spalin wykorzystywanych przez
WITD w latach 2016-2019 przy udziale $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie?! zostaty zakupione:

— dymomierz DS2 - na podstawie umowy Nr 0710/16/MN/PJB na
dofinansowanie realizacji zadania pn. ,Czyste S$rodowisko — monitoring
zagrozen dla $érodowiska” zawartej z WFOSIGW 5 sierpnia 2016 r.;
dofinansowaniem objeto zakup samochodu specjalnego wraz z wyposazeniem;
catkowity koszt zadania wyniost 268386 zt natomiast kwota dofinansowania
wyniosta 134193 zt;

— zestaw SUN DGA 1500 (sktadajacy sie z dymomierza i analizatora spalin) — na
podstawie umowy o udzielenie dotacji Nr 0315/08/MS/D na dofinansowanie
przedsiewziecia pn. ,Monitoring Srodowiska poprzez badanie spalin
samochodéw” zawartej z WFOSIGW 10 grudnia 2008 r.; dofinansowaniem
objeto zakup samochodu specjalnego i wyposazenia; catkowity koszt zadania
wyniost 191836 zt (w tym zakup zestawu — 35172,60 zt) natomiast kwota
dofinansowania wyniosta 95917,99 z (w tym do zakupu zestawu -
17586,30 zt).

Pozostate urzadzenia do pomiaru emisji spalin zostaly kupione ze S$rodkow

wiasnych WITD.

(dowod: akta kontroli str. 138, 153-176)

MWITD wyjasnit, ze zakup zestawu SUN DGA 1500 (w sktad ktérego wchodzi
analizator i dymomierz) zostat dokonany w 2008 r. przez éwczesnego kierownika
jednostki. Zadna z 0sob ktore decydowata o tym zakupie nie pracuje juz w WITD
w Radomiu. W zwigzku z powyzszym nie jest mozliwe wskazanie, jakimi kryteriami
kierowato sie kierownictwo kupujac ww. zestaw. MWITD poinformowat ponadto, ze
nie ma mozliwosci rozdzielenia tego urzadzenia aby oddzielnie wykonywaé
badania analizatorem spalin i dymomierzem. Analizator spalin nie byt stosowany,
poniewaz kontrole dotyczyty tylko pojazddw z silnikiem diesla.

(dowod: akta kontroli str. 220, 249)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Dokumenty uprawniajgce do wykonywania badan emisji spalin przy uzyciu
urzadzen pomiarowych nie byly przez pracownikow WITD na biezaco
aktualizowane.

W okresie objetym kontrolg cztery?? spos$rdd pieciu dymomierzy uzytkowanych
przez WITD poddano obligatoryjnej kalibracji po uptywie termindw wskazanych

21 Dalej: WFOSIGW.



w dokumentach poswiadczajacych kalibracje. Przekroczenie termindéw wynosito od
9 do 214 dni?. W przypadku analizatora spalin samochodowych legalizacii
ponownej dokonano po terminie okreslonym w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia
Ministra Przedsiebiorczosci z dnia 22 marca 2019 r. w sprawie prawnej kontroli
metrologicznej przyrzadéw pomiarowych?4, Op6znienie wynosito od 4 do 61 dni.
(dowdd: akta kontroli str. 138, 184)

| Zastepca MWITD wyjasnit, Ze urzadzenia DS2 posiadajg oprogramowanie, ktore
uniemozliwia wykonanie kontroli po uptywie 6 miesiecy od przeprowadzenia
badania. Brak ciggto$ci w datach obowigzywania kalibracjillegalizacji wynika m.in.
z przyjetej praktyki, ze urzadzenia wysytane sg do firm zajmujacych sie
kalibracja/legalizacjg po uptywie terminu wazno$ci kalibracjillegalizacji i czasu
wykonywania przez firmy kalibracjillegalizacji.

(dowod: akta kontroli str. 138)

2. Dziatania w zakresie eliminacji z ruchu drogowego pojazdéw
niespetniajacych europejskich i krajowych wymagan w zakresie emisji
spalin

2.1. Zgodnie z art. 54 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o transporcie drogowym GITD
opracowuje, W porozumieniu z organizacjami zrzeszajacymi przewoznikow
0 zasiegu ogoInokrajowym, kierunki dziatania Inspekcji Transportu Drogowego?5, a
takze plany kontroli 0 znaczeniu ogélnokrajowym, zatwierdzane przez ministra
wiasciwego do spraw transportu oraz okres$la metody i formy wykonywania zadan
przez ITD, w zakresie nieobjetym innymi przepisami wydanymi na podstawie
ustawy.

Procedury opracowywania kierunkéw dziatania ITD oraz ramowych planéw kontroli
okreSlone zostaty w zarzadzeniu Nr 10/2017 GITD z dnia 9 lutego 2017 r.
w sprawie zasad i trybu opracowania Kierunkdéw dziatania Inspekcji Transportu
Drogowego, Ramowego Planu Kontroli Inspekcji Transportu Drogowego oraz
Kierunkéw dziatania Wojewddzkich Inspektoratow Transportu Drogowego?.
Wedtug postanowien § 2 ww. zarzadzenia podstawg opracowania kierunkdéw
dziatania ITD oraz ramowych plandw kontroli jest analiza wynikdéw
przeprowadzonych dziatan kontrolnych w latach ubiegtych, a takze takie
uwarunkowania jak m.in. przewidywane zatrudnienie inspektorow, zapewnienie
obowigzkowego szkolenia dla inspektorow.

W corocznie zatwierdzanych przez GITD kierunkach dziatania WITD na lata 2016-
2019 kwestie zwigzane z emisjq przez pojazdy substancji szkodliwych zostaty
uwzglednione w celach - podstawowych zadaniach ITD, do ktorych m.in.
zaliczono ,,ochrone srodowiska naturalnego poprzez kontrole emisji spalin”.
W ramowych planach kontroli WITD na lata 2016-2019, stanowigcych zatacznik do
kierunkéw dziatan, ustalona liczba kontroli emisji spalin wynosita odpowiednio:
178, 164, 148 i 135, tj. 1% ogdlnej liczby kontroli przewidzianych do wykonania?’.
(dowdd: akta kontroli str. 41-42, 44, 49, 53, 56, 62, 66, 70, 75, 80, 85, 93)

22 Nr inwentarzowe: 800-001/00002, 741-001/00043-02, 800-001/00010, 741-001/00046-01.

23 W przypadku dymomierza DS2 nr inwentarzowy 741-001/00043-02.

24Dz. U.z2019r., poz. 759.

2% Dalej: ITD.

% Dz. Urz. GITD poz. 10. Dalej: zarzadzenie GITD Nr 10/2017. Poprzednio obowigzywato w tym zakresie
zarzadzenie Nr 13/2013 GITD z dnia 17 pazdziernika 2013 r.

21'W stosunku do ogdlnej liczby kontroli przewidzianych do wykonania w latach 2016-2019 najwigkszy udziat
miaty kontrole czasu pracy kierowcéw (odpowiednio: 70%, 93,5%, 93,5%, 93,5%), kontrole przewozu oséb
(13%, 13%, 13%, 13%), kontrole naciskéw/wymiarow (12%, 12%, 12%, 12%) i kontrole przewozu towaréw
niebezpiecznych — ADR (8%, 8%, 8%, 8%).
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WITD, stosownie do postanowien § 6 zarzadzenia Nr28/2014 Gtownego
Inspektora Transportu Drogowego z dnia 17 wrzesnia 2014 r. w sprawie zasad
planowania, prowadzenia oraz dokumentowania kontroli przewozéw drogowych
przez inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego?8, opracowywat szczeg6towe
plany kontroli na okres dwoch tygodni, w ktorych uwzgledniano m.in. date kontroli,
godziny pracy, nr stuzbowy inspektora, miejsce i zakres kontroli. W planach tych
ujmowano roéwniez kontrole dotyczace emisji spalin w zaleznosci od aktualnej
realizacji ramowego planu kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 179, 264-298)

MWITD wyjasnit m.in., ze WITD w Radomiu stosuje sie do zalecen GITD
| tworzonych przez niego kierunkow dziatan i ramowych planéw kontroli, ktore
obejmujg swoim zakresem 1% kontroli emisji spalin.

(dowdod: akta kontroli str. 216-217)

W okresie objetym kontrolg WITD w Radomiu zrealizowat plany kontroli drogowych
w zakresie emisji spalin?, przeprowadzajac tacznie 800 kontroli. | tak:

- w2016 r. przeprowadzono 212 takich kontroli, co stanowito 119,1% planu,

- w2017 r. przeprowadzono 192 kontrole, co stanowito 117,1% planu,

- w 2018 r. przeprowadzono 234 kontrole, co stanowito 158,1% planu,

- w 2019 r. (do 31 maja) przeprowadzono 162 kontrole, co stanowito 120,0%

planu rocznego.
W pordwnaniu do ogodinej liczby przeprowadzonych kontroli drogowych, kontrole
z zakresu emisji spalin stanowity odpowiednio: 1,08%, 1,11%, 1,60% i 2,71%.
(dowdd: akta kontroli str. 184-185)

W wyniku ww. kontroli emisji spalin (przeprowadzonych przy zastosowaniu
dymomierzy), nieprawidtowosci stwierdzono w osmiu przypadkach30. W efekcie we
wszystkich ww. przypadkach inspektorzy WITD zatrzymali dowdd rejestracyjny
kontrolowanych pojazdow, a w dwoch wydano zakaz dalszej jazdy (zezwolono na
dojazd do najblizszego parkingu). W siedmiu przypadkach na osobe zarzadzajacq
transportem w firmie natozono mandat karny w wysokosci 300,0 zt, a w jednym
przypadku skierowano do sadu wniosek o ukaranie.
Ponadto w dwéch przypadkach kontrole przeprowadzone w 2019 r. przy uzyciu
testera diagnostycznego JALTEST wykazaly w pojazdach niesprawnos¢
urzadzenia kontroli emisji spalin - uktadu selektywnej redukcji katalitycznej SCR.
Inspektorzy WITD zatrzymali dowody rejestracyjne kontrolowanych pojazdéw,
a w jednym przypadku kierowce ukarano mandatem karnym.

(dowdd: akta kontroli str. 187-213, 249)

MWITD wyjasnit, ze kontrola emisji spalin odbywa sie w ramach codziennych
kontroli prowadzonych przez inspektorow facznie z innymi czynno$ciami
kontrolnymi. Przeprowadzenie kontroli determinujg jedynie warunki atmosferyczne
konieczne do wuzycia urzadzen pomiarowych. Kontrola emisji spalin jest
dokumentowana poprzez zaznaczenie odpowiedniej rubryki w zakresie
kontrolowanych przepiséw (ruch drogowy) i wpis do protokotu kontroli,
zaznaczenie w systemie Centralnej Ewidencji Naruszen pola ,rodzaj wyposazenia
uzytego do kontroli — dymomierz”.

(dowod: akta kontroli str. 179)

28Dz, Urz. GITD z 2014 r. poz. 14, ze zm. Dalej: zarzadzenie GITD Nr 28/2014.

29 Kontrole emisji spalin odbywaly sie tacznie z innymi czynnosciami kontrolnymi. Nie prowadzono odrebnych
kontroli w tym zakresie.

30 w tym: w 2016 r. — w 7 przypadkach (tj. 3,3% liczby kontroli z zakresu emisji spalin), w 2017 r. - 0,
w 2018 r. —w 1 przypadku (tj. 0,4% liczby kontroli z zakresu emisji spalin), w 2019 r. - 0.
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W okresie objetym kontrolg inspektorzy nie formutowali uwag i propozyciji
dotyczacych poprawy skutecznosci kontroli emisji spalin.
(dowaod: akta kontroli str. 179-180)

Urzadzenia stuzace do pomiaru emisji spalin sg urzadzeniami mobilnymi i sg
wykorzystywane rotacyjnie w ramach biezacych potrzeb. Wedtug stanu na koniec
maja 2019 r. urzadzenia te uzytkowane byly przez Odziaty Wydziatu Inspekcji
w Warszawie (dymomierze DGS-2 i DS2), Ciechanowie (zestaw SUN DGA 1500
sktadajacy sie z dymomierza i analizatora spalin), Garwolinie (dymomierz DS2)
i Radomiu (dymomierz DS2).

(dowdod: akta kontroli str. 137, 186)

W latach 2016-2019 (do 31 maja) wszystkie kontrole dotyczace emisji spalin
przeprowadzono przy uzyciu dymomierza. Nie prowadzono kontroli przy
zastosowaniu analizatora spalin.

Wszystkie kontrole emisji spalin przeprowadzono przy uzyciu dymomierzy
posiadajacych wymagana przez producenta kalibracje3!. Przeprowadzenie kontroli
emisji spalin udokumentowano w protokole kontroli poprzez zaznaczenie
odpowiedniej rubryki w zakresie pozycji kontrolowanych oraz wskazanie
w uwagach do protokotu rodzaju uzytego urzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 184, 186, 189-214, 220, 224-240)

2.2. Metody i formy prowadzenia przez inspektoréw ITD kontroli drogowych
ustalone zostaty w zarzadzeniu GITD Nr28/2014. W ww. zasadach okre$lono
m.in. sposob postepowania przy kontroli przestrzegania przepiséw dotyczacych
czasu prowadzenia pojazdu (rozdziat 5), kontroli stanu technicznego pojazdéw
(rozdziat 6), kontroli naciskdw osi, masy catkowitej oraz wymiaréw pojazdu
(rozdziat 7), kontroli elektronicznego poboru optat (rozdziat 8) i zasady kontroli
w siedzibie przedsiebiorcy (rozdziat 9). W zarzadzeniu nie okreslono odrebnie
sposobu postepowania przy prowadzeniu kontroli emisji spalin.

W wyniku ogledzin czynnosci kontrolnych wykonywanych przez inspektoréw WITD
w zakresie kontroli emisji spalin oraz stanu urzadzenia pomiarowego stuzacego do
kontroli emisji spalin (tj. dymomierza DS2)32 ustalono, ze kontrole przeprowadzano
zgodnie z zasadami okre$lonymi w zarzadzeniu Nr 28/2014.

Czynnosci kontrolne inspektorow WITD objety: stan techniczny pojazdu, w tym
takze kontrole emisji spalin, wage pojazdu, czas pracy kierowcy oraz
dokumentacje kierowcy i pojazdu. Nie stwierdzono wykonywania przewozu
drogowego pojazdem wydzielajacym szkodliwe substancie w stopniu
przekraczajacym dopuszczalny poziom.

Uzyty w czasie kontroli dymomierz DS2 sktadat sie z jednostki sterujacej (laptop
wyposazony w interfejs radiowy do komunikacji z pozostatymi elementami
systemu) i stacji dokujacej z gtowicg dymowa. Dymomierz byt sprawny technicznie
- komunikacja miedzy jednostkg sterujgcg a gtowicg dymowg dziatata bez przerw,
obudowa poszczegdlnych elementdw byta nienaruszona.

Ponadto w wyniku ww. kontroli drogowej pojazdow stwierdzono m.in.:
— nadmierne zuzycie opon (bieznik byt zuzyty catkowicie w stopniu powodujgcym
odstoniecie kordu stalowego opony) w pojezdzie marki Scania, data pierwszej

31 Ustalono na podstawie badania proby 150 protokotéw z kontroli obejmujacych m.in. badanie emisji spalin,
przeprowadzonych w miesigcach maj, czerwiec i pazdziemik w latach 2016, 2017, 2018 i w maju 2019 r.

32 Ogledzinami objeto kontrole dwéch pojazdow (marki Scania i MAN) z silnikami diesla przeprowadzong na
punkcie kontrolnym zlokalizowanym w Radomiu na drodze krajowej nr 12 (Al. Solidarnosci — w kierunku
Piotrkowa Trybunalskiego).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wvkonania wnioskow

rejestracji: 2013 r., naczepa: 2006 r.— inspektorzy WITD zatrzymali dowdd
rejestracyjny pojazdu i naczepy oraz zakazali dalszej jazdy (zezwolono jedynie
na warunkowy dojazd do miejsca roztadunku w Radomiu);

— nieprzykrycie tadunku (podsypki) w pojezdzie marki MAN, data pierwsze;
rejestracji: 1996 r. — kierowce pouczono na podstawie art. 41 Kodeksu
wykroczen odnos$nie przykrycia tadunku.

(dowod: akta kontroli str. 221-240)

2.3. W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano audytu lub kontroli
(wewnetrznych/zewnetrznych) w zakresie prowadzenia kontroli emisji spalin.
Kontrola emisji spalin podlega biezagcym kontrolom w zakresie iloSci
przeprowadzonych kontroli pod katem wykonania Ramowego Planu Kontroli.
MWITD nie sktada rocznych sprawozdan w zakresie realizacji kontroli emisji
spalin. Na biezaco analizowane jest wykonanie ramowego planu kontroli w tym
zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 179-180)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o dokonywanie w terminach
obowigzkowych okresowych kalibracji dymomierzy i legalizacji analizatora spalin.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 lipca 2019r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Grzegorz Odziemkowski
gtowny specijalista k.p.
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