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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Grojcu, ul. Pitsudskiego 59, 05-600 Gréjec!

Krzysztof Ambroziak, Starosta, od 19 listopada 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

1. Janusz Rézycki, Starosta, od 23 listopada 2006 r. do 1 grudnia 2010 r.;

2. Marian Gorski, Starosta, od 1 grudnia 2010 do 15 grudnia 2014 r.;

3. Marek Scistowski, Starosta, od 15 grudnia 2014 r. do 19 listopada 2018 r.
Realizacja zadan w zakresie prowadzenia ewidencji gruntow i budynkdw, jej
modernizacji, aktualizacji i przygotowania baz danych do zasilenia centralnego
repozytorium, w ramach Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach?,
w tym:

y1. prowadzenie ewidencji gruntow i budynkow3, jej kompletnos$¢ i aktualno$¢
oraz sposob udostepniania danych,

2. podejmowanie dziatan na rzecz modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow,

3. wywigzywanie sie starostow, uczestniczacych w projektach ZSIN
oraz Operacyjnych Programach Regionalnych, z podpisanych porozumien
i umow,

4. dziatania starostdbw w zakresie budowy wiasnych systeméw informacii
0 nieruchomosciach,

5. przekazywanie kopii danych ewidencji gruntéw i budynkow do centralnego
repozytorium, po modernizacji i w wyniku biezacej aktualizacji egib.

Lata 2010 - 2019 (I pdirocze) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub
po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Wanda Dabrowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/112/2019 z 12 lipca 2019 r.

2. Marta Pietruszewska, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/111/2019 z 12 lipca 2019 r.

(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: Starostwo.

2 Dalej réwniez: ZSIN.

3 Dalej réwniez: egib.

4 Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., - dalej; ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Starosta Grojecki nie podejmowat wystarczajacych
dziatan zmierzajacych do uporzadkowania iaktualizacji ewidencji gruntow
I budynkéw, w celu dostosowania jej do obowigzujacych od 31 grudnia 2013 r.
przepisow regulujgcych sposob i zakres prowadzenia baz danych egib. Starosta do
dnia zakonczenia kontroli (15 pazdziernika 2019 r.) nie przekazat bazy inicjalnej
posiadanych danych do centralnego repozytorium kopii zbioréw danych ewidenc;i
gruntéw i budynkéws (funkcjonujacego w ramach ZSIN), o ktérym mowa w art. 24b
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne’.

Od kwietnia 2018 r. Starostwo posiadato narzedzia informatyczne umozliwiajace
przygotowanie baz danych egib do wymagan ZSIN, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach®. Po otrzymaniu 31 lipca
2018 r. z Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii® informacji o btedach krytycznych
i atrybutowych w przestanych plikach inicjalnych, Starostwo dopiero w maju,
a nastepnie w pazdzierniku 2019 r., wystapito do firmy GEOBID? oraz do GUGIK
0 pomoc w zdiagnozowaniu btedéw w ww. plikach.

W Starostwie Powiatowym, stosownie do §22 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw', za pomocg systemu teleinformatycznego tworzono wymagane raporty
obrazujace dane ewidencyjne, przy czym wybrany do szczegétowej kontroli raport
dotyczacy budynku oraz kartoteka wybranego lokalu nie zawieraty kompletnych
danych okreslonych w §63 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Badanie wybranych operatow technicznych  dotyczacych inwentaryzacii
powykonawczej obiektow budowlanych'? wykazato nierzetelnos¢ prowadzenia
czesci opisowej egib. Operaty ewidencyjne analizowanych nieruchomosci nie byty
na biezaco aktualizowane o wszystkie atrybuty ujete przez geodetéw w operatach
technicznych'3 oraz o inne dane wynikajace z dokumentéw i materiatow dostepnych
w Starostwie Powiatowym'4, zgodnie z §44 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie egib.
Starosta nie zapewnit rowniez przeprowadzenia okresowych weryfikacji danych
ewidencyjnych zgodnie z §54 rozporzadzenia w sprawie egib.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych przeprowadzono modernizacje
ewidencji dla ogotem 214 obrebow ewidencyjnych (51,2% posiadanego zasobu),
z czego ewidencje dla 208 obrebow zmodernizowano w latach 2003-2013, a dla
szeSciu w latach 2014-2015, jednakze ewidencja dla Zadnego z tych obrebow nie
spetnia warunkéw do skutecznego zasilenia centralnego repozytorium. Starosta do
dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie utworzyt dla 204 obrebéw z terendw
wiejskich komputerowych baz danych ewidencyjnych, ktore zawieratyby dane
niezbedne do tworzenia raportow, o ktérych mowa w § 22 ww. rozporzadzenia,
w tym mapy ewidencyjnej w postaci numerycznej. Termin realizacji ww. zadania
uptynat 31 grudnia 2016 r. Ponadto Starosta nie przeprowadzit modernizacii

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0g6ing jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.

6 Dalej takze: centralne repozytorium.

7 Dz.U.z2019r., poz. 725, ze zm. Dalej: ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne.

8 Dz. U. poz. 249. Dalej: rozporzadzenie w sprawie ZSIN.

9 Dalej: GUGIK.

10 Autor systemoéw/programéw komputerowych wykorzystywanych przez Starostwo do prowadzenia m.in. egib.

" Dz. U.z2019r. poz. 393. Dalej: rozporzadzenie w sprawie egib.

12 Wybrano pig¢ operatéw technicznych o nr P.1406.2015.1962; P.1406.2016.1470; P.1406.2017.3860; P.1406.2018.2651;
P.1406.2015.1661.

13 Operaty ewidencyjne czterech nieruchomosci nie byty na biezaco aktualizowane o wszystkie atrybuty wskazane przez
geodetow w operatach technicznych (P.1406.2015.1962; P.1406.2016.1470; P.1460.2017.3860; P.1406.2018.2651).

14 Np. wynikajace z pozwolen na budowe, z ktérych mozna pozyskac¢ informacje niezbedne do wykazania w egib. Operatéw
ewidencyjnych trzech nieruchomosci nie aktualizowano o dane bedace w posiadaniu Starostwa (P.1406.2018.2651;
P.1406.2015.1661; P.1460.2017.3860).

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ewidencji gruntéw i budynkéw dla Zzadnego obrebu ewidencyjnego po wejciu
w zycie z dniem 11 stycznia 2016 r. zmian do rozporzadzenia w sprawie egib.

W okresie objetym kontrolg Starostwo uczestniczylo w realizacji projektow
wspoffinansowanych z Regionalnego Programu Operacyjnego  Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2007-2013 oraz na lata 2014-2020'5, w ramach ktdrych
zmodernizowano ogétem 94 obreby ewidencyjne w niepetnym zakresie tj. bez
ustalenia granic dziatek nieruchomosci'®.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'” kontrolowanej dziatalnosci

1. Stan posiadania zasobu ewidencji gruntéw i budynkéw
1.1 Organizacja administracji geodezyjnej i kartograficznej

Zgodnie z ewidencjg gruntdw i budynkdw, prowadzong przez Staroste, wg stanu na

17 lipca 2019 r. powiat gréjecki podzielony byt na 418 obrebéw ewidencyjnych,

w sktad ktorych wchodzito 130 717 dziatek o tacznej powierzchni 2 437 523 075 m2,
(akta kontroli str. 159)

W okresie objetym kontrolg zadania wynikajace z art. 7d ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne Starosta Grojecki realizowat przy pomocy Geodety Powiatowego
bedacego Naczelnikiem Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci'®,
w sktad ktérego wchodzit Powiatowy Os$rodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej'®. Geodeta Powiatowy podlegat bezposrednio Staroscie.
Do zadan Geodety Powiatowego nalezato m.in.: prowadzenie powiatowego zasobu
geodezyjnego i Kkartograficznego, prowadzenie powiatowych baz danych
wchodzacych w sktad krajowego systemu informacji o terenie, zgodne
z prawem, terminowe, sprawne, skuteczne i efektywne realizowanie zadan i celow
Wydziatu oraz zapewnienie merytorycznego nadzoru nad wykonywaniem zadan
przez pracownikow.
Zgodnie z ,Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatu Gréjeckiego™,
sprawami zwigzanymi z zakfadaniem i prowadzeniem katastru nieruchomosci,
modernizacjg ewidencji, przyjmowaniem zgtoszen zmian danych egib oraz
wystepowaniem z  zadaniem  dostarczenia  dokumentéw  geodezyjnych
i kartograficznych celem wprowadzenia zmian w ewidencji, zajmowat sie Wydziat,
natomiast PODGIK realizowat m.in. zadania dotyczace prowadzenia pafistwowego
zasobu geodezyjno-kartograficznego.

(akta kontroli str. 12-24)

Wedtug stanu na 15 lipca 2019 r. w Wydziale zatrudnionych byto (oprocz
Naczelnika) 18 osob wykonujacych zadania z zakresu egib (6 oséb), PODGIK
(9 0s6b) oraz gospodarki nieruchomo$ciami (3 osoby). Sposréd 16 0sdb
zajmujacych sie egib i PODGIK, wyzsze lub $rednie wyksztatcenie geodezyjne
posiadato 14 os6b, natomiast pozostate dwie posiadaty wyksztatcenie wyzsze
administracyjne lub wyzsze logistyczne i zajmowaty sie prowadzeniem egib
(wydawaniem wypisow i wyryséw, wprowadzaniem zmian, wydawaniem decyz;ji
administracyjnych, wydawaniem licencji i dokumentu obliczenia optaty).

15 Dalej takze: RPO WM 2007-2013, RPO WM 2014-2020.

16 Projekty modernizacji uzgodniono z Wojewodzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w dniu 30 maja
2011 r. (4. przed wejsciem w Zycie rozporzadzenia w sprawie ZSIN).

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

'8 Dalej: Wydziat.

19 Dalej: PODGIK.

2 Przyjetym Uchwatg Nr 17/2017 Zarzadu Powiatu Gréjeckiego z dnia 23.02.2017 r.
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Uprawnienia zawodowe w zakresie geodezyjnych pomiarow sytuacyjno-
wysokosciowych, realizacyjnych i inwentaryzacyjnych, illub w zakresie
rozgraniczania i podziatu nieruchomosci (gruntéw) oraz sporzadzania dokumentacii
do celéw prawnych posiadato o$miu pracownikow?!.

(akta kontroli str. 25-33)

Pracownikom Wydziatu (trzem osobom, w tym Geodecie Powiatowemu
i Kierownikowi PODGIK), Starosta wydat imienne upowaznienia do: udostepniania
materiatow zasobu geodezyjnego i kartograficznego; weryfikacji dokumentacii
przekazanej do zasobu/kontroli dokumentacji wykonanych prac geodezyjnych
i kartograficznych, przed jej przyjeciem do panstwowego zasobu; uwierzytelniania
dokumentéw opracowanych przez wykonawcow prac. Do naliczania optat
upowazniono w sumie 14 pracownikow Wydziatu, w tym siedem oséb z PODGIK,
a do przetwarzania danych osobowych upowazniono wszystkich 19 pracownikow
Wydziatu.

(akta kontroli str. 38-50)

Starosta wyjaénit, ze stan zatrudnienia w Wydziale utrzymywano na poziomie 19
etatow aby umozliwi¢ prawidtowe i terminowe wykonywanie zadan. Petna obsada 19
etatdbw bytaby wystarczajgca do prawidtowego i terminowego ich realizowania.
Niestety w czasie urlopébw macierzynskich i wychowawczych oraz dtugotrwatych
zwolnien lekarskich nie zawsze udaje sie pozyskaC pracownikéw na umowe na
zastepstwo lub stazystow z Powiatowego Urzedu Pracy. Wowczas obowigzki
dzielone sg pomiedzy pozostatych pracownikéw Wydziatu. Duzym problemem jest
pozyskiwanie 0os6b z wyksztatceniem kierunkowym i uprawnieniami zawodowymi.
Jest to zwigzane miedzy innymi z mozliwosSciami finansowymi, jakie moze
zaoferowa¢ administracja. Dtugotrwate absencje pracownikéw nie miaty wptywu na
jakosc¢ posiadanych baz danych egib i ich biezacq aktualizacje.

(akta kontroli str. 478, 502)

W latach 2015-2019 wydatki poniesione przez Starostwo na administracje
geodezyjng i kartograficzng wynosity $rednio 9,0% wydatkéw Starostwa ogdtem.
Dochody uzyskiwane przez PODGIK z tytutu wptat dotyczacych ustug geodezyjnych
(klasyfikowanych w §§ 0830 i 0970), w tym z tytutu udostepniania dokumentacji
powiatowego zasobu wyniosty: w 2015 r. — 1139 532 zt, w 2016 r. - 1 390 443 z,
w 2017 r. = 1173070 zt i w 2018 r. - 1170103 z, natomiast wydatki na
administracje geodezyjng i kartograficzng odpowiednio: 780 956 zt, 993 501 z,
867 637 zti 796 859 zt.

(akta kontroli, str. 51-53)

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze wydatki przeznaczone na funkcjonowanie
PODGIK ustalano w ramach przygotowywanych corocznie plandw budzetu powiatu.
Na wydatki te skladajg sie: zlecenia opracowan geodezyjno-kartograficznych
w ramach zadan zleconych StaroScie zgodnie z art. 7d ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne (fj. zakfadanie i aktualizacja mapy zasadniczej, osnéw
geodezyjnych, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, ewidencji gruntow
i budynkow); wydatki na materiaty papiernicze iartykuty biurowe, zakup
komputeréw, drukarek, urzadzeh do wykonywania kopii i reprodukcii
wielkoformatowej; zakup oprogramowania niezbednego do prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego; remonty pomieszczen
i wyposazenia archiwum oraz podnoszenie kwalifikacji pracownikéw. Po 1 stycznia
2001 r., tj. po likwidacji Funduszy Powiatowych Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym ich wptywy2? staty sie dochodami wtasnymi powiatu. Wydatki

2t Naczelnik Wydziatu, trzech pracownikéw prowadzacych egib i czterech pracownikéw PODGIK.
22 7a udostepnianie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, ktére dotychczas tworzyty fundusze powiatowe
gromadzone na wyodrebnionym rachunku bankowym.
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faktycznego

zwigzane z gromadzeniem, aktualizacja, uzupetnianiem, udostepnianiem
| zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego i kartograficznego sg finansowane
z budzetu powiatu. Z roku na rok $rodki finansowe przeznaczane z budzetu powiatu
na zadania z zakresu geodezji i kartografii sq mniejsze. Zwigkszenia Srodkow
finansowych wymagajgq zadania zwigzane z konieczno$cigq dokoriczenia procesu
modernizacji ewidencji gruntow i budynkow oraz doprowadzenia zmodernizowanych
baz do zgodnosci z przepisami rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw, a tym samym przygotowania baz do przekazania do ZSIN.
Geodeta Powiatowy nie wystepowat pisemnie do Starosty o zwigkszenie Srodkow
finansowych. Tego typu ustalenia miaty forme spotkan i rozméw pomiedzy Geodetg
Powiatowym, Skarbnikiem i Starosta. By pozyska¢ wieksze $rodki finansowe powiat
grojecki korzystat z dofinansowania w ramach projektow: ,Przyspieszenie wzrostu
konkurencyjnosci wojewodztwa mazowieckiego, przez budowanie spoteczenstwa
informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie zintegrowanych
baz wiedzy o Mazowszu"2 oraz ,Regionalne partnerstwo samorzadow Mazowsza
dla aktywizacji spoteczenstwa informacyjnego w zakresie e-administracji
i geoinformacji"?*.

(akta kontroli str. 479-481)

W okresie objetym kontrolg przekazywano do Mazowieckiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego?® oraz do Gtownego Geodety
Kraju informacje o sposobie funkcjonowania stuzby geodezyjnej i kartograficznej,
wtym informacje z zakresu realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Przekazywano m.in.
sprawozdania dotyczace mapy zasadniczej i jej aktualizacji?6, sprawozdania
0 geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu??, sprawozdania o katastrze nieruchomosci
oraz jego modernizacji?8, a takze ankiety z zadan realizowanych przez pracownikéw
starostwa?®. Ankiety zawieraly m.in. informacje o liczbie spraw zrealizowanych
w danym roku sprawozdawczym i $rednim czasie realizacji jednej sprawy. Geodeta
Powiatowy przekazywata m.in. dane dotyczace liczby: wydanych decyzji w zakresie
ewidencji gruntéw i budynkéw; wydanych wypiséw, wyryséw i informacji
z bazy egib; opracowan zgtoszenia pracy geodezyjnej; wigczen dokumentacji do
zasobu; wytgczen z zasobu materiatow, ktdre utracity przydatno$¢ uzytkowa;
weryfikacji przekazanych wynikéw prac geodezyjnych lub prac kartograficznych.
(akta kontroli str. 54-70, 482)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Aktualnos¢ i kompletnos¢ ewidencji gruntéw i budynkéow

W okresie objetym kontrolg powiatowa czes¢ panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego  gromadzona byla z  wykorzystaniem  ponizszych
systemow/programdéw informatycznych:

- EWOPIS od grudnia 2015 r.30 — do zaktadania i prowadzenia ewidencji
gruntéw, budynkéw i lokali w cze$ci opisowej. Podstawowe funkcje
programu to mozliwo$¢ prowadzenia ewidencji podmiotéw (np. o0sdb
fizycznych, instytucji), przedmiotéw ewidencji (dziatek, budynkéw, lokali)

2 Dofinansowanie z RPO WM 2007-2013 (wktad wiasny powiatu gréjeckiego 15%), tzw. projekt ,BW”.

2 Dofinansowanie z RPO WM 2014-2020 (wktad wtasny powiatu gréjeckiego 20%), tzw. projekt ,ASI".

2 Dalej: MWINGIK.

% Sprawozdanie GUGIK 1.00.

21 Sprawozdanie GUGIK 2.00.

28 Sprawozdanie GUGIK 3.00.

2 Ankieta ,Realizacja przez starostéw zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych na podstawie ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne i aktami wykonawczymi do tej ustawy.”

3% Do grudnia 2015 r. Starostwo posiadato program EGB V do prowadzenia cze$ci opisowej egib. Z programu rezygnowano
w grudniu 2015 r. z uwagi na jego ograniczone mozliwosci.
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oraz mozliwo$¢ obstugi jednostek rejestrowych (gruntowych, budynkowych
i lokalowych), import i eksport danych do formatéw GML3! oraz SWDE32.
Program dziata w oparciu 0 baze SQL Firebird,

- EWMAPA FB od 2001 r. — program do prowadzenia graficznej bazy danych.
Umozliwia m.in. wykonywanie analiz przestrzennych z wykorzystaniem
danych z powigzanej bazy czesci opisowej. Dane przechowywane sg
w bazie SQL w pieciu podstawowych strukturach: dziatki, warstwy, obiekty,
rastry i szrafury i umozliwia wymiane danych (eksport i import) pomiedzy
formatami dxf oraz .shp. Program umozliwia podglad danych i wspdtprace
z programem EWOPIS,

—  OSRODEK od 2001 r. — do rejestracji i obstugi zgtoszen prac geodezyjnych
i kartograficznych; ewidencjonowania i udostepniania dokumentacii
(w formie skanéw lub plikbw w dowolnym formacie); naliczania optat,
wystawiania faktur i przyjmowania wptat. Program umozliwia podglad
danych i wspdtprace z programem EWMAPA.

Ponadto Starostwo posiada program BANK OSNOW (od 2001 r.) do zaktadania
oraz prowadzenia rejestru punktu osnowy geodezyjnej, ktdry wspdtpracuje
z programem EWMAPA.,

(akta kontroli str. 482-489)

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze dane gromadzone w systemach sg aktualizowane
o wyniki prac geodezyjnych i kartograficznych przyjmowanych do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zaréwno na podstawie opracowan
jednostkowych, jak i zleconych do opracowania przez powiat w ramach
prowadzonych modernizacji. Do prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego wykorzystywana jest sie¢ teleinformatyczna LAN, w sktad ktorej
wchodza:  okablowanie  strukturalne, switche, serwery, stacje robocze,
oprogramowanie dziedzinowe oraz silniki baz danych — Pervasive SQL i Firebird.
Posiadany sprzet i oprogramowanie sg wystarczajace do petnej realizacji zadan
Starosty w zakresie prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego w czesci dotyczacej egib.

(akta kontroli str. 489, 493)

Wg stanu na 6 wrzesnia 2019 r. prowadzona w Starostwie ewidencja gruntow
i budynkéw obejmowata: rejestr gruntow, rejestr budynkéw, rejestr lokali, kartoteke
budynkéw, kartoteke lokali (prowadzone w systemie EWOPIS) oraz mape
ewidencyjng prowadzong w postaci numerycznej w systemie EWMAPA lub
w postaci analogowej (papierowej).

Geodeta Powiatowy o$wiadczyta, ze petne przeniesienie danych ewidencyjnych
w cze$ci opisowej z formy papierowej do formy elektronicznej nastapito w 1996 r.
do programu MSEG. Do 2015 roku ewidencja gruntéw i budynkdw prowadzona byta
w oprogramowaniu EGBV, natomiast w zwigzku z tym, ze oprogramowanie nie
spefniato wszystkich wymogow obowigzujacego prawa zostata podjeta decyzja
ojego zmianie. Od grudnia 2015 r. cze$C opisowa egib prowadzona jest
w programie  EWOPIS. Pierwsze przeniesienie mapy ewidencyjnej z formy
analogowej do formy numerycznej nastapito jeszcze przed 2000 r., natomiast
pierwsze opracowanie mapy numerycznej w odniesieniu do postanowien
rozporzadzenia w sprawie egib w 2005 r. (po wykonaniu pierwszej modernizacji).
Obecnie czes¢ map prowadzona jest w formie numerycznej (ok 70%), a pozostate

3 GML (ang. Geography Markup Language) oparty na XML jezyk opracowany przez Open Geospatial Consortium do
transferu danych geograficznych. GML jest jezykiem formalnym stuzacym do opisu danych geograficznych zgodnie
z zasadami opisanymi w normie 1SO 19136:2007.

3 SWDE (Standard Wymiany Danych Ewidencyjnych) format stuzacy do wymiany danych pomiedzy bazami ewidencyjnymi,
ktory pozwalat na reprezentacje w pliku tekstowym obiektéw przestrzennych i opisowych.
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w formie analogowe;j. Rejestr gruntéw prowadzony byt odrebnie dla kazdego obrebu
ewidencyjnego i stanowi raport danych ewidencyjnych dziatek wchodzacych w sktad
danego obrebu.

(akta kontroli str. 71-88)

Rejestr gruntéw zawierat informacje okreslone w §23 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie egib33. Dane ewidencyjne dziatki34, stanowigce podstawe wpisu
w rejestrze, zawieraty dane, o ktorych mowa w §60 rozporzadzenia w sprawie egib.
Rejestr budynkow stanowit raport danych ewidencyjnych budynkéw o odrebnym od
gruntu przedmiocie wiasnoSci i zawierat informacje okreSlone w §24 ust.
2 rozporzadzenia w sprawie egib3. Analiza danych ewidencyjnych wybranego do
analizy budynku3® wykazata, ze raport zawiera tylko cze$¢ informaciji, o ktorych
mowa w §63 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib, {j. identyfikator budynku; status
budynku; funkcja budynku; informacje o materiale z ktdrego zbudowane sg
zewnetrzne $ciany budynku; liczba kondygnacji nadziemnych/podziemnych;
powierzchnia zabudowy; liczba ujawnionych samodzielnych lokali; adres budynku.
Braki pozostatych informacji wymaganych § 63 ust 1 rozporzadzenia w sprawie egib
opisano w sekcji nieprawidtowosci.
Rejestr lokali obejmowat rejestr danych ewidencyjnych lokali stanowigcych odrebne
nieruchomosci i zawierat dane, o ktérych mowa w §25 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie egib3’. Ujawnione w rejestrze dane ewidencyjne lokalu3® obejmowaty
dane wskazane w §70 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie egib. Kartoteka
budynkow?® zawierata tylko cze$¢ informacji opisowych wymaganych §63 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie egib, 1. identyfikator budynku; status budynku; funkcja
budynku; informacje o materiale z ktérego zbudowane sg zewnetrzne Sciany
budynku; liczba kondygnacji nadziemnych/podziemnych; powierzchnia zabudowy,
uzytkowa, liczba lokali wyodrebnionych i niewyodrebnionych; liczba ujawnionych
samodzielnych lokali; adres budynku. Braki pozostatych informacji wymaganych
§63 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib opisano w sekcji nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 71-88)

Wg stanu na 15 lipca 2019 r. mapa ewidencyjna w formie numerycznej prowadzona
byta dla wszystkich czterech miast powiatu tj. Grojca, Warki, Mogielnicy, Nowego
Miasta n/Pilica, w cato$ci dla gmin: Grdjec, Mogielnica, Warka, Pniewy, Goszczyn
oraz w cze$ci dla gminy Belsk Duzy. Dla pozostatej czesci gminy Belsk Duzy i gmin
Chyndw, Bteddw, Jasieniec i Nowe Miasto n/Pilica mapa ewidencyjna prowadzona
byta w formie analogowej. Mapa ewidencyjna zawierata elementy okreslone w §28
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib%0, a mapa ewidencyjna prowadzona w formie
analogowej*! w §28 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie egib.

(akta kontroli str. 89-98)

W zwigzku z obowigzkami wynikajacymi z §80 rozporzadzenia w sprawie egib,
Starostwo do 31 grudnia 2001 r. zastapito odpowiednimi zbiorami komputerowymi,
prowadzone na papierze w technice recznej rejestry gruntéw dla wszystkich 425

3 Stwierdzono na podstawie jednostki rejestrowej G:3090 (obreb 0002 miasto Warka).

3 Stwierdzono na podstawie dziatki nr 1 dla jednostki rejestrowej 3090.

3 Stwierdzono na podstawie jednostki rejestrowej B.18 (obreb 0002 miasto Warka).

% Dane ewidencyjne dla budynku 1839/25;1 (jednostka rejestrowa B.18).

37 Stwierdzono na podstawie rejestru lokali prowadzonego dla budynku 1989/36;1 w obrebie ewidencyjnym 0002 — miasto
Warka.

3 Dane ewidencyjne lokalu dla jednostki rejestrowej L.1970.

3 Kartoteka prowadzona dla budynku zarejestrowanego pod poz. KB.3090 (potozonego w granicach jednostki ewidencyjnej
miasto Warka - obreb 0002).

40 Sprawdzenia kompletnosci mapy numerycznej dokonano na przyktadzie mapy ewidencyjnej gminy Warka, gminy Goszczyn
i miasta Grojec.

4 Analizie poddano mape ewidencyjng prowadzong w formie analogowej dla obrebu Miedzechéw w gminie Jasieniec
w powiecie grojeckim, w skali 1:5000.
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obrebéw ewidencyjnych42. Uruchomiony do 31 grudnia 2003 r. informatyczny
system EGBV nie umozliwiat prowadzenia ewidencji z petnym zakresem danych
ewidencyjnych. W zwigzku z powyzszym wprowadzony zakres danych
ewidencyjnych 425 obrebow obejmowat tylko cze$¢ opisowa (bez czesci graficznej).
W terminie do 31 grudnia 2014 r. Starostwo utworzyto komputerowe bazy danych
ewidencyjnych dla obszaréw wszystkich miast powiatu grojeckiego zawierajace
dane, o ktdrych mowa w rozdziale 4 rozporzadzenia w sprawie egib, w zakresie
niezbednym do tworzenia raportow, o ktorych mowa w §22, w tym mapy
ewidencyjnej w postaci numeryczne;.

(akta kontroli str. 99)

W zwigzku z budowg ZSIN Petnomocnik Rzadu ds. Rzadowego Programu Rozwoju
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach, pismem z dnia 15 lutego
2017 r.43, wystapit do 220 starostéw/prezydentéw miast (w tym do Starosty Powiatu
Grdjeckiego) o zintensyfikowanie dziatan w celu wykonania zadan dotyczacych
prowadzenia egib (w zakresie wynikajacym z §8 ust. 5 oraz zatacznika Nr 6 do
rozporzadzenia w sprawie ZSIN) oraz o przekazanie do GUGIK, w terminie do 14
kwietnia 2017 r., informacji o podjetych dziataniach, ktore doprowadzg do wykonania
natozonych zadan ustawowych. Starosta Grdjecki nie udzielit odpowiedzi na ww.
pismo, natomiast podjat dziatania majace na celu mozliwos¢ generowania zbioréw
ewidencji gruntéw i budynkéw w formie GML i ich walidacji pod katem zgodno$ci ze
schematami aplikacyjnymi danych egib, co zostato osiggnigte 14 grudnia 2017 r.
(akta kontroli str. 104-106, 541)

MWINGIK pismem z 25 kwietnia 2017 r.44 poinformowat wszystkich podlegtych sobie
starostéw i prezydentéw miast o udostepnieniu na stronie GUGIK darmowej aplikacii
do walidacji plikéw GML i XML, pod katem zgodno$ci zbioréw danych egib ze
schematami aplikacyjnymi okre$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie egib oraz
w sprawie ZSIN. Zgodnie z ww. pismem kopie raportéw powstatych w trakcie
procesu walidacji plikébw GML dla prowadzonych baz danych nalezato przesta¢ do
MWINGIK w nieprzekraczalnym terminie do 26 maja 2017 r. W przypadku braku
mozliwosci systemowych do przeprowadzenia tych zadan, nalezato wskazaé
przyczyny, sposob rozwigzania problemu oraz ostateczny termin przeprowadzenia
walidacji tych plikdw. Starosta Gréjecki nie poinformowat MWINGIK o wynikach
ewentualnej walidacji lub o braku mozliwosci jej przeprowadzenia.
Powiatowy Geodeta wyjasnita, ze do czasu przeniesienia plikowych baz danych do
bazy FDB nie byto systemowych mozliwosci do wykonania walidacji, gdyz walidacji
podlegajq tylko pliki GML. Tak wiec nie mozna byto wykona¢ walidacji w aplikacii
ZSIN_Kontrole. Przez przeoczenie pracownika nie wystano pisemnej odpowiedzi,
natomiast telefonicznie byly prowadzone rozmowy i konsultacie z pracownikami
Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, podczas
ktorych wskazano poczatek 2018 r., jako termin mozliwy do wykonania walidacii.
(akta kontroli str. 107, 541)

MWINGIK pismem z 19 grudnia 2017 r.45 ponownie wystapit o przestanie do
15 stycznia 2018 r. kopii zbiorow danych egib w postaci plikow GML, celem
wstepnej oceny jakosci posiadanych baz oraz zasilenia ZSIN. W pi$mie
poinformowano, ze dane nalezy przekaza¢ (za pomocg platformy wymiany danych
na dysk GUGIK po uprzednim zalogowaniu), bez wzgledu na stan dostosowania

42.0d 2015 r. na terenie Powiatu Gréjeckiego wystepuje 418 obrebéw ewidencyjnych. Zmniejszenie liczby obrebéw nastapito
w wyniku faczenia obrebow na etapie wykonywania modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw celem dostosowania danych
do urzedowego wykazu nazw miejscowosci.

43 Pismo Nr DAB.7.070.28.2017.KZ.

4 Pismo Nr WG-111.7221.3.5.2017.GL..

45 Pismo Nr WG-1.7221.3.2.2017.AZ.



posiadanych baz do obowigzujagcego modelu danych egib. Starostwo
w wyznaczonym terminie nie przekazato do GUGIK posiadanych baz danych egib.
(akta kontroli str. 108-110, 542)

MWINGIK pismem z 23 kwietnia 2018 r.46 wyznaczyt kolejny termin (do 25 kwietnia
2018 r.) przekazania przez powiaty posiadanych baz danych egib. Starostwo (po
uzyskaniu w dniach 16-19 kwietnia 2018 r. certyfikatow dostepowych do portalu
GUGIK) w wyznaczonym terminie przekazato posiadane zbiory danych egib,
w postaci plikéw GML (tzw. plik inicjalny) na wskazang platforme wymiany danych
na dysku GUGIK. 31 lipca 2018 r. GUGIK poinformowat Starostwo, ze
w przekazanych plikach zidentyfikowano btedy krytyczne wynikajace z niezgodnosci
pliku GML ze schematem aplikacyjnym oraz biedy atrybutowe dla wszystkich
jednostek. W zwigzku z powyzszym zalecono wygenerowanie aktualnych plikow,
przeprowadzenie walidacji za pomocg najnowszej wersji aplikacji dostepnej na
stronie GUGIK i na podstawie pobranego raportu wprowadzenie odpowiednich
poprawek, ktore wyeliminujg btedy krytyczne i umozliwig przestanie poprawionych
plikéw ponownie do GUGIK, za pomocg platformy wymiany danych. W przypadku
braku mozliwosci poprawy bteddw krytycznych poproszono o przestanie wyjasnienia
ze wskazaniem probleméw uniemoZliwiajgcych poprawe danych. Starostwo nie
dokonato ponownej walidacji, zgodnie z zaleceniem GUGIK, nie dokonato poprawek
w pliku oraz nie przestato go ponownie na platforme wymiany danych.

(akta kontroli, str. 111-115)

Powiatowy Geodeta wyjasnita, ze po otrzymaniu w dniu 31 lipca 2018 r. informacii
z GUGIK o bfedach krytycznych, w ramach Wydziatu poddano wstepnej analizie
raport btedow i stwierdzono, ze btedy dotyczyty miedzy innymi klas uzytkdw,
uzytkéw gruntowych, grup rejestrowych, lokalizacji dziatki. Oceniono, ze duzg
trudnoscig w wyeliminowaniu btedow krytycznych jest brak dostosowania danych,
opracowywanych przez wiele lat pod rygorem zmieniajacych sie rozporzadzen
w sprawie ewidencji gruntdw i budynkéw, do zgodno$ci z obowigzujgcym modelem
pojeciowym danych ewidencji gruntéw i budynkéw. Dane te wymagajg ponownego
przeprowadzenia modernizacji w trybie przepisdw obowigzujacego rozporzgdzenia
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw. O problemach telefonicznie informowano
GUGIK.

(akta kontroli str. 542-543)

W odpowiedzi na e-mail otrzymany z GUGIK 2 kwietnia 2019 r. Starostwo w dniu
19 kwietnia 2019 r. ponownie przekazato kopie posiadanych danych egib celem
wstepnej weryfikacji. Przeprowadzona w kwietniu 2019 r. walidacja pliku inicjalnego
ponownie wykazata biedy krytyczne i atrybutowe, uniemoZzliwiajgce zasilenie
centralnego repozytorium ZSIN. W zwigzku z problemami zidentyfikowania btedow
krytycznych, Starostwo zwrdcito sie do firmy GEOBID47 (autora programéw EWOPIS
i EWMAPA) oraz do GUGIK#8 o pomoc w rozwigzaniu probleméw. Firma GEOBID,
podjefa sie sprawdzenia po 21 pazdziernika 2019 r. prawidtowosci podtaczenia
i skonfigurowania programu EWOPIS z programem EWMAPA.

(akta kontroli str. 116-130)

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze po otrzymaniu w dniu 25 kwietnia 2019 r.
z GUGIK informacji o wynikach wstepnej analizy jakosci danych, w ktérych
zidentyfikowano btedy krytyczne, pracownicy Wydziatu dokonali wstepnej analizy,
podczas ktorej nie udato sie zdiagnozowac btedow krytycznych. Firma GEOBID
(w zwigzku z ww. pismami Starostwa) zasugerowata sprawdzenie podtgczenia
i skonfigurowania programu EWMAPA pod program EWOPIS. W zwigzku

46 Pismo Nr WG-1.7221.3.2.2017.MSO.

47 E-mail z dnia 21 maja 2019 r. i 4 pazdziemika2019 .

48 Pismo nr GK.661.1.2019 przekazane do GUGIK 04.10.2019 r. za posrednictwem ePUAP.
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zpowyzszym w dniu 9 pazdziernika br. poproszono firme GEOBID o pomoc
w sprawdzeniu prawidtowo$ci podtgczenia i skonfigurowania programu EWOPIS
z programem EWMAPA. O problemach telefonicznie informowano GUGIK.

(akta kontroli str. 543)

Wykorzystywane przez Starostwo programy do prowadzenia ewidencji gruntow
i budynkéw (EWOPIS i EWMAPA) dopiero w kwietniu 2018 r. uzyskaly peing
funkcjonalno$¢ w odniesieniu do postanowienn §8 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie ZSIN. Po dostosowaniu posiadanych systeméw do obowigzujacych
przepisow Starostwo pismem z dnia 4 kwietnia 2018 r. wystgpito do GUGIK
0 przyznanie uprawnien do systemow informatycznych GUGIK. W dniach 16-19
kwietnia 2018 r. wskazani we wnioskach pracownicy Starostwa otrzymali certyfikaty
uwierzytelniajace uzytkownikdw i dajace dostep do ZSIN4S.

(akta kontroli str. 100-103 i 131-145)

Wg stanu na 31 grudnia 2013 r. na terenie powiatu byto 14 jednostek
ewidencyjnych. W terminie wskazanym w art. 53b ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne tj. do 31 grudnia 2013 r. przeksztatcono mape zasadniczg z postaci
analogowej do cyfrowej. Dla czterech miejskich jednostek ewidencyjnych (miasto
Grdjec, miasto Warka, miasto Mogielnica i miasto Nowe Miasto n/Pilicg)
prowadzona byta mapa wektorowa w petnym zakresie, natomiast dla pozostatych
jednostek (wiejskich) prowadzono mape w postaci hybrydowej®0. Wg stanu na 15
lipca 2019 r. numeryczna mapa zasadnicza w postaci wektorowej prowadzona byta
w catosci dla czterech ww. miejskich jednostek ewidencyjnych oraz dla gmin: Belsk
Duzy, Gréjec, Mogielnica, Jasieniec, Nowe Miasto n/Pilicg, Pniewy, Goszczyn,
Warka natomiast dla gmin: Chynow, Bltedéw mapa zasadnicza jest prowadzona
w postaci hybrydowej. Mapa wektorowa obejmuje 79% powierzchni powiatu, a mapa
hybrydowa 21% powiatu.

(akta kontroli str. 146, 493)

Wg stanu na 15 lipca 2015 r. Starostwo posiadato ogdtem 418 obrebow
ewidencyjnych. Modernizacje gruntow i budynkéw przeprowadzono w 214
obrebach5!, z czego 208 obrebow (o tacznej powierzchni 677 211 025 m2)
zmodernizowano w latach 2003-2013 zgodnie z przepisami rozporzadzenia w
sprawie egib obowigzujacego do 30 grudnia 2013 r., natomiast pozostatych
6 obrebdw (o tacznej powierzchni 27 419779 m2) zostato zmodernizowanych
w latach 2014-2015 zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie egib w wersji
obowigzujacej od 31 grudnia 2013 r. do 10 stycznia 2016 r.52 (przyjecie operatow do
zasobu powiatowego nastgpito 25 listopada 2015 r.). Starostwo nie przeprowadzito
modernizacji zadnego obrebu ewidencyjnego po wejsciu w zycie z dniem
11 stycznia 2016 r. zmian do rozporzadzenia w sprawie egib%. Modernizacja
pozostatych 204 obrebéw ewidencyjnych planowana jest na lata 2020-203154.

(akta kontroli str. 147-158)

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze gtownym powodem ograniczenia procesu
modernizacji s niewystarczajgce Srodki finansowe. Geodeta Powiatowy nie
wnioskowat do Starosty w sposéb formalny o zwiekszenie wydatkéw na ten cel,

49 Zakres uprawnien obejmowat: ZSIN uzytkownik, ZSIN wyszukiwanie, ZSIN generowanie raportéw podstawowych, ZSIN
generowanie raportéw rozszerzonych, ZSIN zapytania o KW, ZSIN zapytania o PESEL, ZSIN eksport do GML, ZSIN analizy
tematyczne.

5 Tj. na raster mapy zasadniczej sa nanoszone zmiany na podstawie opracowan geodezyjnych w postaci wektorowe..

51 94 obreby ewidencyjne zmodernizowano (w niepetnym zakresie) w ramach projektu ,BW”, przy wspoéffinansowaniu ze
Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

52 Tekst jednolity rozporzadzenia obowigzujacego w okresie 31.12.2015-10.01.2016 opublikowany w Dz.U. z 2015 r., poz. 542

53 Zmiany wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 listopada 2015 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U. poz. 2109).

5 Zmodernizowanie 10 obrebéw gminy Belsk Duzy zaplanowano na lata 2020-2021; 66 obrebéw gminy Chyndéw na lata 2020-
2023; 56 obrebéw gminy Btedéw na lata 2023-2027; 39 obrebow gminy Jasieniec na lata 2027-2029 i 33 obreby gminy
Nowe Miasto n/Pilicg na lata 2029-2031.
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a Starosta nie wystepowat do Wojewody o zwiekszenie limitdw dotacji w dziale 710
na realizacje zadan z zakresu prac geodezyjno-kartograficznych, poniewaz
o dodatkowe $rodki finansowe mozna byto wystapi¢ po przekazaniu przez MWINGIK
informacji o niewykorzystaniu $rodkow dotacji przez inne powiaty. Taka sytuacja
miata miejsce w 2017 r. w odniesieniu do dotacji w dziale 010 rozdziat 01005 (na
prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa), natomiast w latach 2015-
2019 nie wystgpita taka sytuacja w odniesieniu do dziatu 710.
Ponadto Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze zmodernizowane dotychczas obreby
ewidencyjne nie moga zosta¢ przekazane do centralnego repozytorium ZSIN
zuwagi na brak dostosowania danych do zgodnosci z obowigzujacym modelem
pojeciowym danych egib.

(akta kontroli str. 480, 503, 551)

W okresie objetym kontrolg w ramach modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow
wykonano 396 jednostkowych aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw w 214
obrebach ewidencyjnych. Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze aktualizacje byly
wykonywane w roéznym terminie i w oparciu 0 zmieniajace sie przepisy ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz rozporzadzenia w sprawie egib. W zwigzku
z powyzszym szybko sie dezaktualizowaly, nie przechodzity wstepnej weryfikacji
i nie mozna byto nimi zasili¢ centralnego repozytorium ZSIN.

(akta kontroli str. 491)

Z ogledzin systemu EWOPIS wynika, ze powierzchnia wszystkich dziatek
prowadzona byla z doktadnoscig do m.kw. Przy przenoszeniu ewidencji gruntow
zformy papierowej do informatycznej bazy danych dokonywano przeliczania
powierzchni dziatek do m.kw. Wszystkie operaty jednostkowe sg wykonywane i
wprowadzane do bazy z doktadnoscig do m.kw. W latach 2010-2019, w terminie
okreslonym w §76 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib, przekazywano do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego powiatowe zestawienia zbiorcze
danych dotyczacych gruntéw objetych ewidencjg gruntow i budynkdw.

(akta kontroli str. 160, 161)

Udostepnianie danych z powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
odbywato sie na wniosek interesariuszy5, w formie o jakq wnioskowali tj. papierowej
lub elektronicznej na nosniku elektronicznym w postaci plikow dxf, shp, txt.

(akta kontroli str. 491-492)

Zamiana danych ewidencyjnych z formatu SWDE do formatu GML i generowanie
plikéw w tym formacie nastapito 14 grudnia 2017 r. tj. po uptywie roku od daty, po
ktorej stosowanie GML byto obowigzkowe (17 grudnia 2016 r.)3.
Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze nie dotrzymano ww. terminu z uwagi na fakt, ze
petng funkcjonalno$¢ system uzyskat 14 grudnia 2017 r.

(akta kontroli str. 207-210, 492, 539)

Starostwo korzystato z zasobéw ZSIN w zakresie bazy PESEL, REGON i KW
(Ksiegi Wieczyste) na etapie biezacej aktualizacji rejestru ewidencji gruntéw
i budynkdw, przy opracowywaniu modernizacji egib i uzupetnieniu czesci opisowej,
sprawdzenia czy wykonawca prowadzi dziatalnos¢ w zakresie geodezji i kartografii
zgodnie zustawg Prawo geodezyjne i Kkartograficzne. W ocenie Geodety
Powiatowego funkcjonalnosci ZSIN sg wystarczajace dla realizacji zadan Starostwa.

(akta kontroli str. 492)

% Na wzorach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 13 wrzeénia 2017r. zmieniajagcym
rozporzadzenie w sprawie udostepniania materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania
licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Optaty (Dz.U. poz. 1989).

% Zgodnie z uzasadnieniem nowelizacji zmiana rozporzadzenia w sprawie egib obowiazuje od 31 grudnia 2013 r. z wyjatkiem
przepisu § 1 pkt 30 lit. a tiret drugie rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie egib (Dz.U. poz. 1551), dotyczacego wymiany danych ewidencyjnych pomiedzy
ewidencja a innymi ewidencjami i rejestrami publicznymi, ktéry wszedt w zycie z dniem 17 grudnia 2016 r.
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~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dane z rejestru budynkéw dla jednostki rejestrowej B.18 (obreb 0002 miasto
Warka) oraz kartoteka  budynku prowadzona dla  budynku
zaewidencjonowanego pod poz. KB.3090 (potozonego w granicach
jednostki ewidencyjnej miasto Warka - obreb 0002) nie zawierajg
okreslonych w §63 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib informacii
w zakresie: daty oddania do uzytkowania budynku lub jego czesci (pkt 22);
pola powierzchni uzytkowej ustalone na podstawie obmiaréw, informacii
zawartych w projekcie budowlanym (pkt 14); pola powierzchni pomieszczen
przynaleznych do lokali (pkt 15 lit. c); liczby mieszkan o okreslonej liczbie
izb (pkt 23); tacznej liczby izb w budynku mieszkalnym (pkt 24) oraz
informacji 0 wyposazeniu w wewnatrzbudynkowg infrastrukture techniczng,
przystosowang do szybkich taczy — budynek gotowy na szybki Internet
(pkt 27).

(akta kontroli str. 71-88)

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze dane z rejestru budynkéw dla jednostki
rejestrowej B18 (obreb 0002 miasto Warka) zostaty wprowadzone do bazy na
podstawie operatu nr 3669-35/04 (po modernizacji obrebdw miasta Warki), woéwczas
informacje w zakresie §63 ust. 1 pkt 14, 15 lit. ¢, 23, 24 i 27 rozporzadzenia
w sprawie egib nie byly wymagane, a po dacie wykonania modernizacji nie byto
aktualizacji danych ewidencyjnych ww. nieruchomo$ci. Dane dla budynku
zarejestrowanego pod poz. KB.3090 nie zostaty wprowadzone, poniewaz wniosek
strony z dnia 30.05.2019 r. i arkusz danych ewidencyjnych sporzadzony przez
geodete z dnia 20.05.2019 r. nie zawieraty ww. danych. Brakujgce dane dla
budynku zostaly uzupetnione na podstawie wniosku wiasciciela z 30 wrze$nia
2019r.

(akta kontroli str. 509)

2. Starostwo w terminie wskazanym w §80 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia
w sprawie egib nie utworzyto dla 204 (tj. dla 49,4%) obrebéw terendw
wiejskich komputerowych baz danych ewidencyjnych zawierajacych dane,
0 ktdérych mowa w rozdziale 4 rozporzadzenia w sprawie egib, w zakresie
niezbednym do tworzenia raportéw, o ktérych mowa w §22, w tym mapy
ewidencyjnej w postaci numeryczne;.

(akta kontroli str. 99)

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze nieutworzenie baz danych dla wszystkich
obrebdw wiejskich w ww. zakresie spowodowane byto niezakonczeniem procesu
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow dla catego powiatu ze wzgledu na duzy
obszar do opracowania i ograniczone srodki finansowe.

(akta kontroli str. 503)

3. Starosta Powiatu Grdjeckiego nie przeprowadzit w ostatnich 10 latach
w zadnym obrebie ewidencyjnym okresowych weryfikacji, do czego obliguje
§54 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie egib.

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze priorytetem jest zakonczenie procesu
modernizacji egib dla pozostatej czesci powiatu (tj. gmin: Jasieniec, Chynéw,
Bteddw, Nowe Miasto n/Pilicg).

(akta kontroli str. 490-491)

4. Dziatania podjete przez Starostwo nie doprowadzity do uzyskania
w wymaganych terminach, okreslonych w zatgczniku Nr 6 do
rozporzadzenia w sprawie ZSIN, petnej funkcjonalnosci ZSIN, zadanie:
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- nr 1.3 dotyczace wprowadzenia w systemach teleinformatycznych
stosowanych do prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow rozwigzan
technicznych umozliwiajacych realizacje funkcjonalnosci okreslonych w §8
ust. 5 rozporzadzenia, ktérego termin realizacji przypadat na 9 marca
2015 r. zostato osiggniete przez Starostwo w kwietniu 2018 r.;

- nr 1.8 dotyczace wykonania i instalacji oprogramowania ZSIN zgodnie
z projektem  techniczno-implementacyjnym, ktérego termin realizacji
przypadat na 9 marca 2015 r. zostatlo osiggniete przez Starostwo w
[l kwartale 2018 r.;

- nr 2.1 dotyczace utworzenia dla poszczegolnych powiatow inicjalnej bazy
danych zawartych w centralnym repozytorium, przeprowadzenia testow je
aktualizacji oraz dokonanie niezbednych zmian w oprogramowaniu ZSIN lub
systemie teleinformatycznym stosowanym do prowadzenia egib, z terminem
realizacji na 9 marca 2016 r., nie zostato osiggniete;

- 2.2 dotyczace utworzenia dla poszczegdinych powiatow bazy danych
zawartych w centralnym repozytorium podlegajacej aktualizacji, o ktorej
mowa w §6 rozporzadzenia, z terminem realizacji na 9 lipca 2016 r,. nie
zostato osiggniete.

Starostwo do dnia zakoniczenia kontroli nie wdrozyto petnej funkcjonalno$ci ZSIN,
pomimo ze termin realizacji dziatania uptynat 9 wrzesnia 2016 r.
(akta kontroli str. 102-103)

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze Starostwo nie wypetnito terminowo dyspozycii
zawartych w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia w sprawie ZSIN, poniewaz
posiadane systemy uzyskaty petng funkcjonalnos¢ w kwietniu 2018 r. W celu
dostosowania posiadanych systemow do ww. wymogéw Starostwo podjeto
nastepujace dziatania:

- w 2015 r. zdecydowano o zmianie oprogramowania z EGBV5" na
EWOPIS; petna konwersja danych z bazy EGBV do EWOPIS nastgpita
21 grudnia 2015r,;

- 22 grudnia 2016 r. zakonczono porzadkowanie baz numerycznych
prowadzonych w systemie EWMAPA dla gmin: Belsk Duzy, Gréjec,
Goszczyn, Mogielnica, Pniewy, Nowe Miasto n/Pilicg oraz dla miast:
Grdjec i Warka.

— 14 grudnia 2017 r. zakoficzono zamiane danych ewidencyjnych z formatu
SWDE do formatu GML, co umozliwito generowanie plikow w tym
formacie.

Ponadto Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze komunikacja z ZSIN rozpoczyna sie od
przestania pliku inicjalnego, ktory musi zawiera¢ dane wysokiej jakosci, jakiekolwiek
luki w danych praktycznie uniemozliwiaja import pliku inicjalnego i dalszg
komunikacje z ZSIN. Przekazane do GUGIK w dniach 25.04.2018 r. i 19.04.2019 .
bazy inicjalne zawieraty btedy krytyczne i nie mozna byto dokona¢ tego zasilenia.
Po otrzymaniu raportow btedéw Starostwo dwukrotnie zwrdcito sie do firmy GEOBID
(21.05.2019 r. i 4.10.2019 r.) oraz do GUGIK (4.10.2019 r.) z prosbg o pomoc
w zdiagnozowaniu problemu.

Czeste zmiany rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw
powodowaly, ze wykonane bazy przestawaty by¢ zgodne z przepisami prawa i nie
mozna byto nimi zasili¢ ZSIN. | tak np. wykonana modernizacja ewidencji gruntéw
i budynkéw dla 94 obrebdéw ewidencyjnych w ramach Projektu ,BW”, przyjeta do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w grudniu 2013 r.
zdezaktualizowata sie juz w styczniu 2014 r., kiedy weszty w zycie zmiany

57 Oprogramowanie EGBV nie spetnialo wszystkich wymogdw obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie ZSIN oraz
zmienionego z dniem 31.12.2013 r. rozporzadzenia w sprawie egib.
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Opis stanu
faktycznego

przepisow rozporzadzenia w sprawie egib. Rowniez wczesniej opracowane bazy nie
spetniaty juz wymogow ww. rozporzadzenia. Po nowelizacji rozporzadzenia
w sprawie egib nie podejmowano globalnych dziatan majacych na celu
dostosowanie posiadanej bazy danych do wymagan obowigzujacych po
nowelizacjach z uwagi na ograniczenia finansowe powiatu oraz niezakorczony
proces modernizacji ewidencji gruntdéw i budynkow dla gmin Chynéw, Btedow, Nowe
Miasto n/Pilicg i Jasieniec. Do doprowadzenia zgodnosci posiadanych baz danych
do obowigzujacych przepiséw potrzeba ok 6-8 lat (przyjmujac opracowanie jedne;
gminy w jeden rok i czerech miast w dwa lata). Do ponownego opracowania jest
74 175 dziatek ewidencyjnych. Przyjmujac koszt jednej dziatki na poziomie 130 zt
potrzeba kwoty 9 642 750 zt.

(akta kontroli str. 483-486, 489-490, 507-508)

Zdaniem NIK Starostwo nie podejmowato wystarczajacych dziatan w celu weryfikacii
btedéw w plikach inicjalnych przestanych do GUGIK, bowiem dopiero po uptywie
10 miesiecy od uzyskania informacji z GUGIK o btedach krytycznych i atrybutowych
podjeto dziatania zmierzajace do ich identyfikacii.

1.3 Prawidlowos¢ wykorzystania wynikow wykonanych prac
geodezyjnych lub kartograficznych

W latach 2015-2019 (wedtug stanu na 30 czerwca), ze wzgledu na brak
w powiatowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym dokumentacji geodezyjne;
niezbedne] do ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych, wykonano 557
ustalen przebiegu granic w trybie §37-39 rozporzadzenia w sprawie egib. Geodeta
Powiatowy wyjasnita, ze ustalenia granic zostaty uwzglednione do wykonania
w trakcie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw dla gminy Chynéw w ramach
projektu ,ASI”, w granicach okreslonych w uzgodnionym z WINGIK projektem
modernizacji.

(akta kontroli str. 493)

W okresie objetym kontrolg rejestracja i obstuga zgtoszern prac geodezyjnych
i kartograficznych prowadzona byta w programie ,0SRODEK’. Z rejestru zgtoszen
wynika, ze od 1 stycznia 2015 r. do 12 wrze$nia 2019 r. do Starostwa wptyneto
ogbtem 21361 zgtoszen8. Najwiecej dotyczyto aktualizacji mapy do celéw
projektowych — 1 747 (8,2% wszystkich zgtoszen) oraz geodezyjnej inwentaryzacii
obiektéw budowlanych — 551 (2,6% zgtoszen). Zgtoszenie prac geodezyjnych lub
kartograficznych mogto by¢ dokonane elektronicznie za posrednictwem platformy
,GEOPORTAL” lub tradycyjnie na drukach papierowych. Ww. program posiadat
mozliwo$¢ wprowadzenia danych okre$lonych w §8 rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego®®. Analiza
danych zawartych w 15 zgloszeniach prac geodezyjnych® wykazata, ze sze$¢
zostato ztozonych w formie papierowej natomiast dziewie¢ za posrednictwem
,GEOPORTALU". Analizowane zgtoszenia zawieraty wszystkie elementy wskazane
w §8 rozporzadzenia w sprawie pzgik. Dane ujawnione w rejestrze dotyczace
analizowanych 15 spraw wynikaly z ftresci zgloszen zlozonych przez
whnioskodawcow.

(akta kontroli str. 162-196)

58 Zgtoszenia pierwotne i uzupetniajace.

5 Dz. U. poz. 1183. Dalej rozporzadzenie w sprawie pzgik.

60 GK6640.1967.2015;  GK6640.1547.2015;  GK6640.566.2015;  GK6640.161.2016;  GK6640.3280.2016;  GK6640.878.2016;
(GK6640.1877.2017;  GK6640.3613.2017; GK6640.1386.2017; GK6640.1704.2018; (GK6640.26292018; CK6640.2896.2018;
GK6640.1291.2019; GK.6640.142.2019; GK 6640.933.2019
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W latach 2015-2019 (do 12 wrze$nia) do powiatowego zasobu geodezyjnego
przyjeto ogdtem 19 956 operatdw technicznych. Analiza 15 z nich®!, wykazata, ze
zawieraly, adekwatnie do zakresu wykonanych prac, dokumenty okre$lone w §71
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada
2011 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow
sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych
pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego®2. W operatach
znajdowaly sie np. sprawozdania techniczne®?, wykazy ewentualnych zmian danych
ewidencyjnych; protokoty m.in. wyznaczenia punktéw granicznych, przyjecia granic;
szkice polowe, oraz obliczenia: wspotrzednych punktow, powierzchni uzytkow,
powierzchni dziatek; dzienniki pomiarowe. W przypadku dwoch operatow®
dotaczono na plycie CD pliki danych, o ktorych mowa w §71 ust. 2 pkt 6
rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych, a w przypadku pozostatych
13 pliki danych zostaty dostarczone drogq elektroniczna.

(akta kontroli str. 197, 199)

Wszystkie analizowane operaty, zgodnie z art. 12b ust. 1 i 3 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, zostaty przez pracownikéw PODGIK objete weryfikacja,
ktérej wyniki utrwalono w protokotach weryfikacji zbiorow danych oraz innych
materiatow  przekazywanych do  panstwowego zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego. Weryfikacja operatéw technicznych byta dokonywana pod
wzgledem: kompletno$ci przekazywanych prac geodezyjnych, ich zgodno$ci
z przepisami prawa obowigzujgcymi w geodezji i kartografii, w szczegdlnosci
dotyczacymi wykonywania pomiarow i opracowywania wynikow tych pomiarow.
(akta kontroli str. 198-199, 211-212)

W Starostwie nie wdrozono oddzielnych zasad w celu zapewnienia zgodnosci
wynikéw prac geodezyjnych ze standardem zakresu informacji (danych/atrybutow)
niezbednych do zasilania centralnego repozytorium lub cyklicznej aktualizacii.
Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze prace geodezyjne i Kkartograficzne sg
weryfikowane pod katem zgodnoSci z obowigzujacymi przepisami prawa. Nie
wdrozono réwniez odrebnych procedur przekazywania do Wydziatu Geodezj,
Kartografii, Katastru i Nieruchomosci informacji niezbednych do uzupemienia
i aktualizacji danych egib.
Zdaniem NIK wdrozenie w Starostwie wewnetrznych regulacji dotyczacych
przekazywania przez wiasciwe komoérki organizacyjne do Wydziatu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Nieruchomo$ci informacji niezbednych do wiasciwego
prowadzenia egib (a niewynikajacych z otrzymanych od geodetéw materiatéw),
przyczynitoby sie do posiadania bardziej kompletnych i aktualnych baz danych
ewidencyjnych.

(akta kontroli str. 494)

Operaty techniczne w formie papierowej przechowywane byty w pomieszczeniach
PODGIK, do ktérego dostep umozliwiaty spersonalizowane chipy dostepu.
W regatach jezdnych przechowywano operaty, a w szafach matrycéwkach mapy
ewidencyjne.

6 Wytypowano 15 operatéw technicznych z lat 2015-2019 (po trzy operaty z kazdego roku), ktére zostaly przyjete do zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. W przypadku pieciu (P.1406.2015.1962; P.1406.2016.1470; P.1406.2017.3860;
P.1406.2018.2651; P.1406.2015.1661) celem prac byta geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza obiektéw budowlanych;
w  kolejnych pieciu przypadkach (P.1406.2015.1187; P.1406.2016.1475; P.1406.2017.2766; P.1406.2018.2599;
P.1406.2018.3520) celem byta mapa z projektem podzialu nieruchomosci rolnejle$nej; w jednym przypadku
(P.1406.2016.3083) celem prac byta aktualizacja egib; w czterech przypadkach (P.1406.2017.3057; P.1406.2019.1135;
P.1406.2019.1459; P.1406.2019.1243) celem prac byta mapa z projektem podziatu nieruchomosci.

62 Dz.U. Nr263, poz.1572, dalej: rozporzadzenie w sprawie standardow technicznych.

83 W sprawozdaniach technicznych wskazywano m.in. okre$lenie celu i zakresu rzeczowego i terytorialnego prac, sygnature
zgtoszenia prac, podmiot oraz osoby wykonujace prace wraz z numerami i zakresami uprawnien, okres, w jakim
wykonywane byly prace, zakres wykorzystania materiatow otrzymanych z zasobu oraz zastosowane technologie i metody
pomiarowe.

6 QOperaty nr P.1406.2018.2599 oraz P.1406.2019.1135.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Geodeta Powiatowy oswiadczyta, ze panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny
w formie elektronicznej przechowywany jest na dedykowanym serwerze baz
danych. Codziennie wykonywane sq kopie zapasowe na serwer kopii zapasowych.
Dodatkowo, co tydzien wykonywana jest kopia na strimery, a tasmy z kopiami
przechowywane sg w szafie ognioodpornej poza pomieszczeniami PODGIK.
0d 2016 r. raz w roku, na dzien 31 maja, wykonywane sq kopie zapasowe baz
danych. Kopie te przekazywane sg do Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego.

(akta kontroli str. 267-276)

Analiza pieciu operatéw technicznych dotyczacych inwentaryzacji powykonawczej
obiektéw budowlanych®5 w zakresie aktualizacji czesci opisowej egib wykazata, ze
w przypadku czterech budynkéw nie wprowadzono do systemu EWOPIS wszystkich
atrybutdéw opisujacych nieruchomosc¢, ktére wskazano w operatach. Wszystkie braki
zostaty uzupetnione w trakcie kontroli.

(akta kontroli str. 200-201, 205, 215-218, 229-231, 239-240, 248-250, 521)

W Zadnym z pieciu analizowanych operatow technicznych nie ujeto daty oddania
budynku do uzytkowania, w czterech nie podano informacji o stanie uzytkowania
budynkubé, trzy operaty nie zawieraty informaciji o liczbie izb w budynku®’, a w dwéch
nie podano informacji o polu powierzchni uzytkowej w m.kw. z projektu
budowlanego lub obmiaru wykonanego przez osobe uprawnionge.

(akta kontroli str. 201, 205)

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze w ramach weryfikacji nie zadano od wykonawcéw
informacji oraz faktow znanych organowi z urzedu i tych, ktére sa mozliwe do
ustalenia przez organ na podstawie posiadanych przez niego rejestrow lub innych
danych, zgodnie z art. 220§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®. W zwigzku z tym nie zada sie od wykonawcow
prac geodezyjnych takich danych jak: powierzchnia uzytkowa czy ilos¢ izb
w budynku. Ponadto informacje o dacie oddania budynku do uzytkowania, stanie
jego uzytkowania, dacie oddania do uzytkowania czesci budynku mozna uzyskac
dopiero po jego odbiorze do uzytkowania przez nadzér budowlany, a jednym
z zatgcznikdw niezbednych do odbioru budynku jest geodezyjna inwentaryzacja
powykonawcza.

(akta kontroli str. 531-533)

Wszystkie analizowane operaty techniczne zostaty przyjete do powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Przyjecie operatu nastepowato $rednio po uptywie
9,7 dnia od ztozenia wniosku. Natomiast od dnia ztozenia wniosku o przyjecie
operatu do zasobu uptywato $rednio 8,3 dni do jego weryfikacji. Po 1,4 dniach od
dnia weryfikacji nastepowato przyjecie operatu do zasobu.

(akta kontroli str. 199)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na braku biezacej aktualizacji egib o dane
wynikajace z przyjetych przez PODGIK operatow technicznych oraz innych
dokumentow zrodtowych bedacych w posiadaniu Starostwa. Zgodnie z §44 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie egib do zadan starosty, zwigzanych z prowadzeniem

8 QOperaty nr P.1406.2015.1962; P.1406.2016.1470; P.1406.2017.3860; P.1406.2018.2651; P.1406.2015.1661.

& |nformacja o stanie uzytkowania znajduje sie w operacie P.1406.2015.1962.

¢ Informacje o liczbie izb w budynku znajdowaly sie w operatach: P.1406.2015.1962 i P.1406.2016.1470.

8 |nformacje o polu powierzchni uzytkowej zawarto w operatach: P.1406.2015.1962, 1406.2016.1470, 1406.2017.3860.

8 Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm. Powyzsze stanowisko potwierdza GUGIK w pismie z 30.10.2019 o sygnaturze NG-
0SG.700.14.2019. Ponadto Gtéwny Geodeta Kraju wskazuje, ze Starosta jako organ prowadzacy egib moze i powinien na
biezaco wykorzystywaé narzedzia opisane w art. 22 ust. 3-5 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, aby uzupetni¢
prowadzong przez siebie ewidencje gruntéw i budynkdw.
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ewidencji, nalezy utrzymanie operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci,
tj. zgodnosci z dostepnymi dla organu dokumentami i materiatami zrodtowymi. | tak:

1. Do systemu EWOPIS nie wprowadzono wszystkich atrybutow opisujacych
nieruchomos¢, ktore zostaty wskazane w czterech (z pieciu analizowanych)
operatach technicznych dotyczacych inwentaryzacji powykonawczej obiektéw
budowlanych:

- z operatu P.1406.2015.1962 nie wprowadzono statusu budynku (STS);
funkcji budynku (FSB); stopnia pewno$ci ustalenia daty zakonczenia
przebudowy (PZR); daty zakonczenia przebudowy (RPB); zakresu przebudowy
(ZPB); liczby izb w budynku mieszkalnym (LIR); daty oddania do uzytkowania
czesci budynku (DOC); stanu uzytkowania budynku (SUB);

- z operatu P.1406.2016.1470 nie wprowadzono statusu budynku (STS); pola
powierzchni uzytkowej w m? z projektu budowlanego (PEBP); zakresu
przebudowy (ZPB); stopnia pewnosci ustalenia daty zakofczenia przebudowy
(PZR); liczby izb w budynku mieszkalnym (LIR);

- z operatu P.1406.2017.3860 nie wprowadzono stopnia pewno$ci ustalenia
daty zakonczenia budowy (PZB);

- z operatu P.1406.2018.2651 nie wprowadzono materiatu Scian zewnetrznych
budynku (SCN); liczby kondygnacji podziemnych (LKP).
Dane te uzupetniono w trakcie kontroli.
(akta kontroli str. 200-201, 205, 215-218, 229-231, 239-240, 248-250, 521)

2. Dane ewidencyjne dwdch analizowanych obiektéw budowlanych (operaty
P.1406.2018.2651; P.1406.2015.1661) nie zostaty zaktualizowane o liczbe izb
w budynku i pole powierzchni uzytkowej w m? z projektu budowlanego lub
obmiaru wykonanego przez osobg uprawniong, a w danych ewidencyjnych
jednego obiektu (operat P.1406.2017.3860) nie uzupetniono liczby izb
w budynku.
Powyzsze dane zawarte byty w dokumentach i materiatach zrodtowych
dostepnych w Starostwie.
(akta kontroli str. 205, 531-533, 546-549)

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze w przypadku operatu P.1406.2015.1962 atrybuty
byly wprowadzone do programu EGBWIN, ktéry nie miat mozliwosci wpisania
wszystkich danych. Dlatego konieczna byta zmiana oprogramowania na system
EWOPIS, a dane nie byly aktualizowane. Natomiast w przypadku operatéw
P.1406.2016.1470; P.1406.2016.1470; P.1406.2018.2651  niewprowadzenie
atrybutow do systemu EWOPIS wynikato z przeoczenia osoby wprowadzajace;
zmiany.

Ponadto Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze Starosta jest w posiadaniu atrybutu
dotyczacego pola powierzchni uzytkowej i liczby izb, ktdre wynikajg z projektu
budowlanego i pozwolenia na budowe. Nie pozyskiwano od witasciwych komdrek
Urzedu informacji wymaganych do petnego zasilenia egib gdyz skupiono sie na
obstudze klienta i zapewnieniu ptynno$ci dziatania Wydziatu. Rocznie wydawanych
jest okoto 5 tys. wypisdw i ok. 1,5 tys. wyryséw z ewidenciji gruntéw i budynkdw oraz
wprowadza sie ok. 5,5 tys. zmian. Gtéwny nacisk potozono na aktualizacje operatow
w oparciu oakty notarialne, postanowienia sadu, decyzje administracyjne
zatwierdzajace podziat nieruchomo$ci i rozgraniczenie nieruchomosci, na podstawie
ktorych uwidaczniane sg w ewidencji prawa wiascicieli i jednostek organizacyjnych
do gruntéw, budynkow i lokali. Jest to dziatanie niezbedne do zapewnienia ptynnosci
w obrocie prawnym nieruchomo$ci oraz procesach inwestycyjnych. W zwigzku
z powyzszym zostang podjete dziatania majace na celu przekazywanie dokumentow
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(pozwolen na budowe wraz z zatacznikami) do Wydziatu Geodezji, co pozwoli na
uzupetnianie operatu egib o dane wynikajace z tych dokumentow.
(akta kontroli str. 521-528, 531-533, 548-549)

1.4 Kontrole z zakresu prac geodezyjnych i kartograficznych

W latach 2010-2019 w Starostwie przeprowadzono 11 kontroli z zakresu geodezji
i kartografii™®, w tym cztery dotyczyly prowadzenia egib’, a cztery kwestii
zwigzanych ze zgtoszeniami prac geodezyjnych oraz przyjmowaniem do zasobu
opracowan geodezyjnych i kartograficznych pod wzgledem jakosci i zgodnosSci ze
standardami technicznymi dotyczacymi geodezji i kartografii oraz krajowego
systemu informaciji o terenie’2.

(akta kontroli str. 282-287)
W przypadku kontroli dotyczacych egib wystawiono: dwie oceny ogélne pozytywne
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci’®, jedng ocene pozytywng’#, a kontrola
sprawdzajgca’® potwierdzita realizacje zalecen pokontrolnych z 2009 .
Kontrole wskazaty na nieprawidtowosci zwigzane m.in. z zakresem modernizacii
ewidencji, ktory nie spetniat wymogdw obowigzujacych przepiséw prawa;
nieterminowg i niepetng jej modernizacje; zbyt matg aktywnos¢ zmierzajacq do
dostosowania danych egib do obowigzujgcego modelu pojeciowego egib;
nieterminowym przekazywaniem zbioréw danych egib do centralnego repozytorium
ZSIN. Wojewoda Mazowiecki wystawiajagc ocene 0golng pozytywng pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci ocenit negatywnie przeprowadzenie i proces
modernizacji egib, a takze przekazywanie zbioréw danych egib do CR ZSIN.

(akta kontroli str. 282-287)

W zwigzku  ze  stwierdzonymi  nieprawidtowoSciami  wnioskowano
m.in. 0: kontynuowanie  modernizacji ewidencji w  zakresie  zakladania
komputerowych baz danych dla catosci terenow wiejskich, umozliwiajacych
tworzenie raportdw obrazujgcych dane ewidencyjne; zintensyfikowanie dziatan
zwigzanych z modernizacjqg danych egib; wywigzywanie sie z obowigzku
przekazywania, po wczesniejszej aktualizacji, zbiorbw danych bazy egib do
centralnego repozytorium ZSiN.

(akta kontroli str. 282-287)

70 Sze$¢ kontroli przeprowadzit Mazowiecki Urzad Wojewddzki; trzy kontrole przeprowadzit Mazowiecki Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego; dwie kontrole przeprowadzita Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie.
Przeprowadzono w 2010 - jedng kontrole; 2011 — dwie; 2013 — dwie; 2014 — jedna; 2016 — jedna; 2017 — jedna; 2018 —
dwie.

Kontrole: ,Prawidtowo$¢ prowadzenia baz danych, jako podstawy do tworzenia infrastruktury informacji przestrzennej”
w 2011 r. przeprowadzona przez Delegature NIK w Warszawie (LWA-4101-004/2011); ,Realizacja zalecer pokontrolnych
dotyczacych prawidtowosci prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw” (zalecenia zawarte w kontroli nr WGR-
R/0932/05/09) w 2013 r. przeprowadzona przez Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego (WG-R.431.10.2013); ,Sposdb realizacji wnioskéw pokontrolnych dotyczacych prowadzenia baz danych
stanowigcych podstawe do tworzenia infrastruktury informaciji przestrzennej” w 2013 r. przeprowadzona przez Delegature
NIK w Warszawie (LWA-4111-02-01/2013); ,Przeprowadzenie oraz proces modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw,
kontrola prawidtowosci przeprowadzenia modernizacji egib pod wzgledem zgodnosci z art. 24 a ustawy z dnia 17 maja 1989
r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (procedura), wywigzywania si¢ z obowigzku przekazania zbioréw do ZSiN
przeprowadzona w 2018 r. przez Wojewode Mazowieckiego (WG-I1V.431.19.2018).

Kontrole: ,Prawidlowo$¢ prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym przyjmowanie do
zasobu opracowan geodezyjnych i kartograficznych pod wzgledem jakosci i zgodnosci ze standardami technicznymi
dotyczacymi geodezji i kartografii oraz krajowego systemu informacji o terenie” w 2014 r. przeprowadzona przez
Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego”; ,Realizacja zadan organéw
administracji geodezyjnej i kartograficznej w zakresie prowadzenia zasobu geodezyjnego i kartograficznego przy realizacji
zadah wynikajacych z art. 12, 12a, 12b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne” w 2016 r. przeprowadzona przez
Wojewode Mazowieckiego (WG-1V.431.24.2016.MK); ,Ocena realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w wystapieniu
WG-IV.431.24.2016MK” przeprowadzona w 2018 r. przez \Wojewode Mazowieckiego (WG-V.431.20.2018.AK);
,Prawidlowo$¢ prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym egib w $wietle zarzutow
skarzacego” w 2018 r. przeprowadzona przez Wojewode Mazowieckiego (WG-IV.431.36.2018.EKU). Pozostate trzy kontrole
nie dotyczyly prowadzenia egib.

73 Kontrola LWA-4101-004/2011; WG-IV.431.19.2018.

7 Kontrola LWA-4111-02-01/2013.

75 Kontrola WG-R.431.10.2013.

76 Kontrola WG-1V.431.19.2018.
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W przypadku kontroli’’, dotyczacej m.in. przyjmowania zgtoszen prac geodezyjnych
i kartograficznych, rejestru zgtoszen prac geodezyjnych i Kkartograficznych,
weryfikacji zbiorébw danych lub innych materiatdw przekazywanych do pzgik
stanowigcych wynik wykonanych prac, Wojewoda Mazowiecki ocenit ww.
zagadnienia pozytywne z uchybieniami i pozytywnie.
Wsrod uchybien wskazano m.in. na brak w zgtoszeniach prac geodezyjnych
wszystkich wymaganych informacji (np. celu lub zaktadanego wyniku zgtoszonych
prac geodezyjnych) badz niewtasciwy formularz, na ktérym dokonywano zgtoszen;
rejestr zgtoszen nie zawierat wszystkich informacji (np. nie byly rejestrowane
identyfikatory materiatow zasobu udostepnionych podmiotowi, ktory zgtosit prace).
W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami Wojewoda wnioskowat m.in.
o dokonywanie starannej weryfikacji zgtoszen prac geodezyjnych w zakresie
wypetnienia wedtug wiasciwego formularza, prowadzenie rejestru zgtoszen wedtug
przepisow §8 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia pzgik. Ponadto Wojewoda
stwierdzit, ze wystepowaty przypadki, kiedy weryfikacja zbiorow danych lub innych
materiatow przekazywanych do pzgik nastepowata powyzej 10 dni, dlatego
wnioskowat o podjecie dziatan, wedtug zasady niezwtocznosci, zgodnie z art. 12b
ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

(akta kontroli str. 282-287)
W 2018 r. Wojewoda Mazowiecki przeprowadzit kontrole sprawdzajacg’® realizacje
ww. zalecen pokontrolnych m.in. w zakresie weryfikacji zgtoszen prac geodezyjnych,
prowadzenia rejestru zgtoszen oraz terminu weryfikacji zbiorow danych lub innych
materiatow przekazywanych do pzgik. Pozytywnie pomimo nieprawidtowosci zostata
oceniona weryfikacja zgtoszen prac geodezyjnych, a negatywnie zaréwno
prowadzenie rejestru zgtoszen, jak i terminowo$¢ weryfikacji zbiorow danych lub
innych materiatow przekazywanych do pzgik.
W zakresie prowadzenia rejestru zgtoszen wskazano, ze nadal wystepujg btedy
wynikajace z zaniedban Starostwa tj. nie rejestrowano celu zgtaszanych prac,
nazwy i sygnatury dokumentu potwierdzajacego dokonanie optaty. W zakresie
skrécenia terminu  weryfikacji zbiorow danych lub innych materiatow
przekazywanych do pzgik stwierdzono, ze w 11 na 25 skontrolowanych protokotow
weryfikacyjnych, weryfikacji dokonywano w terminie powyzej 10 dni. Wojewoda
ponownie wnioskowat o weryfikacje zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych
w zakresie ich prawidtowego wypetnienia; zamieszczanie w rejestrze zgtoszen
wszystkich informacji okreslonych w §8 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia
pzgik; podjecie dziatan zmierzajagcych do wyeliminowania nieprawidtowosci
w zakresie termindw  weryfikacji zbiorow danych lub innych materiatow
przekazywanych do pzgik.

(akta kontroli str. 282-287)

Z kontroli z zakresu przyjmowania do zasobu opracowan geodezyjnych
i kartograficznych pod wzgledem jakos$ci i zgodnosci ze standardami technicznymi
dotyczacymi geodezji i kartografii oraz krajowego systemu informacji o terenie,
przeprowadzonej w 2014 r. przez MWINGIK, Starostwo nie otrzymato protokotu
pokontrolnego, natomiast po kontroli doraznej dotyczacej weryfikacji opracowan
geodezyjnych  przyjetych do zasobu?™, Wojewoda Mazowiecki  ws$rod
nieprawidtowos$ci wskazat na: niestosowanie, na kopiach materiatdw zasobu
w formie papierowej, udostepnianych wykonawcy prac, klauzul zgodnie z wymogami
§21 ust. 2 i ust. 4 rozporzadzenia w sprawie pzgik oraz na nieaktualizowanie Bazy
BTOD 500 o dane pochodzace z operatu P.1406.2017.1749.

(akta kontroli str. 282-287)

7 Kontrola WG-IV.431.24.2016MK przeprowadzona przez Wojewode Mazowieckiego.
78 Kontrola sprawdzajaca realizacje zalecen pokontrolnych zawartych w wystapieniu WG-1V.431.24.2016MK z dnia 6.02.2017.
9 Kontrola WG-1V.431.36.2018.EKU przeprowadzona przez Wojewode Mazowieckiego.
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Przyjeta w Starostwie struktura organizacyjna administracji geodezyjno-
kartograficznej umoZliwiata realizacje zadan wynikajacych z ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne. Pracownicy posiadali odpowiednie wyksztatcenie
i upowaznienia do realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Prowadzony przez Staroste Grdjeckiego: rejestr gruntow, rejestr budynkow, rejestr
lokali oraz mapa ewidencyjna zawieraty informacje okreslone w rozporzadzeniu
w sprawie egib, natomiast raport danych ewidencyjnych budynku (stanowigcy czes¢
rejestru budynkdw) i kartoteka lokali byty niekompletne.

Starosta do dnia zakonczenia kontroli przeprowadzit modernizacje tylko 214
obrebéw ewidencyjnych (tj. 51,2% ogdlnej liczby posiadanych obrebéw). Nie
przeprowadzono okresowych weryfikacji Zzadnego z obrebow ewidencyjnych zgodnie
z §54 rozporzadzenia w sprawie egib.

W terminie do 31 grudnia 2014 r. utworzono komputerowe bazy danych
ewidencyjnych dla obszaréw wszystkich miast Powiatu Gréjeckiego, ktére zawieraty
dane, okreSlone wrozdziale 4 rozporzadzenia w sprawie egib, w zakresie
niezbednym do tworzenia raportbw o ktérych mowa w §22, w tym mapy
ewidencyjnej w postaci numerycznej. Nadal jednak nie utworzono komputerowych
baz danych ewidencyjnych dla 204 obrebéw terendw wiejskich, pomimo ze termin
realizacji tego zadania uptynat 31 grudnia 2016 r. Starostwo od kwietnia 2018 r.
posiadato petng funkcjonalnos¢ systeméw informatycznych wykorzystywanych do
prowadzenia egib, w zakresie okreslonym w §8 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
ZSIN. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Starostwo nie utworzyto inicjalnej
bazy danych i nie wdrozyto petnej funkcjonalnosci ZSIN, pomimo ze zgodnie ze
szczegOtowym zakresem i harmonogramem dziataii okre$lonym w zatgczniku Nr 6
do rozporzadzenia w sprawie ZSIN, termin realizacji dziatania uptynat 9 wrzesnia
2016 r. Starostwo nie podjeto niezwtocznie dziatan w zwigzku z pismami GUGIK
i MWINGIK, dotyczacymi zdiagnozowania btedéw w przestanych plikach.

Zbadane zgtoszenia 15 prac geodezyjnych zawieraty wszystkie elementy okreslone
w §8 rozporzadzenia w sprawie pzgik. Przyjete, po uprzedniej weryfikacji, do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego operaty techniczne
zawieraly, adekwatnie do zakresu wykonanych prac, dokumenty wymagane
przepisami §71 rozporzadzenia w sprawie standardéw technicznych.

W przypadku czterech operatow dotyczacych inwentaryzacji powykonawczej
obiektow budowlanych (z pieciu analizowanych) nie dokonano aktualizacji cze$ci
opisowej egib, w oparciu o wszystkie atrybuty wykazane w operatach technicznych,
natomiast w przypadku trzech obiektéw nie zaktualizowano w czesci opisowej egib
danych ewidencyjnych w oparciu o dokumenty i materiaty zrodtowe dostepne
w Starostwie Powiatowym, co byto dziataniem nierzetelnym.

2. Modernizacja i aktualizacja egib w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego

W okresie objetym kontrolg Starostwo uczestniczyto w dwdch projektach
dotyczacych wykonania prac modernizacyjnych ewidencji gruntéw i budynkow
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na
lata 2007-2013 i 2014-2020. W ramach RPO WM 2007-2013 Starostwo zawarto
z Wojewodztwem Mazowieckim umowe8 w sprawie partnerskiej wspdtpracy przy
realizacji projektu ,BW’#!, natomiast w ramach RPO WM 2014-2020 umowe??

8 Umowa zawarta 21 maja 2009 r.
8 Pelna nazwa: ,Przyspieszenie wzrostu konkurencyjnosci wojewddztwa mazowieckiego, przez budowanie spoteczenstwa
informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu”.
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w sprawie partnerskiej wspotpracy przy realizacji projektu ,ASI"83. W przypadku obu
projektow liderem lub partnerem wiodgcym byto Wojewoddztwo Mazowieckie
reprezentowane przez Zarzad Wojewoddztwa Mazowieckiego, do zadan ktorego
nalezatlo m.in.: koordynacja prac zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg
projektow; prowadzenie obstugi finansowo ksiegowej; prowadzenie dokumentacji,
sprawozdawczosci i monitoringu projektéw oraz rozliczenie finansowe i rzeczowe.
Powiat grojecki pemit w ww. projektach role partnera8, do zadan ktérego nalezato
m.in.: rzetelne iterminowe przekazywanie liderowi informacji oraz dokumentacii
potrzebnej do rozliczenia i raportowania projektéw; przestrzeganie obowigzkdw
dotyczacych informacji i promocji (poprzez umieszczenie na stronie internetowe;
informacji o projekcie oraz udostepnianie broszur, ulotek i innych publikacii
dotyczacych  projektdw) oraz wyznaczenie przedstawiciela do udziatu
w czynno$ciach odbioru jakoSciowego ustug i dostaw realizowanych w ramach
projektu.

(akta kontroli, str. 391-413, 434-468 i 494-496)

Wojewodztwo Mazowieckie w zwigzku z realizacjq projektu ,BW” na rzecz powiatu
gréjeckiego zawarto ogétem 12 umoéw, na realizacje ktérych powiat przekazat
ogdtem 669 180,48 zt, co stanowito 15% poniesionych kosztéw ogdtem na realizacje
zadan dla powiatu gréjeckiego (4 461 203,08 zt). Pozostatych 85% wartosci projektu
(3792 022,62 zt) stanowito dofinansowanie ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego.
(akta kontroli str. 426-428)
W wyniku realizacji projektu ,BW” wykonano m.in. prace geodezyjne na potrzeby
modernizacji egib 94 obrebéw ewidencyjnych (dla gmin Mogielnica, Goszczyn
Pniewy); przeksztatcono mape zasadniczg do postaci cyfrowej dla miast Grojec,
Warka, Mogielnica, Nowe Miasto n/Pilica, oraz dla gmin: Jasieniec i Nowe Miasto
n/Pilica; przeksztatcono do postaci cyfrowej (w drodze skanowania) dokumenty
pzgik uzasadniajace wpisy do egib, utworzono zbiory danych przestrzennych
opisowych dla gmin: Warka, Grojec, Mogielnica, Goszczyn, Pniewy Belsk Duzy,
Jasieniec i Nowe Miasto n/Pilica.
(akta kontroli str. 421-422 | 431-433)

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze w zwigzku z realizacjg projektu ,BW”
zmodernizowano w latach 2012-2013 94 obreby ewidencyjne (gm. Goszczyn,
Mogielnica i Pniewy). Modernizacja ww. 94 obrebdw zostata przeprowadzona
w niepetnym zakresie tj. bez ustalenia granic dziatek. Projekty modernizacji dla
jednostek ewidencyjnych zostaty uzgodnione w dniu 30 maja 2011 r.
z Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego. Jednak
zaden ze zmodernizowanych obrebow nie zostat przestany do centralnego
repozytorium ZSIN, poniewaz wykonana modemizacja ewidencji gruntow
i budynkéw dla 94 obreboéw ewidencyjnych w ramach projektu ,BW?, przyjeta do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w grudniu 2013 roku,
zdezaktualizowata sie juz w styczniu 2014 roku, kiedy weszty w zycie zmiany
przepisdw rozporzgdzenia w sprawie egib.

(akta kontroli str. 494-496)

W latach 2015-2018 Marszatek Wojewddztwa nie realizowat Zadnych zadan na
rzecz powiatu grojeckiego, wynikajacych z umowy partnerskiej. W dniu 9 wrze$nia
2019 r. zostat ogtoszony przez Marszatka przetarg na zakup ustug polegajacych na
zrealizowaniu  cyfryzacji danych  panstwowego zasobu geodezyjnego

8 Umowa nr 187/GW/GW-7/15/AS| z 1 pazdziemnika 2015 1.

8 Pelna nazwa: ,Regionalne partnerstwo samorzadéw Mazowsza dla aktywizacji spoteczenstwa informacyjnego w zakresie e-
administracji i geoinformacji”.

& Dotujgcego projekty realizowane w czesci dotyczacej Powiatu Gréjeckiego w terminach i kwotach wynikajacych z przyjetego
harmonogramu oraz uméw na udzielenie dotacji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

i kartograficznego szczebla powiatowego w celu ich publikacji” [...] dla powiatow:
grodziskiego, grojeckiego, pruszkowskiego, przysuskiego, puttuskiego, miasto
Ostroteka — tura VII. Otwarcie ofert ustalono na 15 pazdziernika 2019 r.85. Zgodnie
z opisem przedmiotu zaméwienia (dotyczacym powiatu grojeckiego)8® przewidziano
wykonanie prac geodezyjnych niezbednych do przeprowadzenia modernizacji egib
na obszarze gminy Chynéw w 16 obrebach ewidencyjnych (zat. 2¢c do SIWZ pkt
l11.1). Celem prac modernizacyjnych jest dostosowanie baz danych egib do
zgodnosci z pojeciowym modelem danych egib, okreslonym w zatgczniku 1a do
rozporzadzenia w sprawie egib oraz wigczenie tych baz do ZSIN, o ktérym mowa
w art. 24b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (zat. 2c do SIWZ pkt 4 ppkt 1).
Na realizacie projektu ,ASI” Starostwo przekazato w 2019 r. Marszatkowi
Wojewddztwa zaliczkowo dotacje w kwocie 290 225 zt.

(akta kontroli str. 470)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Starostwo uczestniczyto w realizacji projektow w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2017-2013 i 2014-2020.
W zwigzku z realizacjg obowigzkéw wynikajacych z umow zawartych
z Wojewddztwem Mazowieckim Starostwo przekazato wymagany wkiad wiasny
w facznej wysokosci 959 405 zt tj. 669 180,48 zt, w projekcie ,BW” i 290 225 zt
w projekcie ,ASI”. Wykonane w ramach projektu ,BW” modernizacje 94 obrebdéw
ewidencyjnych zostaty wykonane w niepetnym zakresie, co uniemozliwito skuteczne
przekazanie tych danych do centralnego repozytorium ZSIN.

IV. Wnhnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Dokonywanie biezacej aktualizacji operatdw ewidencyjnych w oparciu o dane
(atrybuty), wynikajace z operatdéw technicznych oraz dokumentéw i materiatow
zrodtowych dostepnych w Starostwie.

2. Kontynuowanie dziatan zmierzajgcych do objecia modernizacjg wszystkich
obrebow ewidencyjnych.

3. Dostosowanie posiadanych plikbw danych do obowigzujgcego modelu
pojeciowego ewidencji gruntdw i budynkow w celu skutecznego przestania
plikéw inicjalnych i zasilenia centralnego repozytorium ZSIN.

4. Przeprowadzanie okresowych weryfikacji danych ewidencyjnych egib.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

8 hitps://zamowienia.mazovia.pl/?act=info&id=23667 .
8 hitps://platformazakupowa.pl/transakcja/255374.
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~ Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

Wykor;lzlysfaifaoﬁsvt:g wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

i wykonania wnioskow tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 29 pazdziernika 2019,

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontrolerzy Dyrektor
Wanda Dabrowska
gtéwny specjalista k.p.
........................... e
podes podpis

Marta Pietruszewska
starszy inspektor k.p.

Na podstawie art. 35c ust. 1 ustawy o NIK w powyzszym tekscie dokonano
sprostowania oczywistej omytki pisarskiej poprzez zastgpienie na str. 4 (trzeci
wiersz od géry w podobszarze 1.1 Organizacja administracji geodezyjnej i
kartograficznej”): 2 437 523 075 m2 liczbg 1 267 523 075 m2.

Warszawa, listopada 2019r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontrolerzy Dyrektor
Wanda Dabrowska
gtowny specjalista k.p.
"""""""""""""" dois
podps podpis

Marta Pietruszewska
starszy inspektor k.p.
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