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Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Radomiu, ul. Tadeusza Mazowieckiego 7, 26-600 Radom.

Waldemar Trelka, Starosta Radomski od 19 listopada 2018 r.2

Realizacja zadan w zakresie prowadzenia ewidencji gruntow i budynkéw, jej

modernizacji, aktualizacji i przygotowania baz danych do zasilenia centralnego

repozytorium, w ramach Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomo$ciach?,

w tym:

1. prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkéw, jej kompletno$¢ i aktualno$¢ oraz
Sposob udostepniania danych,

2. podejmowanie dziatan na rzecz modernizacji ewidencji gruntow i budynkow,

3. wywigzywanie sie starostow, uczestniczacych w  projektach  ZSIN
oraz Operacyjnych Programach Regionalnych, z podpisanych porozumien
i umow,

4. dziatania starostbw w zakresie budowy wiasnych systemow informacii
0 nieruchomo$ciach,

5. przekazywanie kopii danych ewidencji gruntéw i budynkéw do centralnego
repozytorium, po modernizacji i w wyniku biezacej aktualizacji egib.

Lata 2010 -2019 (I pdtrocze) z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub
po tym okresie, ktore majg wptyw na okres objety ocena.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Jan Sulima, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/110/2019 z 11 lipca 2019.

2. llona Bozek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/117/2019 z 19 lipca 2019 r.

(akta kontroli tom | str. 1-4)

* Dalej takze: Starostwo.

2 Wezesniej w okresie od 1 grudnia 2010r. do 18 listopada 2018 r. Starosta Radomskim byt Mirostaw Slifirczyk. Dalej
takze: Starosta.

3 Dalej takze: ZSIN.

4 Dalej takze: egib.

5 Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie Starosta Radomski podejmowat dziatania zmierzajace
do uporzadkowania i aktualizacji ewidencji gruntow i budynkéw w celu
dostosowania jej do obowigzujacych od 31 grudnia 2013 r. przepisow regulujgcych
sposob i zakres prowadzenia baz danych egib. Jednakze Starosta, do czasu
rozpoczecia kontroli NIK, nie przekazat bazy inicjalnej posiadanych danych do
centralnego repozytorium kopii zbiorow danych ewidencji gruntéw i budynkow?
(funkcjonujgacego w ramach ZSIN), o ktorym mowa w art. 24b ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne®.

Od stycznia 2016 r. Starostwo posiadato narzedzia informatyczne umozliwiajace
przygotowanie baz danych egib do wymagan ZSIN, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013r. w sprawie
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomo$ciach®. Prdba zasilenia
centralnego repozytorium kopig zbiorow danych z egib podjeta w 2017 r. nie byta
skuteczna z powodu wystapienia btedow krytycznych w plikach inicjalnych.
Geodeta Powiatowy wystapit do autora programéw komputerowych oraz do
Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii o pomoc w zdiagnozowaniu btedéw.
Skutkiem powyzszych dziatan byta mozliwoS¢ przekazania przez Starostwo
(w pazdzierniku 2019 r., w trakcie kontroli) inicjalnej bazy egib, prowadzonej dla
jednego z 326 obrebdéw ewidencyjnych, do centralnego repozytorium ZSIN.
Utworzenie ww. bazy odbyto sie ponad trzy i pot roku po terminie okreslonym
W Ww. rozporzadzeniu.

W Starostwie Powiatowym, stosownie do § 22 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw'0, za pomocg systemu teleinformatycznego tworzono wymagane
raporty obrazujgce dane ewidencyjne, przy czym wybrane do szczegdtowej
kontroli raporty z rejestru budynku, kartoteki budynku, wybranego lokalu oraz
mapa ewidencyjna wybranej do kontroli jednostki ewidencyjnej, nie zawieraty
wszystkich danych wymaganych ww. rozporzadzeniem. Wynikato to m.in. z faktu,
iz modernizacja egib, przeprowadzona w Starostwie dla wszystkich 326 obrebow
ewidencyjnych, zgodnie z § 80 rozporzadzenia w sprawie egib, miata miejsce
w latach 2003-2013, tj. przed wejSciem w Zzycie nowelizacji rozporzadzenia
w sprawie egib z 2015,

Kontrola pigtnastu prac zgtoszonych do prowadzonej przez Starostwo powiatowe;
czesci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego'? wykazata, ze
materialy przyjmowane przez Starostwo podlegaty rzetelnej weryfikacii
i niezwtocznemu wigczeniu do pzgik.

W okresie objetym kontrolg Starostwo uczestniczylo w realizacji projektow
wspoffinansowanych z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2007-2013 oraz na lata 2014-2020'3, w ramach ktérych
m.in. zmodernizowano w petnym zakresie ogdtem 81 obrebow ewidencyjnych.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing, jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej.

7 Dalej takze: centralne repozytorium.

8 Dz.U.z2019r., poz. 725, ze zm. Dalej takze: ustawa pgik.

9 Dz U. poz. 249. Dalej takze: rozporzadzenie w sprawie ZSIN.

0 Dz.U.z2019r. poz. 393. Dalej takze: rozporzadzenie w sprawie egib.

" Z dniem 11 stycznia 2016 r. weszio w zycie rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 listopada 2015 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntdw i budynkéw (Dz.U. z 2015 r., poz. 2109), dalej:
rozporzadzenie z dnia 6 listopada 2015 r.

2 Dalej takze: pzgik.

3 Dalej takze: RPO WM 2007-2013, RPO WM 2014-2020.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Stan posiadania zasobu ewidencji gruntéw i budynkéw
1.1. Organizacja administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Zgodnie z ewidencjg gruntow i budynkow prowadzong przez Staroste, wedtug
stanu na 1 stycznia 2019 r.4, powiat radomski podzielony byt na 15 jednostek
ewidencyjnych i 326 obrebdw ewidencyjnych, w sktad ktorych wchodzity 285 282
dziatki o tacznej powierzchni 152 989 ha. Powierzchnia geodezyjna powiatu
wynikajgca z panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatow
terytorialnych kraju'> wynosita 152 978 ha. Rdznica pomiedzy powierzchnig
ewidencyjng i geodezyjng (11 ha) wynikata, jak wyjaénit Geodeta Powiatowy, ze
sposobu okreslania tych powierzchni. Powierzchnia ewidencyjna okreslana jest na
podstawie danych zawartych w rejestrze gruntéw i budynkdéw, na biezgco
aktualizowanym w wyniku przyjmowanej do pzgik dokumentacji geodezyjne;
i kartograficznej, sporzadzanej przez jednostki wykonawstwa geodezyjnego.

(akta kontroli tom | str. 87)

W okresie objetym kontrolg zadania wynikajgce m.in. z art. 7d, 24a i 24b ustawy
pgik Starosta realizowat przy pomocy Geodety Powiatowego bedacego
Naczelnikiem Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci'é, w sktad
ktérego wchodzit m.in. Powiatowy Os$rodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej'?  oraz Referat Katastru. Geodeta Powiatowy podlegat
bezposrednio Staroscie. Do zadan Wydziatu'® nalezato m.in. prowadzenie
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym egib, gleboznawczej
klasyfikacji gruntow i geodezyjnej ewidenciji sieci uzbrojenia terenu.

Geodeta Powiatowy spetniat wymogi okreslone w § 4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okre$lenia wymagan, jakim
powinni  odpowiada¢  wojewddzcy  inspektorzy  nadzoru  geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni?®.

Kierownicy PODGIK i Referatu Katastru posiadali uprawnienia zawodowe
w zakresie rozgraniczania i podziatu nieruchomosci (gruntdw) oraz sporzadzania
dokumentacji do celow projektowych, a kierownik PODGIK takze w zakresie
geodezyjnej obstugi inwestycji i geodezyjnych pomiarow  sytuacyjno-
wysokosciowych, realizacyjnych i inwentaryzacyjnych.

(akta kontroli tom | str. 8-33, 50-58, 88-90, tom Il str. 39-59)

W Wydziale zatrudnionych byto (na koniec lat 2015-2018) odpowiednio 39, 41, 43
i41 osoéb, a wg stanu na dzien 30 czerwca2019r. — 43 osoby. Sposrod
zatrudnionych Wydziale 43 osob, 37 posiadato wyzsze wyksztatcenie (18
w zakresie geodezji i kartografi, 17 ukonczylo studia na kierunkach
ekonomicznych, jedna osoba na prawniczym i jedna na informatycznym), pie¢
0sob miato Srednie wyksztatcenie geodezyjne, a jedna ukonczyta technikum
chemiczne. Dziewig¢ os6b posiadato uprawnienia zawodowe okreslone w art. 43
ustawy pgik.

(akta kontroli tom | str. 88-90)

14 Na dzien kontroli 15 lipca 2019 r. powierzchnia ta w m.kw. wynosita 1.529.767.799 m.kw., tj. 152.977 ha. Roznica
wynikata z przyjetych do zasobu w | pdtroczu 2019 r. prac geodezyjnych.

5 Udostepnionego przez GUGIK na stronie https://dane.gov.pl.

6 Dalej takze: Wydziat.

7 Dalej takze: PODGIK.

18 Okreslonych w Regulaminie organizacyjnym Starostwa przyjetym uchwatg Zarzadu Powiatu Radomskiego nr 32/2019 z
24 stycznia 2019 r., zmienionego uchwatg Zarzadu Powiatu Radomskiego nr 143/2019 z 30 sierpnia 2019 r.

19 Dz. U. Nr 249, poz. 2498.
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Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze stan zatrudnienia w Wydziale w latach 2015-2019
(I potrocze), ktdry wynosit Srednio 41 osdb, byt wystarczajacy do realizaciji
wszystkich zadan zwigzanych z prowadzeniem pzgik.

(akta kontroli tom Il str. 222)

Geodeta Powiatowy posiadat upowaznienie Starosty do wydawania decyzji
administracyjnych m.in. w zakresie ustawy pgik. Upowaznienie do podpisywania
wimieniu Starosty m.in. wyrysdbw i wypisow z egib i zawiadomien
0 wprowadzonych zmianach w egib posiadaty dwie osoby, w tym Kierownik
Referatu Katastru. Dwie osoby, w tym Kierownik PODGIK, posiadaty imienne
upowaznienia do weryfikacji dokumentacji przekazywanej do zasobu. Do
naliczania opfat za udostepnianie dokumentéw geodezyjnych upowazniono tacznie
15 pracownikéw Wydziatu, w tym dziesie¢ oséb z PODGIK, a do przetwarzania
danych osobowych upowazniono wszystkich 43 pracownikéw Wydziatu.

(akta kontroli str. 15, 19, 22-23, 28-29, 129-131, 165, tom Il str. 60-66)

W latach 2010-2019 (I potrocze) na funkcjonowanie powiatowej administracii
geodezyjnej i kartograficznej Starostwo wydatkowato 26 725,1 tys. zt, a dochody
uzyskane z tytutu udostepnienia dokumentow geodezyjnych w tym samym okresie
wyniosty 15 132,0 tys. z. Wydatki poniesione przez Starostwo na administracje
geodezyjng i kartograficzng wyniosty Srednio w ww. latach 12,0% wydatkéw
Starostwa ogdtem.

(akta kontroli tom | str. 91-92, tom Il str. 1)

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze kwoty przeznaczone w latach 2015-2019
(I pétrocze) na finansowanie funkcjonowania Wydziatu w tym PODGIK, zapewniaty
mozliwo$¢ sfinansowania wszystkich zadan przewidzianych dla Starosty w art. 7d
ustawy pgik, 1. m.n. prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (w tym prowadzenie dla obszaru powiatu egib), geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu? i gleboznawczej klasyfikacji gruntéw. Kwoty te
okreSlone zostaty w oparciu o potrzeby powiatowej stuzby geodezyjnej
i kartograficznej, na podstawie liczby zadan zaplanowanych na dany rok, ktérych
wykonanie byto niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania administracii
geodezyjnej i kartograficznej w powiecie radomskim.

(akta kontroli tom Il str. 212-215, 222)

W latach 2015-2019 (I pétrocze) Geodeta Powiatowy informowat Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego?!
0 sposobie funkcjonowania stuzby geodezyjnej i kartograficznej w powiecie
radomskim w formie sprawozdar rocznych, okre$lonych w przepisach prawa oraz
informacji okresowych, przekazywanych na wniosek MWINGIK. Przekazywano
m.in. sprawozdania dotyczace: mapy zasadniczej i jej aktualizacji??, geodezyjnej
sieci uzbrojenia terenu23, katastru nieruchomo$ci oraz jego modernizacji?#, a takze
ankiety z zadan realizowanych przez pracownikéw starostwazs. Ankiety zawieraty
m.in. informacje o liczbie spraw zrealizowanych w danym roku sprawozdawczym
i Srednim czasie realizacji jednej sprawy. Geodeta Powiatowy przekazywat m.in.
dane dotyczace liczby: wydanych decyzji w zakresie ewidencji gruntéw
i budynkdw; wydanych wypisow, wyrysow iinformacji z bazy egib, opracowan
zgtoszen prac geodezyjnych, wigczen dokumentacji do zasobu, wytgczen

2 Dalej takze: GESUT.

2t Dalej takze: MWINGIK.

22 Sprawozdanie GUGIK 1.00.

28 Sprawozdanie GUGIK 2.00.

2 Sprawozdanie GUGIK 3.00.

% Ankieta ,Realizacja przez starostow zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych na podstawie ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne i aktami wykonawczymi do tej ustawy.”
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zzasobu materiatow, ktére utracity przydatnos¢ uzytkowa, weryfikacii
przekazanych wynikdw prac geodezyjnych lub prac kartograficznych. Przekazat
takze roczne sprawozdania z: wydatkowania srodkéw budzetowych, wydatkowania
srodkow pochodzacych z wptywow ze sprzedazy map, danych z ewidencji gruntow
I budynkéw i innych dokumentéw wynikajacych z art. 41b ust. 2 ustawy pgik,
dotyczace statystyki publicznej, z wysokosci wptywow ze zrealizowanych przez
Staroste zadan z zakresu administracji rzadowej, zleconych na podstawie ustawy
pgik. Informowat o planach prac finansowanych ze Srodkéw dotacji budzetowych
i wykorzystaniu dotacji oraz o modernizacji egib, zatozeniu GESUT oraz
0 aktualizacji bazy danych obiektow topograficznych?6.

(akta kontroli tom str. 66, tom Il str. 67-101)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Aktualnos$é i kompletno$¢ ewidencji gruntéw i budynkéw

Dziatania Geodety Powiatowego?” w celu gromadzenia powiatowej czesci
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zgodnie z §5
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r.
W sprawie organizacji itrybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego?, od momentu wejscia jego w zycie, tj. 8 stycznia 2014r.,
polegaty gtdwnie na utrzymaniu w stanie aktualnosci baz danych, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 7.1 10 oraz ust. 1b ustawy pgik tj. egib, GESUT, rejestru
cen iwartosci nieruchomosci i szczegotowych osndéw geodezyjnych oraz mapy
ewidencyjnej i mapy zasadniczej, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1e pkt 11 2 ustawy
pgik, tj. w skali 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000. Ww. bazy utworzone zostaty przed
wejsciem w zycie ww. rozporzadzenia i powstaty w wyniku prac zwigzanych z ich
modernizacjq przeprowadzong w latach 2003-2013. Ponadto na biezaco byly
przyjmowane operaty techniczne powstate w wyniku wykonania prac
geodezyjnych lub kartograficznych, ktore byty weryfikowane, a dane w nich
zawarte byly wprowadzane do bazy danych egib i GESUT. W celu realizacji tych
zadan zapewnit odpowiedni sprzet oraz oprogramowanie.

(akta kontroli tom Il str. 225)

W  okresie objetym kontrolg powiatowa cze$¢ pzgik gromadzona byfa

z wykorzystaniem nastepujacych systemow i programéw informatycznych:

— EWOPIS (od lutego 2014 r.29) do zaktadania i prowadzenia egib oraz lokali
w czes$ci opisowej. Program umozliwiat prowadzenie ewidencji podmiotéw (np.
0s6b fizycznych, instytucji), przedmiotow ewidenciji (dziatek, budynkdw, lokali)
oraz obstuge jednostek rejestrowych (gruntowych, budynkowych i lokalowych),
import i eksport danych do formatow GML% oraz SWDE3!. Program dziatat
w oparciu 0 baze SQL Firebird,

- EWMAPA (od 1999 r.) do prowadzenia i edycji mapy numerycznej. Umozliwiat
m.in. wykonywanie analiz przestrzennych z wykorzystaniem danych
z powigzanej bazy czesci opisowej. Dane przechowywane byty w bazie SQL

% Dalej takze: BDOT.

2 \Wyjasnienia Geodety Powiatowego z dnia 4 listopada 2019 r.

2 Dz. U. poz. 1183. Dalej takze: rozporzadzenie o zasobie.

2 Do lutego 2014 r. Starostwo posiadato program EGB V do prowadzenia cze$ci opisowej egib.

% GML (ang. Geography Markup Language) oparty na XML jezyk opracowany przez Open Geospatial Consortium do
transferu danych geograficznych. GML jest jezykiem formalnym stuzacym do opisu danych geograficznych zgodnie
z zasadami opisanymi w normie 1SO 19136:2007.

3  SWDE (Standard Wymiany Danych Ewidencyjnych) format stuzacy do wymiany danych pomiedzy bazami
ewidencyjnymi, ktéry pozwalat na reprezentacje w pliku tekstowym obiektéw przestrzennych i opisowych.
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w pieciu podstawowych strukturach: dziatki, warstwy, obiekty, rastry i szrafury
Program umozliwiat podglad danych i wspotprace z programem EWOPIS,

— OSRODEK (od 1999 r.) do rejestracji i obstugi zgloszen prac geodezyjnych
i kartograficznych; ewidencjonowania i udostepniania dokumentacji (w formie
skandw lub plikow w dowolnym formacie); naliczania optat, wystawiania faktur
i przyjmowania wptat. Program umozliwiat podglad danych i wspdiprace
z programem EWMAPA.

Ponadto Starostwo posiadato i wykorzystywato programy:

- Bank Osnéw (od 1999 r.) do zaktadania oraz prowadzenia rejestru punktu
osnowy geodezyjnej, ktory wspotpracuje z programem EWMAPA,

— Mienie (od 27 pazdziernika 2017 r.) do ewidencji zasobu, o ktérej mowa w art.
23 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciamis? oraz do
tworzenia wykazow, o ktorych mowa w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 Ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa witasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego33,

— RejCen v. 3.0 (od lutego 2014 r.) do prowadzenia rejestru cen iwarto$ci
nieruchomosci.

Bazy ww. programéw byly przechowywane na serwerze pn. SPGKN pracujacym

w systemie sieciowym Novell Open Enterprise Server 2015 SP1. Do prowadzenia

powiatowej cze$ci zasobu geodezyjnego i kartograficznego wykorzystywanych

byto m.in. 30 komputerdw, 17 drukarek, 5 skaneréw i 4 plotery wielkoformatowe.
(akta kontroli tom | str. 65-66, 72-73, tom Il str. 2-7, 17-36, 164)

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze stosowany w Wydziale sprzet i oprogramowanie
sq wystarczajace do petnej realizacji zadan Starosty w zakresie prowadzenia
pzgik, w czesci dotyczacej egib czy GESUT.

(akta kontroli tom Il str. 223)

Na postawie bazy ewidencji gruntow i budynkow prowadzonej dla jednostki
ewidencyjnej ltza - Miasto ustalono Ze, zgodnie z § 10 rozporzadzenia w sprawie
egib, ewidencja ta obejmowata m.in. dane liczbowe i opisowe dotyczace gruntow i
budynkéw oraz lokali oraz dane dotyczace wiascicieli nieruchomos$ci oraz
przystugujacych im wielkoSci udziatbw w prawie wiasnosci, a takze daty
okreslajace nabycie oraz utrate tego prawa. Oprécz ww. danych w ewidencji tej
wykazane byly takze dane okreslone w § 11 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 4, 51 7
rozporzadzenia w sprawie egib.

(akta kontroli tom Il str. 165)

Wykorzystywany w Starostwie program EWOPIS umozliwiat wykazywanie w:

— rejestrze gruntéw danych ewidencyjnych wymienionych w § 60 ust. 1 pkt 1, 3-
11 oraz ust. 2 rozporzadzenia w sprawie egib oraz informacji okre$lonych w §
23 ust. 2 ww. rozporzadzenia,

- rejestrze budynkdw danych ewidencyjnych wymienionych w § 63 ust. 1 pkt 1, 2,
4-26 i § 64 rozporzadzenia w sprawie egib oraz informacji wymienionych
w § 24 ust. 2 ww. rozporzadzenia,

— rejestrze lokali danych ewidencyjnych wymienionych w § 70 ust. 1 i 2
rozporzadzenia w sprawie egib oraz danych okreslonych w § 25 ust. 2 ww.
rozporzadzenia,

- kartotece budynkéw informaciji opisowych o budynkach, wymienionych w § 63
ust. 1 pkt 1, 2 i 4-26 rozporzadzenia w sprawie egib.

32Dz, U.z2018 r. poz. 2204, ze zm.
3 Dz. U. 22007 r. Nr 191, poz. 1365 ze zm.



Program EWMAPA umozliwiat wykazywanie na mapie ewidencyjnej dla
poszczegolnych 15 jednostek ewidencyjnych elementéw okres$lonych w § 28 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie egib.

(akta kontroli tom | str. 67-68, 72-73, tom Il str. 2-7)

Rejestr gruntéw zawierat informacje okreslone w § 23 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie egib34. Dane ewidencyjne dziatki3® stanowigce podstawe wpisu
w rejestrze zawieraty informacje,o ktérych mowa w § 60 rozporzadzenia w sprawie
egib. Rejestr budynkéw stanowit raport danych ewidencyjnych budynkdw
0 odrebnym od gruntu przedmiocie witasnosci i zawierat informacje okreslone
w § 24 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie egib3¢. Analiza danych ewidencyjnych
wybranego do analizy budynku3” wykazata, ze raport zawiera tylko cze$¢
informaciji, o ktérych mowa w § 63 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib, tj.
identyfikator budynku, funkcje budynku; informacje o materiale z ktorego
zbudowane sg zewnetrzne  Sciany  budynku; liczbe  kondygnacii
nadziemnych/podziemnych,  powierzchnie  zabudowy, liczbe  ujawnionych
i samodzielnych lokali, adres budynku, rok zakonczenia budowy, numer ksiegi
wieczystej.

Rejestr lokali obejmowat rejestr danych ewidencyjnych lokali stanowigcych
odrebne nieruchomosci. Na podstawie rejestru lokali prowadzonego dla budynku
nr 1 na dziatce nr 1140 stwierdzono, ze rejestr zawiera dane, o ktorych mowa
w§25 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie egib, w szczegdlnosci dotyczace
wiascicieli nieruchomos$ci oraz ich udziaty w prawie wiasnosci. Ujawnione
w rejestrze dane ewidencyjne lokalu dla jednostki rejestrowej L.4 obejmujg tylko
czes¢ danych okre$lonych w § 70 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie egib tj.:
identyfikator lokalu oraz numer porzadkowy lokalu w budynku, rodzaj (funkcje)
lokalu, liczbe izb, adres oraz oznaczenie ksiegi wieczystej.

Kartoteka budynkow3® zawierata tylko cze$¢ informacji opisowych wymaganych
§ 63 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib, tj. identyfikator budynku, funkcje
budynku, informacje o materiale z ktérego zbudowane sg zewnetrzne Sciany
budynku; liczbe kondygnacji nadziemnych/podziemnych, rok zakornczenia budowy,
powierzchnie zabudowy i uzytkowa, pole powierzchni lokali wyodrebnionych
i niewyodrebnionych, liczbe  ujawnionych  samodzielnych  lokali, liczbe
wyodrebnionych lokali, adres budynku, numer ksiegi wieczyste;.

(akta kontroli tom Il str. 165-166)

W programie EWMAPA prowadzona byta mapa ewidencyjna dla kazdej z 15
jednostek ewidencyjnych powiatu. Badanie tresci mapy ewidencyjnej dla jednostki
ltza - Miasto wykazato, ze zawierata ona cze$¢ elementdw okreslonych w § 28 ust.
1 rozporzadzenia w sprawie egib, tj.. granice obrebow, oznaczenie punktow
granicznych, kontury uzytkbw gruntowych i ich oznaczenia, kontury klas
bonitacyjnych, numery dziatek ewidencyjnych, dane opisowo-informacyjne
wymienione w § 28 ust. 1 pkt 8 lit a, b, c, e, rozporzadzenia w sprawie egib.

(akta kontroli tom Il str. 167)

Modernizacja ewidencji gruntow i budynkow zostata przeprowadzona w latach
2003-2013 we wszystkich 326 obrebach, zgodnie z § 80 rozporzadzenia w sprawie
egib. Petne przeniesienie danych ewidencyjnych w czesci opisowej egib z formy
papierowej do formy elektronicznej nastapito przed 1999 r., tj. przed powstaniem

% Stwierdzono na podstawie jednostki rejestrowej G:1410 (obreb 0001 ltza).

% Stwierdzono na podstawie dziatki nr 1140 dla jednostki rejestrowej 1410.

% Stwierdzono na podstawie jednostki rejestrowej B.18 (obreb 0001 liza).

3 Dane ewidencyjne dla budynku 493;1 (jednostka rejestrowa B.18).

% Kartoteka prowadzona dla budynku zarejestrowanego pod poz. KB.1410 (potozonego w granicach jednostki
ewidencyjnej tza — Miasto, obreb 0001).
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powiatu radomskiego i przejeciem przez niego od gmin zadan zwigzanych
z prowadzeniem egib, tj. w terminie okre$lonym w § 80 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie egib. Bazy egib w formie elektronicznej zostaty przejete od gmin i byly
prowadzone w Starostwie od momentu jego powstania w programie EGBV, a od
marca 2014 r. w programie EWOPIS, t. zgodnie z § 80 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie egib. Utworzenie komputerowej bazy danych ewidencyjnych
zawierajgcej dane, o ktdrych mowa w rozdziale 4 ww. rozporzadzenia, w zakresie
niezbednym do tworzenia raportow, o ktérych mowa w §22, wtym mapy
ewidencyjnej w postaci numerycznej, nastapito dla obszaréw miast w latach 2003-
2005, tj. w terminie okreslonym w § 80 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia w sprawie
egib, a w przypadku terendéw wiejskich w latach 2003-2013, tj. w terminie
okreslonym w § 80 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia w sprawie egib.

(akta kontroli tom | str. 80-87, tom Il str. 164, 227)

We wszystkich 326 obrebach powierzchnia dziatek ewidencyjnych liczona byta
w metrach kwadratowych od momentu przeprowadzenia modernizacji egib
w latach 2003-2013, a wektorowa mapa zasadnicza, czyli w postaci cyfrowe;j,
obowigzywata na terenie catego powiatu od 2008 r.

(akta kontroli tom Il str. 165)

W Starostwie wprowadzono system teleinformatyczny EWOPIS stosowany do
prowadzenia egib, umozliwiajacy realizacje funkcjonalnosci okreslonych w § 8 ust.
5 rozporzadzenia w sprawie ZSIN. Zaréwno wersja 6 programu EWOPIS z dnia 29
pazdziernika 2014 r. jak i obecnie stosowana wersja 7 tego programus3?
umozliwiajg ww. funkcjonalno$c.

(akta kontroli tom | str. 69, tom Il str. 17-23)

Starosta wywigzat sie z obowigzku wynikajacego z § 15 rozporzadzenia w sprawie
ZSIN, w terminie okreSlonym w zatgczniku nr 6 do ww. rozporzadzenia w poz. 1.3
i wprowadzit w systemie teleinformatycznym, stosowanym w Starostwie do
prowadzenia egib (od 1 stycznia 2016 r.), rozwigzania techniczne umozliwiajace
realizacje funkcjonalno$ci okreslonych w § 8 ust. 5 rozporzadzenia o ZSIN.

Starostwo uzyskato dostep do systemu informatycznego GUGIK, do podsystemu
,Portal ZSIN”, z dniem 14 marca 2018 r.40, a uprawnienia dostepu (wraz z hastem)
do podsystemu ,Broker ZSIN” z dniem 27 wrze$nia 2019 r.4! Dopiero po uzyskaniu
hasta dostepu do podsystemu ,Broker ZSIN” mozna byto przekazac inicjalng baze
egib do centralnego repozytorium.

(akta kontroli tom | str. 470, tom Il str. 37-38, 126-156)

Starosta wyjasnit, ze nie utworzono dla poszczegdlnych 15 jednostek
ewidencyjnych powiatu radomskiego inicjalnej bazy egib w centralnym
repozytorium, poniewaz baza danych egib zostata zmodernizowana na obszarze
catego powiatu w latach 2003-2013, a wiec przed zmianami rozporzgdzenia
w sprawie  egib, wprowadzonymi rozporzadzeniami Ministra Administracii
i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013 r.42 i 6 listopada 2015 r., a plik inicjalny musi
zawiera¢ dane wysokiej jako$ci, zgodnie z obowigzujgcym rozporzadzeniem
w sprawie egib.

(akta kontroli tom | str. 69-70)

% Od dnia 23 lutego 2018 .

4 Na podstawie wnioskéw z dnia 16 stycznia 2018 r. dwoje pracownikéw Starostwa uzyskato uprawnienia w zakresie:
ZSIN uzytkownik, ZSIN wyszukiwanie, ZSIN generowanie raportéw podstawowych, ZSIN generowanie raportéw
rozszerzonych, ZSIN zapytania o KW, ZSIN zapytania o PESEL, ZSIN eksport do GML, ZSIN analizy tematyczne.

4 Na podstawie wnioskéw z dnia 26 wrze$nia 2019 r. troje pracownikéw Starostwa uzyskato uprawnienia w zakresie:
ZSIN nadawca, ZSIN adresat, ZSIN walidacja, ZSIN raporty, EGIB nadawca, EGIB adresat, RCIWN nadawca..

42 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ewidencji gruntdw i budynkéw (Dz. U. poz. 1551), dalej: rozporzadzenie z dnia 29 listopada 2013 .
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Dopiero w zwigzku z kontrolg NIK, w okresie od 2 wrze$nia do 2 pazdziernika
2019r., Geodeta Powiatowy podjat dziatania majgce na celu przekazanie bazy
inicjalnej z jednostki ewidencyjnej o nr TERYT 142503_4 (ltza - Miasto) do
centralnego repozytorium. Wyeksportowano baze danych ewidencyjnych egib dla
ww. jednostki ewidencyjnej w postaci pliku w schemacie aplikacyjnym GML
w sposOb okreslony w zatgczniku nr 4a do rozporzadzenia w sprawie egib.
Nastepnie dokonano weryfikacji tego pliku w aplikacji pn. ,Aplikacja do walidacii
plikéw XML i GML” udostepnionej na stronie GUGIK (www.gugik.gov.pl) pod
wzgledem syntaktycznym i semantycznym. Raport z weryfikacji wykazat 5 btedow
krytycznych i 55 niekrytycznych. Préba przestania ww. zweryfikowanego pliku do
centralnego repozytorium za pomoca podsystemu ,Broker ZSIN” nie powiodta sie
z uwagi na btedy krytyczne. Z pomocg GUGIK oraz firmy GEOBID (autora
oprogramowania), btedy krytyczne zostaty zidentyfikowane i usunigte. Ponowna
préba przestania zweryfikowanego pliku do centralnego repozytorium nie powiodta
sie, poniewaz zaden z pracownikow Starostwa nie posiadat uprawnien dostepu do
podsystemu ,Broker ZSIN”, ktoéry umozliwia przestanie bazy egib do centralnego
repozytorium w celu utworzenia inicjalnej bazy danych dla danej jednostki
ewidencyjnej. W zwiazku z tym 26 wrze$nia 2019 r. Geodeta Powiatowy wystapit
do GUGIK o przyznanie uprawnien zdalnego dostepu do podsystemu ,Broker
ZSIN”. Takie uprawnienia w dniu 27 wrzesnia 2019 r. uzyskaty dwie osoby
z Wydziatu i informatyk z Wydziatu Organizacji i Nadzoru. 1 pazdziernika 2019 .
zasilono centralne repozytorium inicjalng bazg egib prowadzong dla ww. jednostki
ewidencyjnej.

(akta kontroli tom Il str. 102-104, 211)

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze do czasu kontroli NIK byt przekonany, Ze
posiadany od 14 marca 2018 r. przez dwdch pracownikow Starostwa certyfikat
dostepu do podsystemu ,Portal ZSIN” pozwalat na przekazanie inicjalnej bazy egib
do centralnego repozytorium.

(akta kontroli tom Il str. 104, 470)

Prace zwigzane z przeksztatceniem mapy zasadniczej dla wszystkich 15 jednostek
ewidencyjnych powiatu radomskiego z postaci analogowej (papierowej, foliowe))
do postaci cyfrowej zostaty wykonane w latach 2007-2008, t. w terminie
wskazanym w art. 53 b ust. 1 ustawy pgik (do 31 grudnia 2013 r.), w ramach
projektu pod nazwg ,Mazowiecki System Informacji Przestrzennej Gmin
i Powiatdbw wspotdziatajagcych w ramach wojewddztwa”’, wspdffinansowanego
z Unii Europejskiej ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(Priorytet 1. Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego)
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu konkurencyjnosci
regionéw (obiekt I1) obejmujacy obszar powiatu radomskiego.

(akta kontroli tom | str. 70, tom Il str. 176-177)

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 r. i do czasu zakoriczenia kontroli zaden
z 326 obrebdw z 15 jednostek ewidencyjnych powiatu radomskiego nie zostat
zmodernizowany do wymagan rozporzadzenia w sprawie egib w aktualnie
obowigzujacej tresci i rozporzadzenia o ZSIN, poniewaz jak wyjasnili Starosta
i Geodeta Powiatowy, modernizacja egib zostata rozpoczeta w 2003r.
azakonczona 19 listopada 2013r., a wiec z uwzglednieniem uprzednio
obowigzujacej tresci rozporzadzenia w sprawie egib. Po zmianach dokonanych
rozporzadzeniami z dnia 29 listopada 2013 r. i 6 listopada 2015 r. nie dokonywano
juz modernizacji egib.
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Aby dane egib spetniaty aktualnie obowigzujace przepisy nalezy przeprowadzi¢
proces modernizacii, ktéry wedtug oceny Starostwa potrwa kilkanascie lat i bedzie
kosztowat okoto 15 min zt.

(akta kontroli tom I str. 71, tom Il str. 226)

Starosta wyjasnit, ze po wykonaniu modernizacji egib w latach 2003-2013 nie
dokonywano jej aktualizacji w celu przestania zaktualizowanych kopii do
centralnego repozytorium, poniewaz nie zostata przekazana do centralnego
repozytorium inicjalna baza danych egib dla powiatu radomskiego.

(akta kontroli tom | str. 175-176)

W latach 2015-2019 (I pétrocze) w terminie okreSlonym w §76 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie egib, Starosta na podstawie art. 25 ust. 1 i 2 ustawy
pgik, przekazywat do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego
powiatowe zestawienia zbiorcze danych dotyczacych gruntéw objetych egib.

(akta kontroli tom Il str. 9-15)

Dane z egib udostepniane byty przez Starostwo osobom fizycznym na podstawie
sktadanych przez nie wnioskow, na drukach zgodnych z rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z dnia 13 wrze$nia 2017 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie udostepniania materiatow panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu
Obliczenia Optaty4®. Dane udostepniane byly w zaréwno w formie papierowej jako
wydruki z baz, jak i cyfrowej jako pliki podpisane podpisem kwalifikowanym.
Od 2 stycznia 2019 r. uruchomiono modut udostepniania materiatow zasobu
z PODGIK, ktory umozliwia zamdwienie przez osoby fizyczne, firmy, instytucje,
osoby prawne danych w postaci elektronicznej i nieelektronicznej m.in. mapy
zasadniczej, mapy ewidencyjnej, wypisu, wyrysu, Uuproszczonego wypisu z rejestru
gruntéw, wypisu z wykazu dziatek, wypisu z wykazu podmiotow.
W 2015 r. Starostwo uruchomito serwis/portal pod nazwag ,Geoportal Powiatu
Radomskiego”, za pomocg ktdrego interesariusze (gtéwnie instytucje, urzedy) po
podpisaniu  uméw dotyczacych udostepnienia ustugobiorcom  mozliwosci
bezptatnego korzystania z serwisu znajdujacego sie¢ w domenie internetowej, pod
adresem https://radom.geoportal2.pl, posiadajg dostep do danych egib. W latach
2015-2019 (1 potrocze) zawarto 212 takich uméw.

(akta kontroli tom [ str. 72-73, 398-407)

Starosta wyjasnit, ze od 22 marca 2019 r. korzystano jedynie z danych zawartych

w ksiegach wieczystych w zakresie niezbednym do prowadzenia egib, w tym

weryfikacji zgodnosci jej danych z danymi zawartymi w ksiegach wieczystych.
(akta kontroli tom | str.73)

W zwigzku z budowg ZSIN Pemomocnik Rzadu ds. Rzadowego Programu
Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach, pismem z dnia
15 lutego 2017 r.44, wystapit do 220 starostow/prezydentdw miast (w tym do
Starosty powiatu radomskiego) o zintensyfikowanie dziatan w celu wykonania
zadan dotyczacych prowadzenia egib (w zakresie wynikajacym z § 8 ust. 5 oraz
zalgcznika Nr 6 do rozporzadzenia w sprawie ZSIN) oraz o przekazanie do
GUGIK, w terminie do 14 kwietnia 2017 r., informacji o podjetych dziataniach, ktére
doprowadzg do wykonania natozonych zadan ustawowych. Starosta Radomski nie
udzielit odpowiedzi na ww. pismo.

Geodeta Powiatowy wyjaénit, ze przez przeoczenie nie udzielono odpowiedzi na
ww. pismo, jednakze podjeto czynnosci zmierzajgce do usuniecia btedow

4 Dz.U. poz. 1989.
4 Pismo Nr DAB.7.070.28.2017.KZ.
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w prowadzonych bazach egib za pomocg funkcji ,GML — Kontrola danych’
w programie EWOPIS. Ponadto wyjasnit, ze mozliwo$¢ generowania zbioréw egib
w formie GML i ich walidacji pod katem zgodnosci ze schematami aplikacyjnymi
danych egib Starostwo miato od 1 stycznia 2016 r., tj. po wprowadzeniu nowe;
funkcjonalno$ci do programu EWOPIS, przez firme GEOBID (autora programu).
(akta kontroli tom | str. 456-458, tom Il str. 145-147, 225, 229-232)

MWINGIK pismem z 25 kwietnia 2017 r.45 poinformowat wszystkich podlegtych
starostéw i prezydentéw miast o udostepnieniu na stronie GUGIK darmowej
aplikacji do walidacji plikdbw GML i XML, pod katem zgodnosci zbioréw danych
egib ze schematami aplikacyjnymi okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie egib
oraz w sprawie ZSIN. Zgodnie z ww. pismem kopie raportow powstatych w trakcie
procesu walidacji plikow GML dla prowadzonych baz danych nalezato przesta¢ do
MWINGIK w nieprzekraczalnym terminie do 26 maja 2017 r. W przypadku braku
mozliwosci systemowych do przeprowadzenia tych zadan, nalezato wskaza¢
przyczyny, sposob rozwigzania problemu oraz ostateczny termin przeprowadzenia
walidacji tych plikéw. Starosta Radomski nie poinformowat MWINGIK o wynikach
ewentualnej walidacji lub o braku mozliwosci jej przeprowadzenia.

(akta kontroli tom | str. 459-460)

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze nie udzielono odpowiedzi na ww. pismo, jedynie
e-mailem z dnia 14 czerwca 2017 r. poinformowano MWINGIK, iz przekazanie
kopii raportébw w trakcie procesu walidacji plikéw GML, dla prowadzonej przez
Starostwo bazy egib, nastapi w pozniejszym terminie, tj. okoto 17 lipca 2017 r.,
poniewaz btedy w czesci kartograficznej baz uniemozliwiajg eksport w formacie
GML. Ponadto Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze wedtug stanu na dzien 14 czerwca
2017 r. bazy graficzne egib dla wszystkich jednostek ewidencyjnych powiatu
radomskiego nie byly prowadzone w strukturze bazy FDB (Firebird). Dlatego
w celu eksportu bazy egib do GML, a nastepnie walidacji plikéw, dokonano zmiany
konfiguracji bazy graficznej egib do baz FDB.

(akta kontroli tom | str. 462, tom Il str. 225-226)

W dniu 20 czerwca 2017 r., w zwigzku z ww. pismem MWINGIK z 25 kwietnia
2017 r. ie-mailem z 12 czerwca 2017 r. podjeto probe przestania kopii danych
zegib, w tym z 81 obrebdw z czterech jednostek ewidencyjnych objetych
projektem BW, do centralnego repozytorium, jednakze préba ta nie powiodia sie.
Weryfikacja danych z egib przeprowadzona w aplikacji do walidacji plikow XML
i GML, w przypadku kazdej jednostki, wykazata, ze wystapit btad krytyczny,
a w przypadku 937 rekorddw, nie mozna byto przeprowadzi¢ weryfikacji.
Starosta wyjasnit, ze innych prob nie podejmowano poniewaz nie dokonano
ponowne] modernizacji w zadnym obrebie powiatu radomskiego, ktora bytaby
zgodna z obecnie obowigzujacy treSciq rozporzadzenia w sprawie egib, po
zmianach z 29 listopada 2013 r. i 6 listopada 2015 r. Ponadto Geodeta Powiatowy
wyjasnit, ze po wystaniu ww. raportow, mimo ze w przypadku 937 rekorddw nie
mozna byto przeprowadzi¢ weryfikacji, nie byto zadnej informacji z MWINGIK w tej
sprawie.

(akta kontroli tom | str. 178, 450-462, tom Il str. 225)

MWINGIK pismem z 19 grudnia 2017 r.46 ponownie wystapit 0 przestanie do
15 stycznia 2018 r. kopii zbioréw danych egib w postaci plikéw GML, celem
wstepnej oceny jakoSci posiadanych baz oraz zasilenia ZSIN. W pismie
poinformowano, ze dane nalezy przekazac (za pomoca platformy wymiany danych

4 Pismo Nr WG-111.7221.3.5.2017.GL.
4% Pismo Nr WG-1.7221.3.2.2017.AZ.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

na dysk GUGIK po uprzednim zalogowaniu), bez wzgledu na stan dostosowania
posiadanych baz do obowigzujgcego modelu danych egib. Starostwo pismem
z dnia 11 stycznia 2018 r. poinformowato GUGIK o przekazaniu ww. danych, ale
w postaci plikow SWDE.

(akta kontroli tom | str. 463)

W sprawie weryfikacji danych ewidencyjnych, o ktorych mowa w § 54
rozporzadzenia w sprawie egib, Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze w latach 2010-
2014 nie przeprowadzano odrebnych weryfikacji, poniewaz weryfikacja danych
ewidencyjnych na terenie powiatu radomskiego przeprowadzona zostata w latach
2003-2013 przy kompleksowej modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw. Z tego
wzgledu mozna uznaé, ze weryfikacje dla obrebéw zmodernizowanych zostaty
wykonane. Ponadto Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze w latach 2015-2019
(I pétrocze) byly przeprowadzane weryfikacje zgodno$ci danych egib z trescig
dokumentow zrodtowych, stanowigcych podstawe wpisu do egib oraz zgodnosci
treSci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie, jednakze nie byto to
dokumentowane, poniewaz przepis § 54 rozporzadzenia w sprawie egib nie
definiuje sposobu dokumentowania weryfikacji ani sposobu gromadzenia
informacji o zakresie weryfikacji. Weryfikacie te byly przeprowadzane przez
pracownikéw PODGIK.

(akta kontroli tom Il str. 224)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dane z rejestru budynkéw dla jednostki rejestrowej B.8 (obreb 0001 Iza) oraz
kartoteka budynku prowadzona dla budynku zaewidencjonowanego pod poz.
KB.1410 (potozonego w granicach jednostki ewidencyjnej ltza — Miasto, obreb
0001) nie zawieraty okreslonych w § 63 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib
informacji w zakresie: statusu budynku (pkt 2), daty oddania do uzytkowania
budynku lub jego czesci (pkt 22), pola powierzchni uzytkowej budynku (pkt 14)
pola powierzchni lokali wyodrebnionych i niewyodrebnionych (pkt 15 lit. a i b),
informacji zawartych w projekcie budowlanym, pola powierzchni przynaleznych
do lokali (pkt 15 lit. c), liczby mieszkan o okre$lonej liczbie izb (pkt 23), tacznej
liczby izb w budynku mieszkalnym (pkt 24) oraz informacji o wyposazeniu
w wewnatrzbudynkowg infrastrukture techniczng przystosowang do szybkich
taczy — budynek gotowy na szybki internet (pkt 27).

2. Dane z rejestru lokali nie zawieraty okreslonych w § 70 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie egib informacji dotyczacych: liczby i rodzaju pomieszczen
przynaleznych do lokalu (pkt 5), numeru kondygnacji na ktorej znajduje sie
gtéwne wejscie do lokalu (pkt 6) oraz pola pomieszczen przynaleznych do
lokalu (pkt 8).

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze wszystkie ww. braki wystepujace w rejestrze
budynkdw i lokali oraz kartotece budynkow wynikajg z tego, ze modernizacja egib
w ww. jednostce ewidencyjnej, w ktorej znajdujg sie jednostki rejestrowe objete
badaniem, byta przeprowadzana w 2003 r.

(akta kontroli tom Il str. 165-166)

3. Mapa ewidencyjna prowadzona w programie EWMAPA dla jednostki
ewidencyjnej ltza - Miasto nie zawierata elementéw okre$lonych w § 28 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie egib, tj.: blokéw budynkéw (pkt 5), numerdw drdg
publicznych nadanych na podstawie przepiséw o drogach publicznych (pkt 8 lit.
d), numerdw najwyzszych kondygnacji blokéw budynkéw nadziemnych i
numeréw najnizszych kondygnaciji blokéw budynkéw podziemnych (pkt 8 lit. h).
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Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze wszystkie ww. braki wynikajg z tego, ze

modernizacja egib w ww. jednostki ewidencyjnej przeprowadzana byta w 2003 r.,

aobowigzek ujawniania ww. danych na mapie ewidencyjnej wynika

z rozporzadzenia z dnia 29 listopada 2013 r., kiére weszto w zycie 31 grudnia

2013 r.

(akta kontroli tom Il str. 166)

4. Dziatania podjete przez Starostwo nie doprowadzity do uzyskania,
w wymaganych terminach, okreslonych w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia
w sprawie ZSIN, petnej funkcjonalnosci ZSIN. | tak:

— zadanie 1.3 dotyczace wprowadzenia w systemach teleinformatycznych
stosowanych do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkow rozwigzan
technicznych umozliwiajgcych realizacje funkcjonalnosci okreslonych w § 8 ust.
5 rozporzadzenia, ktdrego termin realizacji przypadat na 9 marca 2015r.,
zostato osiggniete przez Starostwo 1 stycznia 2016 r.;

— zadanie 1.8 dotyczace wykonania i instalacji oprogramowania ZSIN, zgodnie
z projektem techniczno-implementacyjnym, ktérego termin realizacji przypadat
na 9 marca 2015 r., zostato osiggniete przez Starostwo w styczniu 2016 r.;

- zadanie nr 2.1 dotyczace utworzenia dla poszczegoinych powiatéw inicjalne;
bazy danych zawartych w centralnym repozytorium, przeprowadzenia testow je
aktualizacji oraz dokonanie niezbednych zmian w oprogramowaniu ZSIN lub
systemie teleinformatycznym, stosowanym do prowadzenia egib, z terminem
realizacji na 9 marca 2016 r., nie zostato osiggniete;

— Zzadanie 2.2 dotyczace utworzenia dla poszczegolnych powiatow bazy danych
zawartych w centralnym repozytorium, podlegajacej aktualizacii, o ktorej mowa
w § 6 rozporzadzenia, z terminem realizacji na 9 lipca 2016 r,. nie zostato
osiggniete.

Starostwo do dnia zakofczenia kontroli nie wdrozyto petnej funkcjonalno$ci ZSIN,

pomimo ze termin realizacji dziatania uptynat 9 wrzesnia 2016 .

(akta kontroli tom Il str. 166-167)

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze Starostwo nie doprowadzito do uzyskania
w wymaganych terminach, okreslonych w zataczniku nr 6 do rozporzadzenia
w sprawie ZSIN, petnej funkcjonalnosci ZSIN w zakresie zadania 1.3 i 1.8
poniewaz autor stosowanego w Starostwie oprogramowania do prowadzenia egib
wykonat stosowne zmiany w oprogramowaniu pod koniec 2015r., a petng
funkcjonalno$¢ uzyskano z dniem 1 stycznia 2016 r. Funkcjonalnosci dotyczacych
zadan nr 2.1 i 2.2 nie uzyskano, poniewaz do czasu kontroli NIK uwazano, ze
utworzenie inicjalnej bazy danych zawartych w centralnym repozytorium bedzie
mozliwe dopiero po przeprowadzeniu ponownej modernizacji gruntdéw i budynkdw.
Dopiero w trakcie kontroli NIK, t. w dniu 1 pazdziernika 2019 r. z inicjatywy
kontrolujgcego, dla jednej jednostki ewidencyjnej powiatu radomskiego o numerze
TERYT 142504 _3 utworzono bazg inicjalng w centralnym repozytorium.

(akta kontroli tom Il str. 227)

5. Pracownicy Wydziatu prowadzacy egib w latach 2015-2019 (I pdtrocze) nie
posiadali upowaznien do jej prowadzenia w imieniu Starosty, do ktérego,
zgodnie z art. 7d ust. 1 pkt a ustawy pgik, nalezy prowadzenie ww. ewidenciji.

(akta kontroli tom Il str. 60-66, 165)

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze wystapit pismem z dnia 22 pazdziernika 2019 r.
do Starosty o nadanie pracownikom Wydziatu upowaznien do prowadzenia egib.
W dniu 4 listopada 2019 r. Starosta wydat imienne upowaznienia dla dziewigciu
pracownikéw Referatu Katastru Wydziatu GKN do prowadzenia egib.

(akta kontroli tom Il str. 226, 238-240)
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NIK zauwaza, Zze zgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy pgik Geodeta Powiatowy
powinien wystapi¢ do Starosty Radomskiego z wnioskiem o udzielnie upowaznien
dla pracownikow Wydziatu do zatatwiania spraw, do ktorych nie stosuje sie
przepisow ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego w 2016 r., tj. po
Wejsciu w zycie wyzej cytowanego przepisu.
Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze dopiero w trakcie kontroli NIK wystapit do
Starosty z wnioskiem o udzielnie upowaznien dla pracownikéw Wydziatu,
poniewaz nie zwrdcit uwagi na nowelizacje ustawy pgik w tym zakresie.

(akta kontroli tom Il str. 224)

6. Prowadzona w Wydziale baza ewidencji gruntow i budynkéw nie zawierata
informacii, o ktorej mowa w § 11 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie egib, t].
daty ostatniej weryfikacji danych.

(akta kontroli tom Il str. 165)

Geodeta Powiatowy wyjaénit, ze egib nie zawierata ww. informacji, poniewaz firma
GEOBID nie przewidziata takiej mozliwosci w programie EWOPIS, za pomocq
ktérego prowadzona jest ta ewidencja. Dlatego w dniu 28 sierpnia 2019r.
Starostwo wystapito do firmy GEOBID o dostosowanie programu EWOPIS, tak aby
w wydruku zawiadomienia o zmianie w egib byta wykazana data ostatniej
weryfikacji danych.

(akta kontroli tom Il str. 227)

1.3. Prawidlowos¢ wykorzystania wynikéw wykonanych prac
geodezyjnych lub kartograficznych

W latach 2015-2019 (I potrocze) w Starostwie zarejestrowano 23 034 zgtoszenia
prac geodezyjnych i kartograficznych4’, z tego w: 2015r. —4 933, 2016 r. - 5 353,
2017 r.— 5046, 2018 .- 5038, | pdiroczu 2019 r. - 2 664.

W 6 426 zgtoszeniach wykonawcy zgtaszali wigcej niz jeden cel pracy. Lacznie we
wszystkich zgtoszeniach wykonawcy okreslili 41 929 celow.

Kierownik PODGIK wyjasnit, ze program OSRODEK, ktéry stuzy m.in. do
rejestracji zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych i nie ma mozliwosci
wygenerowania danych dotyczacych liczby dziatek ewidencyjnych, ktérych
dotyczyty ww. zgtoszenia jak rowniez obliczenia powierzchni powiatu, ktdrych
dotyczyly te prace.

W tym samym okresie do PODGIK przyjeto 22 275 operatéw technicznych, z tego
w: 2015r. — 4581, 2016 r. — 4 897, 2017 r. — 4 841, 2018 r. — 5156, | pbtroczu
2019 r. — 2.800. W przyjetych operatach okreslono 26 620 celow (23 380), z tego
m.in.. 9300 dotyczylo map do celéw projektowych, 8466 geodezyjnej
inwentaryzacji obiektéw budowlanych, 2833 map z projektem podziatu
nieruchomo$ci, 1375 aktualizacji egib i 1306 wznowienie znakéw
granicznych/wyznaczenie punktéw granicznych/ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych.
(akta kontroli tom | str. 103, 104, 133, 389)

Stan realizacji prac geodezyjnych zgtoszonych we wskazanym okresie,
w wybranych grupach celdw przedstawia si¢ nastepujaco. Na:
- 2382 zgtoszone prace majagce na celu  wznowienie  znakow

granicznych/wyznaczenie punktéw granicznych/ustalenie przebiegu granic

dziatek ewidencyjnych, 1 200 zostato wykonanych;

47 Liczby dotyczg tzw. petnych zgtoszen, tj. zgtoszen w ktérych wykonawcy po zgtoszeniu zgtoszenia skiadali kolejne —
uzupetniajace, ktérym nadawany jest w rejestrze zgtoszen ten sam numer co zgtoszeniu pierwotnemu.
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- 167 zgloszonych prac majgcych na celu opracowanie dokumentacii
zawierajacej wyniki gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, 144 zostaty wykonane;

- 2188 zgtoszonych prac majacych na celu tworzenie, weryfikacje Iub
aktualizacje baz egib, okoto 1 300 zostato zakonczonych;

- 4 963 zgtoszone prace majace na celu opracowanie dokumentacji na potrzeby
postepowan sgdowych lub administracyjnych dotyczacych nieruchomosci albo
czynnosci cywilnoprawnych, 3 143 zostaty wykonane;

- 12386 zgloszonych prac majgcych na celu wykonanie geodezyjne
inwentaryzacji obiektow budowlanych, okoto 8 000 zostato wykonanych.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze program OSRODEK nie pozwala na uzyskanie
precyzyjnych danych liczbowych odnos$nie stanu realizacji zgtoszonych
w kontrolowanym okresie prac, w zwigzku z tym podane dane dotyczace trzech
ostatnich celéw sg danymi szacunkowymi.

(akta kontroli tom | str. 388)
Szczegétowemu  badaniu  poddano 15 zgloszehn prac  geodezyjnych
i kartograficznych#8, w wyniku ktérych do pzgik przyjeto 16 operatow technicznych,
dotyczacych 32 dziatek ewidencyjnych o facznej powierzchni 19,7246 ha, pieciu
budynkdw i czterech przytaczy.

(akta kontroli tom | str. 134)
W wyniku analizy dokumentow49 dotyczacych ww. zgtoszen ustalono, ze:

1) Wszystkie zgtoszenia prac zostaty zaewidencjonowane w rejestrze zgtoszen

pod numerami nadanymi przez program OSRODEK. W rejestrze odnotowywano
wszystkie elementy okreslone w § 8 rozporzadzenia o zasobie. Dane wykazane
w rejestrze byty zgodne z danymi wykazanymi w zgtoszeniach prac i protokotach
weryfikacji prac.
W przypadku dziewieciu prac, ktdrych celem byto okreSlenie przebiegu granic,
potozenia punktdw granicznych lub  podziat/wydzielenie  nieruchomosci,
wykonawcy prac zawiadamiali strony, na podstawie § 37 i 38 rozporzadzenia
w sprawie egib. W zawiadomieniach informowano m.in. o terminie oraz miejscu
rozpoczecia czynnosci, dziatkach ewidencyjnych, ktorych dotyczylty czynnosci
(nr ewidencyjne, numery ksigg wieczystych itp.). We wszystkich zbadanych
przypadkach zawiadomienia zostaty skutecznie doreczone. W sytuacji gdy
posiadacze (wladajacy) dziatek nie byli znani wykonawcom, na ich wniosek,
Starostwo, zamieszczato na tablicy ogtoszen oraz BIP informacje zawarte
w zawiadomieniach, przez okres 14 dni. Czynno$ci przeprowadzone przez
wykonawcow byty dokumentowane w protokotach, zgodnie z § 39 rozporzadzenia
w sprawie egib.

2) Wszystkie operaty techniczne® powstate na podstawie 15 ww. zgloszen
zostaty przedstawione w formie papierowej i przyjete do zasobu. Operaty te
zawieraty komplet dokumentéw, wymaganych przepisami § 71 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie

4 Po trzy z poszczegolnych lat 2015-2019 (I potrocze), zakoniczonych przyjeciem do PODGIK 16 operatow technicznych
zarejestrowanych ~ w programie  OSRODEK pod  nastepujgcymi  numerami:  GKN.  6642.1.1203.2015,

GKN.6642.1.1293.2015, GKN.6642.1.1519.2015, GKN.6642.1.109.2016, GKN.6642.1.1041.2016,
GKN.6642.1.5001.2016, GKN.6642.1.100.2017, GKN.6642.1.2032.2017, GKN.6642.1.5011.2017, GESUT, BDOT500,
GKN.6642.1.106.2018, GKN.6642.1.2506.2018, GKN.6642.1.5017.2018, GKN.6642.1.118.2019,

GKN.6642.1.1017.2019, GKN.6642.1.2015.2019.

49 Analizie poddano nastepujace dokumenty: zgtoszenia prac geodezyjnych (w formie papierowej lub elektronicznej),
rejestr zgloszen prowadzony w programie OSRODEK, operaty techniczne dokumentujace wykonanie prac objetych
ww. zgtoszeniami oraz egib (prowadzong w programach EWOPIS 7 i EWMAPA) w zakresie zmian wynikajacych
z poddanych kontroli operatéw technicznych.

%  Analizie poddano operaty techniczne o nastepujacych sygnaturach: P.1425.2015.2158, P.1425.2015.2189,
P.1425.2015.2361, P.1425.2016.3836, P.1425.2016.1449, P.1425.2017.1089, P.1425.2017.910, P.1425.2018.725,
P.1425.2018.1182, P.1425.2018.5098, P.1425.2019.2173, P.1425.2019.1397, P.1425.2019.1954, P.1425.2019.2820
oraz operaty P.1425.2017.2147 i P.1425.2017.2824 objete jednym zgloszeniem nr GKN.6642.1.2032.2017.
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standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych
I wysokosciowych oraz opracowania i przekazywania wynikow tych pomiarow do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego®!, adekwatnych do zakresu
wykonanych prac.

3) We wszystkich poddanych badaniu przypadkach przeprowadzane byty
czynnoéci weryfikacyjne zbiorow danych oraz innych materiatéw przekazanych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, o ktérych mowa w art. 12b
ustawy pgik. Na te okoliczno$¢ sporzadzane byty protokoty, w ktorych oceniano
rezultaty wykonanych prac (operaty techniczne) pod wzgledem kompletnoci
i zgodnosci z przepisami prawa oraz opracowywania wynikéw tych pomiarow.
W szesciu operatach technicznych52 stwierdzono nieprawidtowosci skutkujace
wynikiem negatywnym weryfikacji. We ww. przypadkach wykonawcy dokonali
poprawek i uzupetnien, co zostato ponownie zweryfikowane przez pracownikow
Starostwa. Po sporzadzeniu protokotu weryfikacji wyniki wykonanych prac byty
niezwtocznie przyjmowane do zasobu (tego samego dnia lub w terminie do 7 dni).

W latach 2015-2019 (I pétrocze) nie byto przypadku odmowy przyjecia operatu do
zasobu PODGIK, poniewaz, jak wyjasnit Starosta, wszystkie operaty spetniaty
wymagania prawne i techniczne okreSlone w przepisach. W przypadkach,
w ktorych stwierdzano braki lub btedy, wykonawcy akceptowali wytknigte
uchybienia (usterki) i przedstawiali poprawione zgodnie z zaleceniami operaty. Po
przeprowadzeniu ponownej weryfikacji i spisaniu protokotu, operaty byty
przyjmowane do zasobu. W tym okresie nie zostaty wydane decyzje odmawiajace
przyjecia operatu do zasobu.

4) W operatach technicznych wykonawcy podawali dane ewidencyjne
dotyczace poszczegolnych obiektow (tj. gruntdw, dziatek, budynkéw), okreslone
w rozdziale 4 rozporzadzenia w sprawie egib. W szczegolnosci wyznaczonym
punktom granicznym przypisywano atrybuty i ich wartosci zgodnie z zatacznikiem
nr 1a do rozporzadzenia w sprawie egib. Nie stwierdzono przyjecia operatow
technicznych niezawierajacych wszystkich danych (atrybutdw) opisujacych obiekty
poddane pracom geodezyjnym.

5) Dane z operatdw (atrybuty) zostaty przeniesione do egib. Jednakze, pomimo
ze programy komputerowe EWOPIS i EWMAPA umozliwiaty przesytanie danych
do centralnego repozytorium, nie mozna byto przekaza¢ ich w pliku GML do
centralnego repozytorium, poniewaz Starostwo nie przekazato inicjalnej bazy egib
i tym samym nie mozna byto jej zaktualizowac.

(akta kontroli tom I str. 105, 135-170)

Starosta wyjasnit, ze nie wprowadzono zadnych zasad w zakresie zapewnienia
zbieznosci wynikow biezacych prac geodezyjnych ze standardem zakresu
informacji (danych/atrybutéw) niezbednych do zasilania centralnego repozytorium
lub jego cyklicznej aktualizacji, poniewaz uprawnienia jakie daje Staroscie ustawa
pgik sq wystarczajgce.

Ponadto Starosta wyjasnit, ze nie okreslono wewnetrznego regulaminu
dotyczacego rodzaju i obiegu dokumentéw dotyczacych obstugi zgtoszen prac
geodezyjnych lub kartograficznych, poniewaz w jego ocenie nie byto takiej
potrzeby, gdyz kwestie te zostaty w sposéb wystarczajacy uregulowane m.in.
w ustawie pgik oraz rozporzadzeniu o zasobie i rozporzadzeniu Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych
zgtaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu

5 Dz. U.Nr 263, poz. 1572.
% O sygnaturach: P.1425.2015.2189, P.1425.2015.2361, P.1425.2016.3836, P.1425.2017.1089, P.1425.2017.2147,
P.1425.2019.2820.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

tych prac oraz przekazywania ich wynikow do paristwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego®s.
(akta kontroli tom | str. 106-107)

W Starostwie zgtoszenia prac przyjmowane byty poprzez: osobiste doreczenie
przez wykonawce, poczte tradycyjng lub elektroniczng oraz internetowo przez
system teleinformatyczny ,Geoportal Powiatu Radomskiego”. Zgtoszenia byty
rejestrowane w programie OSRODEK, w ktérym nastepowato automatyczne
przypisanie numeru zgtoszenia.

Materiaty, o ktére wnioskowali wykonawcy zgtaszajacy prace, udostepniane byty:
papierowo (kserokopie lub wydruki potwierdzone za zgodnos¢ z materiatami
zasobu), w wersji cyfrowej drogg mailowg (zaszyfrowane hastem uzgodnionym
z wykonawcg prac), w wersji cyfrowej na nosniku tj. ptyta CD lub pendrive oraz
poprzez samodzielne pobranie przez wykonawce materiatdw zasobu z serwisu
,Geoportal Powiatu Radomskiego”, po zalogowaniu sie, ztozeniu zgtoszenia prac
oraz przedstawieniu dowodu wniesienia optaty.

Zawiadomienia o zakonczeniu zgtoszonych prac przyjmowane sg w formie
papierowej, przekazywane osobiscie przez wykonawcdw tgcznie z operatem
technicznym. Czynnosci weryfikacyjne sq dokumentowane w protokotach
weryfikacji, ktore sa generowane w systemie OSRODEK.

Wykonawcy sktadali ,Wniosek o uwierzytelnienie dokumentéw opracowanych
przez wykonawce prac geodezyjnych” na formularzu, celem przekazania
Zleceniodawcy/zamawiajagcemu. Zgodnie z tym wnioskiem dokumentacja byta
uwierzytelniana pod wzgledem liczby materiatdbw okreslonej we wniosku
i przekazywana wykonawcy osobiscie, po przedstawieniu dowodu wniesienia
optaty za uwierzytelnione dokumenty. Wniosek oraz naliczenie i dokonanie optaty
byly rejestrowane w programie OSRODEK.

(akta kontroli tom | str. 107)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na tym, ze dwie osoby, ktore dokonywaty
w latach 2015-2019 (I pétrocze) uwierzytelniania dokumentéw kartograficznych
opracowanych przez geodetow, nie miaty do tej czynnoSci upowaznienia Starosty
Radomskiego.

(akta kontroli tom Il str. 180)

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze ww. osoby posiadaty upowaznienia Starosty do
podpisywania w jego imieniu dokumentacji technicznej i na ich podstawie
dokonywali uwierzytelniania dokumentow. W zwigzku z tym, Ze nie posiadali
szczegOtowych upowaznien do ww. czynnosci, Geodeta Powiatowy wystapit do
Starosty w dniu 22 pazdziernika 2019 r. o upowaznienie ich do dokonywania ww.
czynno$ci i 4 listopada 2019 r. Starosta wydat imienne upowaznienia trzem
pracownikom PODGIK do uwierzytelniania dokumentéw opracowanych przez
jednostki wykonawstwa geodezyjnego po przyjeciu do pzgik.

(akta kontroli tom Il str. 178, 179, 226, 238-240)

1.4. Kontrole z zakresu prac geodezyjnych i kartograficznych

W latach 2010-2019 (I pdtrocze) MWINGIK przeprowadzit w Starostwie sze$¢
kontroli z zakresu geodezji i kartografiis4, z ktérych dwie dotyczyty prowadzenia

5% Dz.U.z2014r. poz. 924.
5 W tym dwie w 2015 r. i po jednej w 2012, 2013, 2017 i 2018 roku.
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egib%®, a cztery realizacji zdan administracji rzadowej dotyczacych prowadzenia
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego®®.

Zadna z kontroli nie obejmowata przygotowania i przekazania kopii danych egib do
centralnego repozytorium ani obowigzku modernizacji lub aktualizacji egib
w zakresie wywigzania sie¢ z obowigzkéw wynikajacych z ustawy pgik, ustawy
zdnia 4 marca 2010 r. oinfrastrukturze informacji przestrzennej®” oraz
rozporzadzenia w sprawie ZSIN.

W przypadku kontroli dotyczacej egib®® przeprowadzonej w 2013 r. stwierdzono,
ze Starosta realizuje zadania i obowigzki jakie naktada na niego ustawa pgik
w zakresie prowadzenia egib, a zmiany do niej sg wprowadzane terminowo
| prawidtowo. Wszystkie zalecenia i wnioski z przeprowadzonych pozostatych
pieciu kontroli zostaty przez Geodete Powiatowego zrealizowane.

(akta kontroli tom Il str. 182-209, 233-237)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Przyjeta w Starostwie struktura organizacyjna administracji geodezyjno-
kartograficznej umozliwiata realizacje zadan wynikajacych z ustawy pgik.
Pracownicy posiadali odpowiednie wyksztatcenie i upowaznienia (z wyjatkiem
dwoch pracownikéw, dla ktérych uzupetniono je w trakcie kontroli) do realizacii
zadan zwigzanych zprowadzeniem powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

Szczegotowa kontrola pietnastu zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych
wykazata, ze materiaty przyjmowane przez Starostwo do pzgik podlegaty rzetelnej
weryfikacji oraz byly niezwtocznie przyjmowane do zasobu.

Prowadzone przez Staroste Radomskiego rejestry: gruntéw, budynkéw, lokali i
kartoteka budynkow oraz mapa ewidencyjna zawieraty informacje okreslone
W rozporzadzeniu w sprawie egib, z tym ze raport danych ewidencyjnych budynku
(stanowigcy czes¢ rejestru budynkdw) i kartoteka lokalu oraz mapa ewidencyjna
byty niekompletne.

Starosta przeprowadzit modernizacje wszystkich 326 obrebow ewidencyjnych.
Komputerowe bazy danych ewidencyjnych powiatu dla obszaréw miast i terendw
wiejskich utworzono w terminach okre$lonych w § 80 ust. 1 pkt 3. Zawieraty one
dane okreSlone wrozdziale 4 rozporzadzenia w sprawie egib, w zakresie
niezbednym do tworzenia raportéw, o ktéorych mowa w § 22, w tym mapy
ewidencyjnej w postaci numerycznej.

W latach 2015-2019 przeprowadzano weryfikacje danych ewidencyjnych,
oktéorych mowa w § 54 rozporzadzenia w sprawie egib, ale jej nie
dokumentowano.

Mimo iz Starostwo posiadato narzedzia informatyczne umozliwiajace
przygotowanie baz danych egib do wymagan ZSIN, o ktérych mowa

% Prawidlowo$¢ prowadzenia egib w szczegolnosci prowadzenia postgpowan administracyjnych dotyczacych zmian
w rejestrze ewidencji gruntow i budynkéw” - przeprowadzona w 2013 r. oraz ,Prawidlowo$¢ prowadzenia powiatowego
zasobu geodezyjnego, w tym egib, w $wietle zarzutéw wniesionych przez Posta na Sejm RP, przeprowadzona w
2018 .

%  Kontrole: ,Prawidtowo$¢ prowadzenia parstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego” przeprowadzona
w2012 r , z ktdrej brak jest sprawozdania z kontroli zaréwno w Starostwie jak i u MWINGIK; ,Realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych prawidtowosci prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem wypetniania przez organ obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 12,
12a, 12b ustawy pgik’, ,Realizacja zadan administracji rzadowej, z zakresu prowadzenia powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w $wietle zarzutéw zawartych w pismie p. Z.0. z dnia 10 kwietnia 2015 r., ,Ocena
prawidtowosci realizacji zadan przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej w zakresie koordynowania
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu przy realizacji zadan wynikajacych z art. 28b-28g ustawy pgik”.

5  Dz.U.z2018r., poz. 1472.

%  Kontrola WG-R.431.1.2013.
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w rozporzadzeniu w sprawie ZSIN nie podjefo skutecznych dziatan w celu
zasilenia centralnego repozytorium kopig zbioréw danych z egib. Dopiero
w trakcie kontroli NIK Geodeta Powiatowy wystapit do autora programéw
komputerowych oraz do Gtéwnego Urzedu Geodezji iKartografii o pomoc
w zdiagnozowaniu btedow. Utworzenie inicjalnej bazy egib, prowadzonej dla
jednego z 326 obrebdw ewidencyjnych, do centralnego repozytorium ZSIN, odbyto
sie ponad trzy i p6t roku po terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

2. Modernizacja i aktualizacja egib w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego

W okresie objetym kontrolg Starostwo uczestniczylo w dwoch projektach
dotyczacych wykonania prac modernizacyjnych ewidencji gruntow i budynkow
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego
na lata 2007-2013 i 2014-2020.
W ramach RPO WM 2007-2013 Powiat Radomski zawart z Wojewodztwem
Mazowieckim umowe3® w sprawie partnerskiej wspotpracy przy realizacji projektu
,BW"60, natomiast w ramach RPO WM 2014-2020 umowe$! w sprawie partnerskiej
wspotpracy przy realizacji projektu ,ASI"62. W przypadku obu projektéw liderem lub
partnerem wiodacym byto Wojewddztwo Mazowieckie reprezentowane przez
Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego, do zadan ktérego nalezato m.in..
koordynacja prac zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg projektow;
prowadzenie obstugi finansowo ksiegowej; prowadzenie  dokumentacii,
sprawozdawczo$ci i monitoringu projektéw oraz rozliczenie finansowe i rzeczowe.
Starostwo petnito w ww. projektach role partnera dotujacego projekty realizowane
w czesci dotyczacej powiatu radomskiego w terminach i kwotach wynikajacych
z przyjetego harmonogramu oraz umoéw na udzielenie dotacji.
Do zadan Starostwa nalezato m.in.: rzetelne i terminowe przekazywanie liderowi
informacji oraz dokumentacji potrzebnej do rozliczenia i raportowania projektow;
przestrzeganie obowigzkdéw dotyczacych informacji i promocji oraz wyznaczenie
przedstawiciela do udziatu w czynnosciach odbioru jakosciowego ustug i dostaw
realizowanych w ramach projektu.
Jednym z celéw projektu ,BW” bylo wsparcie dziatan stuzby geodezyjne;
i kartograficznej zwigzanych z przeksztatceniem egib do postaci cyfrowej
i jej modernizacja.
Z kolei jednym z celéw umowy dotyczacej projektu ,ASI” (§ 3 ust. 1 pkt 4) bylo
przeprowadzenie cyfryzacji baz danych wchodzacych w sktad pzgik, tj. m.in. bazy
danych obiektdéw topograficznych, geodezyjnej ewidenciji sieci uzbrojenia terenu,
egib oraz innych danych o charakterze przestrzennym. Przewidywany termin
zakonczenia realizacji projektu ,ASI” okre$lono na 31 grudnia 2020 r.

(akta kontroli tom [ str. 179-209, 308-323)

Starosta wyjaénit, ze umowa w sprawie projektu ,BW” zostata zawarta przed
wejsciem w zycie rozporzadzenia w sprawie ZSIN, tj. 9 marca 2013 r. i tym samym

%  Umowa zawarta 14 lipca 2009 r. Umowe zmieniono o$mioma aneksami: nr 1 z 28 grudnia 2010 r., nr 2 z 21 lutego
2012 r., nr 3 z 25 stycznia 2013 r., nr 4 z 3 marca 2014 r., nr 5 z 26 listopada 2014 r., nr 6 z 16 marca 2015 r., nr 7 z 27
kwietnia 2015r., nr 8 z 30 pazdziernika 2015r. Wszystkie zmiany do umowy dotyczyly przesunie¢ termindw
zakonczenia projektu i kwestii finansowania.

80 Pelna nazwa: ,Przyspieszenie wzrostu konkurencyjnosci wojewodztwa mazowieckiego, przez budowanie
spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie zintegrowanych baz wiedzy
0 Mazowszu”.

8 Umowa nr 203/GW/GW-7/15/ASI z 25 wrzes$nia 2015 r. Umowe zmieniono siedmioma aneksami: nr 1 z 12 wrze$nia
2016 r., nr 2 z 12 wrzeénia 2016 r., nr 3 z 31 marca 2017 r., nr 4 z 27 wrzeénia 2017 r, nr 5 z 26 marca 2018 r., nr 6
z 2 listopada 2018 r.inr 7 z 31 stycznia 2019 r.

6 Pelna nazwa: ,Regionalne partnerstwo samorzadéw Mazowsza dla aktywizacji spoteczenstwa informacyjnego
w zakresie e-administracji i geoinformacji”.
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nie zostaty w niej ujete zapisy dotyczace przeprowadzenia modernizacji egib
w sposob zapewniajacy mozliwos¢ prawidtowego przygotowania kopii danych
w celu zasilenia nimi centralnego repozytorium.

(akta kontroli tom | str. 173 )

W zwigzku z realizacjg projektu ,BW” Powiat Radomski nie otrzymywat z RPO
WM, zadnych S$rodkow finansowych na przeprowadzenie modernizacji egib,
poniewaz $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
otrzymato i rozliczyto Wojewddztwo Mazowieckie jako lider projektu.

Wojewodztwo Mazowieckie w ramach projektu ,BW” na rzecz Powiatu
Radomskiego zawarto ogdtem 15 umdw, na realizacje ktorych Powiat przekazat
ogotem 849,1 tys. zk83, co stanowito 15% poniesionych kosztow ogdtem na
realizacie zadan dla Powiatu Radomskiego (5 660,8 tys. zt). Pozostatych 85%
warto$ci projektu (4 811,7 tys. zt) stanowito dofinansowanie ze $rodkéw EFRR.
(akta kontroli tom | str. 94, 173, 210-232 i 378-386)

W wyniku realizacji projektu ,BW” wykonano:

— kompleksowg modernizacje gruntéw i budynkéw w 81 obrebach ewidencyjnych
(dla czterech gmin, tj.: Kowala, Gézd, Jastrzebia i Wolanow);

— utworzono zbiory danych przestrzennych i opisowych bazy BDSOG, BDOT
500, GESUT i mapy zasadniczej dla szesciu jednostek ewidencyjnych, tj.:
Miasto Skaryszew, Miasto Pionki, ltza - Miasto, gm. Skaryszew, gm. Pionki,
gm. liza;

— prace geodezyjne i kartograficzne majace na celu dostosowanie danych
ewidencyjnych dziatek ewidencyjnych i uzytkdéw gruntowych do obowigzujacych
przepisow prawa oraz opracowanie dokumentacji do wprowadzenia zmian
wegib, w trybie czynnosci materialno-technicznych, zobszaru czterech
jednostek ewidencyjnych (tj.: Jedlinsk, Przytyk, Wierzbica iZakrzew) oraz
przeksztatcenie do postaci cyfrowej, w drodze skanowania dokumentéw pzgik,
uzasadniajgcych wpisy do egib oraz tre$ci mapy zasadnicze;.

(akta kontroli tom | str. 174-175)

Po wykonaniu modernizacji gruntéw i budynkéw w 81 obrebach ewidencyjnych

w ramach projektu ,BW” nie dokonano jej aktualizacji w celu przestania

zaktualizowanych kopii do centralnego repozytorium, poniewaz jak wyjasnit

Starosta, nie zostata przekazana do centralnego repozytorium ZSIN inicjalna baza

danych egib dla powiatu radomskiego. W 2017 r. podjeto probe przestania do

centralnego repozytorium m.in. kopii zbioru danych egib z ww. 81 obrebdw, lecz
proba ta nie powiodta sie ze wzgledu na btedy krytyczne i niekrytyczne, ktdre nie
pozwalaty na utworzenie inicjalnej bazy dla tych obrebdw.

(akta kontroli tom I str. 175, 178, tom |l str. 227)

Ponadto Starosta wyjasnit, ze wejscie w zycie z dniem 11 stycznia 2016 r.
rozporzadzenia z dnia 6 listopada 2015r. zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie egib, szczegolnie w zakresie §§ 28 ust. 1, 39, 93, 82a, nie spowodowato
zadnych skutkow w zakresie zahamowania prac lub zwigkszenia ich kosztow,
poniewaz w powiecie radomskim wszystkie prace modernizacyjne egib
zakonczono przed dniem wejScia w zycie ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli tom | str. 178)

Do dnia zakoriczenia kontroli Marszatek Wojewddztwa nie realizowat Zzadnych
zadan na rzecz powiatu radomskiego w ramach projektu ,ASI”. Dwa postepowania

8 Na podstawie uméw o udzielenie dotacji nr: 312/BW/2011 z 25 stycznia 2011 r., 309/BW/2012 z 21 lutego 2012r.,
309/GW/GW-7/D/13/BW z 25 stycznia 2013 r., 24/GW/GW-7/D/14/BW z 21 stycznia 2014 r., 310/GW/GW-7/D/15/BW z
21 stycznia 2015 .
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0 udzielenie zamoéwienia publicznego zostaty uniewaznione, w czesci dotyczace;
powiatu radomskiego, z powodu braku oferty niepodlegajacej odrzuceniu®.
Kolejne postepowanie o0 udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego na ,Cyfryzacje danych pzgik oraz utworzenie metadanych
i ustug dla zbiordw i ustug danych przestrzennych” zostato wszczete 27 sierpnia
2019r. Termin skfadania ofert uptyngt w dniu 1 pazdziernika 2019r. Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego pismem z 4 pazdziernika 2019 r. 65
poinformowat Staroste, ze w ramach ww. postepowania ztozona zostata tylko
jedna oferta na kwote 2 180,0 tys. zt. W zwigzku z tym, ze ww. oferta przekraczata
szacowang wartoS¢ zamowienia o 980,0 tys. zt, zwrdcono sie z zapytaniem
0 mozliwo$¢ zabezpieczenia tej kwoty w budzecie powiatu radomskiego. Starosta
pismem z dnia 4 pazdziernika 2019 r. % poinformowat Urzad Marszatkowski, ze nie
ma takiej mozliwosci.
Przedmiotem tego zamdwienia byto m.in. wykonanie prac geodezyjnych
niezbednych do przeprowadzenia modernizacji egib na obszarze miasta ltza,
w zakresie danych dotyczacych: gruntow, uzytkéw gruntowych, budynkéw,
obiektow trwale zwigzanych z budynkami, nieruchomosci lokalowych, wiascicieli
nieruchomosci oraz podmiotéw, w ktdrych wtadaniu lub gospodarowaniu znajdujq
grunty Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli tom | str. 359, 372, 374, 378-379, 384, tom Il str. 247, 248)

W opisie przedmiotu zamowienia, stanowigcym zatacznik nr 2b do SIWZ w pkt 4
ust. 1 pierwszego rozdziatu pn. ,Kontekst formalny przedmiotu zaméwienia”
zapisano, ze celem zadan projektowych jest m.in. dostosowanie bazy danych egib
do zgodnosci z pojeciowym modelem danych egib, okreSlonym w zataczniku nr 1
do rozporzadzenia w sprawie egib oraz wigczenie tych baz do ZSIN, o ktérym
mowa w art. 24b ustawy pgik. Ponadto ustalono, ze przedmiot zamdwienia
zostanie zrealizowany zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym
rozporzadzeniem w sprawie ZSIN.

(akta kontroli tom | str. 484)
Do dnia 17 wrzesnia 2019r., na podstawie ww. umowy partnerskiej i umow
o udzielenie dotacji®’”, Powiat Radomski przekazat dla Wojewodztwa
Mazowieckiego dotacje w tacznej kwocie 448,4 tys. zt, w tym 2,3 tys. zt w 2018 .
i 446,1 tys. ztw 2019 r.

Z informacji uzyskanej z Urzedu Marszatkowskiego wynika, ze cze$¢ ww. Srodkow
w kwocie 124tys.zt zostata wykorzystana na sfinansowanie ustug
przeprowadzenia analiz i opracowan oraz zakup sprzetu komputerowego.
Pozostata kwota 434,0tys. zl, do dnia zakoriczenia kontroli NIK, nie zostata
rozliczona, poniewaz zgodnie z § 3 umowy o udzielenie dotacji w roku 2019 termin
przekazania rozliczenia ww. dotacji uptywa z dniem 31 stycznia 2020 r.

(akta kontroli tom I str. 313, 326-340, 345-348, 351-353, 356-358, 380, 384)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Powiat Radomski uczestniczyt w realizacji projektow w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2017-2013 i 2014-

8  Postepowanie GW-7.ZP.U.272.28.2017.AR w trybie przetargu nieograniczonego na ,Cyfryzacje danych pzgik oraz
utworzenie metadanych i ustug dla zbioréw i ustug danych przestrzennych” uniewaznione w czesci IX w dniu 6
pazdziernika 2017 r. oraz postepowanie GC-7.ZP.U.272.10.2018.AP w trybie przetargu nieograniczonego na
,Cyfryzacie danych pzgik oraz utworzenie metadanych i ustug dla zbioréw i ustug danych przestrzennych”
uniewaznione m.in. w cze$ci Va i Vb w dniu 16 maja 2018 r.

8  CG-R-IV.272.2.2019.LR.

86  GKN-1.6620.4.2019.

6 Nr 182/GW/GW-2/D/16/ASI z 21 lipca 2016, nr 182/GW/GW-2/D/17/ASI z 31 marca 2017, nr 182/GW/GW-2/D/18/ASI
z 26 marca 2018 zmieniona aneksem nr 1 z 27 wrzeénia 2018 r., nr 182/GW/GW-2/D/19/ASI z 25 marca 2019 r.
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2020. W zwigzku z realizacjg obowigzkdw, wynikajgcych z uméw zawartych
z Wojewddztwem Mazowieckim, Starostwo przekazato wymagany wkiad wtasny
w tacznej wysokosci 1 297,5, z tego 849,1 tys. zt w projekcie ,BW” i 4484 tys. zt.
w projekcie ,ASI”. Wykonana w ramach projektu ,BW” modernizacja bazy egib dla
81 obrebow ewidencyjnych zostata wykonana w petnym zakresie, a mimo to dane
z jej aktualizacji nie zostaty przekazane do centralnego repozytorium.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Kontynuowanie dziatan dotyczacych przygotowania baz danych egib
pozostatych 325 obrebdéw ewidencyjnych w celu zasilenia centralnego
repozytorium.

2. Podjecie skutecznych dziatan umozliwiajgcych wykazywanie w ewidencii
gruntow i budynkow daty ostatniej weryfikacji danych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 25 listopada 2019 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontrolerzy:
Jan Sulima
gtéwny specjalista k.p.
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