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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Warszawie', ul. Zarzecze 13b, 03-194 Warszawa

Przemystaw Daca, Prezes PGW WP od 17 stycznia 2018 r. W okresie objetym
kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Mariusz Gajda w dniach 1-16
stycznia 2018 .

(akta kontroli tom Il str. 465)

1. Dziatania w celu zapewnienia utworzenia i funkcjonowania PGW Wody Polskie.
2. Zapewnienie ochrony ludnosci i mienia przed powodzig.

3. Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa.

4. Dziatania zwigzane z wydawaniem zgdd wodnoprawnych.

9. Dziatania zwigzane z optatami za ustugi wodne.

Od 24 sierpnia 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli z wykorzystaniem dowodéw
powstatych przed tym okresem.

Art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Jerzy Kecik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/177/2019 z 18 listopada 2019 r. oraz nr LWA/35/2020 z 22 stycznia
2020 r.

2. Stawomir Nowak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli  nrLWA/176/2019 z 18 listopada 2019 r. nrLWA/36/2020
z 22 stycznia 2020 r.

(akta kontroli tom [ str. 1-6)

1t Dalej takze: PGW WP RZGW lub RZGW w Warszawie lub RZGW.
2 Dz.U.z2019r. poz. 489 1571 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie4 podejmowat
dziatania majgce na celu zapewnienie funkcjonowania Wéd Polskich, w tym
przejecie mienia Skarbu Panstwa, pracownikéw oraz dokumentacji od organdw
samorzadu terytorialnego lub ich jednostek organizacyjnych, ktére przed 1 stycznia
2018 rb. realizowaty zadania w obszarze gospodarowania wodami. Jednak proces
ten nie zostat zakoriczony pomimo uptywu ponad dwdch lat od dnia wejécia w zycie
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne.

Nie wszystkim jednostkom organizacyjnym koordynowanym przez RZGW
w Warszawie zapewniono z dniem 1 stycznia 2018 r. siedziby oraz warunki pracy
spetniajgce  wymagania przepisow BHP i Kodeksu pracy. Stan zatrudnienia
w RZGW pozwalat na biezacq realizacje zadan iutrzymanie ciggtosci pracy,
natomiast nie byt wystarczajacy dla uregulowania spraw zwigzanych z przejeciem
majatku Skarbu Panstwa.

Dyrektor RZGW w Warszawie nie dysponowat petng wiedza, jakie mienie Skarbu
Panstwa zostato z mocy prawa przejete przez RZGW w Warszawie. Jednocze$nie
mienie przejete (ponad 11 tys. budowli wodnych) nie zostato ujawnione w ksiegach
rachunkowych Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie6.

Dyrektor RZGW nierzetelnie wykonywat prawa wiaScicielskie w stosunku
do przejetych nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym nie skfadat wnioskow
0 ujawnienie trwatego zarzadu PGW WP w ewidencji gruntow i budynkéw oraz
w ksiegach wieczystych. Ponadto nie aneksowat ponad 5 tys. uméw na uzytkowanie
wéd i gruntow pokrytych tymi wodami, co uniemozliwiato m.in. zaplanowanie,
a w konsekwencji takze wykonanie przez Dyrektora RZGW w Warszawie dochodow
w naleznej wysokosci.

W ramach biezacej dziatalnosci, w latach 2018-2019, Dyrektor RZGW w Warszawie
wykonywat zadania w zakresie gospodarowania wodami, w tym dokonywat
uzgodnien dokumentéw planistycznych dotyczacych gospodarowania przestrzenig
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia, przeprowadzat i monitorowat
realizacje inwestycji dotyczacych ochrony ludnosci i mienia przed powodzig oraz
ustalat potrzeby utrzymania we wtasciwym stanie rzek i urzadzen wodnych, a takze
monitorowat realizacje robo6t utrzymaniowych.

Kontrola wykazata jednak, ze postepowania administracyjne w sprawie wydania lub
zmiany pozwolen wodnoprawnych oraz uzgodnien dokumentdéw planistycznych
prowadzone byly w sposdb przewlekly, a monitoring zarzadzen pokontrolnych
w zakresie zwigzanym zochrong ludnosci i mienia przed powodzig byt
nieskuteczny. Nieskuteczna koordynacja dziatan Zarzadu Zlewni w towiczu
skutkowata opo6znieniem w wystawieniu zobowigzanym podmiotom informacii
ustalajgcych wysokos¢ optat za ustugi wodne na kwote ok. 14 min zt.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.

4 Dalej: Dyrektor RZGW w Warszawie lub Dyrektor RZGW.

5 Tj. dzieh wejécia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r. poz. 2268, ze zm.). Dalej: Ustawa
Prawo wodne z 2017 r.

6 Dalej takze PGW WP lub Wody Polskie.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania w celu zapewnienia utrzymania i funkcjonowania
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

1. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Warszawie koordynuje prace siedmiu zarzadéw zlewni® i 56 podlegtych
im nadzoréw wodnych® z terenu siedmiu wojewodztw. RZGW w Warszawie, na
mocy ustawy Prawo wodne z 2017 r., weszto w prawa i obowigzki
m.in. Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie (panstwowe;
jednostki budzetowej') oraz organéw samorzadu terytorialnego (marszatkow
i starostow) i ich jednostek organizacyjnych (wojewddzkich zarzaddéw melioracii
i urzadzen wodnych').
Petnomocnik do spraw organizacji Wéd Polskich powotat 2 stycznia 2018 r.
dyrektora RZGW12 oraz jego trzech zastepcow'®. Kolejnego dyrektora'® oraz
petnigcego obowigzki dyrektora'® powotat Prezes PGW WP. Prezes powotat réwniez
obecne kierownictwo RZGW w Warszawie tj. dyrektora'® i jego trzech zastepcow'’.
(akta kontroli tom | str. 7-8, 10-36)
2. Petnomocnik do spraw organizacji Wod Polskich udzielit petnigcemu obowigzki
dyrektorowi dawnego RZGW w Warszawie (7 wrze$nia 2017 r.'® | 16 listopada
2017 r.19) petnomocnictw do wykonywania w jego imieniu i na obszarze dawnego
RZGW w Warszawie m.in. nastepujacych czynnosci:

- udziatu w przygotowaniu harmonogramu wigczania regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej do Wod Polskich;

— wspoétudziatu w oszacowaniu kosztow tych czynnosci i preliminarza
wydatkow;

- wspotudzialu w przeprowadzeniu inwentaryzacji i sporzadzeniu bilansu
zamkniecia dawnego RZGW w Warszawie;

- wspdtudziatu w dziataniach zmierzajacych do wigczenia dawnego RZGW
w Warszawie do Wod Polskich, w tym przejecia majatku Skarbu Panstwa,
zapewnienia  warunkéw  lokalowych  poszczegdlnym  jednostkom
organizacyjnym Wod Polskich oraz niezbednej infrastruktury i mienia
ruchomego, organizacji procesu przekazywania lub przejmowania
dokumentéw niezbednych do wykonywania zadan Waéd Polskich, przejecia
pracownikbw urzedéw marszatkowskich, starostw powiatowych oraz
pracownikow samorzgdowych jednostek organizacyjnych do Wéd Polskich.

7 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Ciechandw, Debe, Piotrkéw Trybunalski, towicz, Radom, Wioctawek i Warszawa, dalej takze: ZZ

9 Dalej takze: NW.

10 Dalej: dawne RZGW w Warszawie.

" Dalej: WZMiUW.

12 Dariusza Tomczaka Dyrektor RZGW w Warszawie w okresie od 2 stycznia do 14 marca 2018 r., bedacy p.o. Dyrektora
w dawnym RZGW w Warszawie.

13 Elzbiete Czyz Zastepce Dyrektora ds. Organizacyjno-Ekonomicznych w okresie od 2 stycznia do 30 czerwca 2018 r;

Malgorzate Mo$ Zastepce Dyrektora ds. Ustug Wodnych i Zarzadzania Srodowiskiem w okresie od 8 stycznia 2018 r. do

14 kwietnia 2019 r. oraz Grzegorza Szymoniuka Zastepce Dyrektora ds. Ochrony przed Powodzig i Susza w okresie od

1 lutego 2018 do 1 stycznia 2019 r.

Jacka Podlewskiego Dyrektora RZGW w Warszawie w okresie od 15 marca do 30 czerwca 2018 r.

tukasza Gojke p.o. Dyrektora RZGW w Warszawie w okresie od 1 do 31 lipca 2018 r. nastepnie Zastepce Dyrektora ds.

Organizacyjno-Ekonomicznych.

Roberta Chciuk od dnia 1 sierpnia 2018 r.

Tomasza Iwariczuka Zastepce Dyrektora ds. Organizacyjno-Ekonomicznych od 13 lutego 2019 r.; Agnieszke Zientara

Zastepce Dyrektora ds. Ustug Wodnych i Zarzadzania Srodowiskiem od 17 kwietnia 2019 r. oraz Krzysztofa Sulikowskiego

Zastepce Dyrektora ds. Ochrony przez Powodzig i Suszg od 18 maja 2019 r. (w okresie od 18 lutego do 17 maja 2019 r. byt

petnigcym obowiazki Zastepcy Dyrektora).

Petnomocnictwo nr BAP-ka.0120.2.2017 podpisane przez lwong Koze.

Petnomocnictwo nr DZW-1.0230.246.2017 podpisane przez Mariusza Gajde.
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Prezes PGW WP w dniu 2 stycznia 2018 r. udzielit Dyrektorowi RZWG
petnomocnictwa?® do dokonywania wszelkich czynnoSci w zakresie praw
| obowigzkow majatkowych Wod Polskich oraz wydawania decyzji, zgod
wodnoprawnych, wykonywania praw wiascicielskich Skarbu Panstwa w stosunku
dowod srodladowych, wod ptyngcych oraz gruntdw pokrytych tymi wodami,
zawierania porozumien dotyczacych wykonywania praw wiascicielskich Skarbu
Panstwa w stosunku tych wod.
(akta kontroli tom | str. 27-31)
3. Dyrektor RZGW, petnigcy funkcje w okresie od 2 stycznia do 14 marca 2018 r.2!,
podejmowat dziatania majgce na celu przygotowanie siedzib dla ZZ i NW
(pomieszczen biurowych, wyposazenia). Przed wejsciem w zycie ustawy Prawo
wodne z 2017 r., tj. w listopadzie i grudniu 2017 r., wystapit do marszatkow pieciu
wojewoddztw?2 oraz do innych organéw samorzadowych iinstytucji o zgode na
przejecie ich dotychczasowych siedzib. Umowy na najem siedzib dla jednostek
RZGW byty negocjowane z jednostkami samorzadowymi i podmiotami prywatnymi.
Umowy na media (np. telefony, Internet) negocjowano idokonywano cesji lub
zawierano nowe umowy.
Siedziby jednego ZZ oraz pigciu NW23 zlokalizowane byty w budynkach wtasnych
PGW WP. Dla pieciu ZZ siedziby zapewniono z dniem 1 stycznia 2018 r., a dla
Zarzadu Zlewni w towiczu dopiero od 22 stycznia 2018 r. Byty dyrektor RZGW
zeznat, ze znalezienie siedziby w towiczu byto skomplikowane z uwagi na brak
wolnych pomieszczen biurowych nawet na wolnym rynku. Zeznat tez m.in,,
ze odbyty sie spotkania w 11 wojewddztwach z przedstawicielami marszatkow,
niektdrych starostéw oraz likwidatorami lub dyrektorami WZMiUW, w celu
uzgodnienia sposobu przekazania majatku, pracownikow oraz siedzib. Tam gdzie
wcze$niej nie funkcjonowaty jednostki dawnego RZGW lub odmoéwiono
udostepnienia pomieszczen po dawnych WZMIUW trwaty poszukiwania lokali na
wolnym rynku. RZGW nie otrzymato dodatkowych funduszy na organizacje,
a budzet RZGW po 1 stycznia 2018 r. byt taki sam jak dawnego RZGW, pomimo
dwukrotnego wzrostu liczby jednostek organizacyjnych. Sprzet i wyposazenie
otrzymane od jednostek samorzadu terytorialnego byto wyeksploatowane.
RZGW doposazato sukcesywnie jednostki ze Srodkdw wiasnych.
(akta kontroli tom Il str. 16-39, 40-74, 84-87, 433-436)
4. O zabezpieczenie dostaw energii elektrycznej do prawidtowego utrzymania
i eksploatacji urzadzen wodnych na podstawie obowigzujacych umow, byty Dyrektor
RZGW wystapit w dniach 23-27 listopada 2017 r. do pigciu dystrybutorow.
Poinformowat ww., iz od dnia 1 stycznia 2018 r. PGW WP bedq regulowaty
zobowigzania wynikajace z przejetych umoéw. Z dniem 1 stycznia 2018 r. RZGW
w Warszawie przejat 128 punktéw poboru energii elekirycznej (ppe) w tym
81 zdawnego RZGW w Warszawie i 47 ze WZMiUW. Przetarg na dostawe
i dystrybucje energii elektrycznej (dla 120 przejetych ppe, ktdrym skonczyta sie
umowa) zostat ogtoszony przez KZGW we wrzesniu i rozstrzygniety w grudniu 2018
r. Od kwietnia 2018 r. do rozstrzygniecia przetargu do 113 ppe energie dostarczali
tzw. sprzedawcy rezerwowi4.
(akta kontroli tom Il str. 91-107, 412-413)

2 Petnomocnictwo nr BAP-ka.0120.3.2017 z 19 pazdziernika 2017 r.

2t Dariusz Tomczak, dalej: byly Dyrektor RZGW.

2 } 6dzkiego, Swietokrzyskiego, mazowieckiego, podlaskiego i warmifisko— mazurskiego.

% Zarzad Zlewni Debe, Nadzér Wodny w: Warszawie, Gorze Kalwarii, Dgbem, Starachowicach i Putawach.

% Zgodnie z § 12 uméw sprzedazy energii elektrycznej sprzedawca rezerwowy jest wskazany w umowie dotyczacej
Swiadczenia ustug dystrybucji energii elektrycznej. W momencie zakoriczenia umowy sprzedawca rezerwowy sprzedaje
energie elektryczna po cenie znaczaco odbiegajacej od ceny na rynku konkurencyjnym.
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Koszty zwigzane z zaopatrzeniem RZGW w energie elekiryczng potrzebng
do zasilania stacji pomp, przepompowni i zbiornikow wyniosty 6 261,6 tys. zt
w2018 .14 516,3 tys. ztw 2019 .

(akta kontroli tom Il str. 120-136)

Zastepca Dyrektora ds. Organizacyjno-Ekonomicznych? wyjasnita, ze S$rodki
finansowe, ktorymi dysponowat RZGW Warszawie od poczatku 2018 r. w petni
zabezpieczaly  funkcjonowanie przejetych urzadzen wodnych.  Natomiast
otrzymywane przez RZGW dokumenty czesto nie spetniaty wymogoéw formalnych,
co uniemozliwiato ich zaksiegowanie i optacenie. Dokumenty wystawiano bez
podziatu na poszczegolne jednostki Wod Polskich lub na nieistniejace lub
likwidowane jednostki WZMiIUW. W 2018 r. w trzech przypadkach RZGW
w Warszawie nieterminowo uregulowat zobowigzania za energie elektryczna.

(akta kontroli tom Il str. 115-118, 432)

5. W RZGW w Warszawie nie powotano grup czy zespotdw do przejmowania
mienia. Zastepca Dyrektora ds. Organizacyjno-Ekonomicznych wyjasnita, ze nie
przypisano w formalny sposéb tych zadan do konkretnych oséb.

(akta kontroli tom Il str. 430-432)

6. Dyrektor RZGW w Warszawie, zgodnie z art. 528 ust. 5 ustawy Prawo wodne
z2017 r., byt podmiotem wiasciwym do przejecia od marszatkéw siedmiu
wojewodztw?é sktadnikdéw mienia (wraz z dokumentacjq), dla ktérego do 31 grudnia
2017 r. uprawnienia wiascicielskie Skarbu Parstwa wykonywat wiasciwy marszatek.
Mienie to zostato okreslone we wzorach wykazéw mienia (tabelach) opracowanych
w 2017 r. przez KZGW w porozumieniu z marszatkami.

(akta kontroli tom | str. 65-66)

RZGW w Warszawie nie przejat od zadnego z marszatkdw wykazow decyzji
administracyjnych dotyczacych gruntéw pod wodami ptyngcymi i pozostatych
gruntéw Skarbu Panstwa, bedacych we wiadaniu marszatka (tabela nr 1) oraz
wykazu deklaracji podatkowych dla gruntéw Skarbu Panstwa, ktore byty w trwatym
zarzadzie marszatka wojewodztwa (tabela nr 3). Likwidator WZMiUW w Warszawie
przekazat do RZGW w Warszawie ww. wykazy w dniu 27 kwietnia 2018 r.27, ale
zostaty one przez RZGW odestane. RZGW nie miat informacji czy pozostali
marszatkowie przekazali ww. wykazy.

(akta kontroli Il str. 146, 157-161)

Wykazy obowigzujgcych uméw uzytkowania, dzierzawy, najmu, uzyczenia, promes
i porozumien, w tym uméw dzierzawy/uzytkowania gruntdw pod urzadzeniami
wodnymi (tabela nr 2) zostaty przejete od wszystkich marszatkéw lub ich jednostek
organizacyjnych, na podstawie protokotow zdawczo-odbiorczych. taczna liczba
przejetych umow wyniosta 5 85328,

(akta kontroli Il str. 75-78, 145-146, 450-460)

Wykaz niezaptaconych kwot odszkodowan m. in. z tytutu trwatego zajecia gruntu,
podtopien, zalan (tabela nr 4) zostaly przejety od Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego 28 czerwca 2018 r. RZGW nie miat informacji czy pozostali
marszatkowie przekazali takie wykazy.

(akta kontroli Il str. 146, 160-161, 443-446)

25 Pelnigca te funkcje w okresie od 2 stycznia do 30 czerwca 2018 r.

% }odzkiego, S$wietokrzyskiego, mazowieckiego, podlaskiego, warminisko-mazurskiego, lubelskiego i $laskiego,
w ograniczonym zakresie takze od marszatkéw wojewodztwa matopolskiego (budowle wodne) i wielkopolskiego (inwestycje
na wodach publicznych).

2 Pismo Li-4105.410.EK./18

2 \W tym od woj. mazowieckiego 2 655 uméw (protokoly z okresu 15 stycznia do 26 czerwca 2018 r.); woj. warminsko-
mazurskiego 17 umow (29 czerwca 2018 r.); woj. lubelskiego 196 umow (28 wrzeénia 2018 r.) od WZMiUW w todzi 2 549
uméw (12 lutego 2018 r.); WZMIUW Kujawsko-Pomorskiego 20 uméw (12 lutego 2018 r.); WZMIUW Slaskiego 11 umow
(24 stycznia 2018 r.) oraz WZMIUW Swietokrzyskiego 405 uméw (15 stycznia 2018 r.). Daty protokotow sg datami ich
sporzadzenia, tj. przekazania do RZGW. Protokoly nie zawieraty daty przyjecia przez RZGW
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Wykaz zobowigzan finansowych na rok 2018 i lata kolejne, wynikajacych
z zawartych umoéw, porozumien i innych decyzji administracyjnych (tabela nr 5)
zostal przejety od Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego. RZGW przejat
zobowigzania wynikajgce z 26 uméw dzierzawy gruntdw pod watami
przeciwpowodziowymi. Nie przedstawiono do kontroli dokumentéw swiadczacych
0 przekazaniu ww. wykazdw przez pozostatych marszatkow.

(akta kontroli str. 146, 160-161, 447-449)

Wykazy  zobowigzan  (uméw)  dotyczacych  zadan  utrzymaniowych
I eksploatacyjnych, w tym zadan zwigzanych z utrzymaniem wod, uméw na obstuge
urzadzen wodnych, umow eksploatacyjnych dotyczacych budynkéw i urzadzen,
umdw dotyczacych zleconych prac na remont i konserwacje, biezace utrzymanie
wod i urzadzen wodnych (tabela nr 6) zostaly przejete od Swietokrzyskiego
i $laskiego WZMiUW29, Pozostali marszatkowie nie przekazali ww. wykazow.

(akta kontroli str. 302-303, 461-463)

Wykaz nieruchomosci gruntowych zwigzanych z gospodarkg wodng - grunty
pokryte wodami powierzchniowymi ptyngcymi, nieruchomosci pod urzadzeniami
wodnymi (tabela nr 8) zostaty przejete od Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego30.
Przejeto 1622 pozycje (dziatki grupa ,0” KST). Likwidator WZMiUW w Warszawie
przekazat do RZGW w Warszawie ww. wykazy w dniu 27 kwietnia 2018 r.31, ale
zostaty odestane. Pozostali marszatkowie nie przekazali ww. wykazdw.

(akta kontroli tom Il str. 142-145, 155-161)

W ewidencji srodkéw trwatych prowadzonej przez RZGW32 w Warszawie na dzien
1 stycznia 2018 r. ujeto 9046 dziatek. W trakcie roku RZGW w Warszawie
przekazat tacznie 3 076 dziatek do nowo utworzonych RZGW w Lublinie (1 740)
i Biatymstoku (1336) oraz zakupit 50 dziatek. Na koniec 2018 r. RZGW
w Warszawie miat w ewidencji 6 020 dziatek. W 2019 r. otrzymat jedng dziatke
i zakupit 14 dziatek. Liczba dziatek gruntow pokrytych wodami ujetych w ewidencji
wyniosta 6 03533, Dziatki te podchodzity gtéwnie z ewidencji dawnego RZGW.

(akta kontroli tom Il str. 157, 164, 300)

Wykaz przekazywanych urzadzen wodnych — budowli pietrzacych z mozliwo$cig
sterowania przeptywem (tabela nr 10), wykaz przekazanych pozostatych urzadzen
wodnych np. budowli regulacyjnych (tabela nr 11) oraz wykaz obiektéw inzynierii
ladowej i wodnej (tabela nr 13) zostaly przejete z terenu siedmiu wojewodztw34.
Na podstawie zweryfikowanej dokumentacji przejeto 11221 budowli (z 11 947
wykazanych w protokotach). Wykazy z woj. tédzkiego nie zostaty przekazane.

(akta kontroli tom Il str. 320-354)

7. Zaden z marszatkéw nie przekazat RZGW w Warszawie dokumentacji koncesji
i zezwolen, o ktorych mowa w art. 534 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo wodne z 2017 r.,
natomiast dokumentacje dotyczacq postepowan sadowych iadministracyjnych,
o ktorych mowa w art. 534 ust. 5 pkt. 3 i 4 ww. ustawy, przekazat tylko Marszatek
Wojewodztwa Mazowieckiego®®.

(akta kontroli tom Il str. 161-203, 304, 466)

2 Protokotami zdawczo-odbiorczymi z 15 stycznia 2018 r.

3% Protokotem zdawczo-odbiorczym z dnia 28 wrzesnia 2018 r.

3 Pismo Li-4105.410.EK./18

3 RZGW jako jednostka organizacyjna PGW WP nie prowadzi odrebnych ksiag rachunkowych. Ksiegi RZGW stanowig
element sktadowy ksiag rachunkowych PGW WP.

3 Dane na 27 grudnia 2019 .

3 Protokotami zdawczo-odbiorczymi z terenu wojewodztw: mazowieckiego od 12 grudnia 2018 r. do 22 lipca 2019 r. przejeto
9609 pozyciji, Swietokrzyskiego 15 stycznia 2018 r. — 1059, $laskiego 15 stycznia 2018 r. — 227, lubelskiego 29 marca
2019r. — 148, matopolskiego 18 wrzesnia 2019 r. — 1, warminsko-mazurskiego 1 lipca 2018 r. — 124, kujawsko-
pomorskiego 31 grudnia 2018 r. - 53.

% Dokumentacja postepowan administracyjnych, wraz podpisanymi jednostronnie protokotami zdawczo-odbiorczymi,
przekazano do RZGW w Warszawie 26 marca 2018 r. Protokét podpisano 7 sierpnia 2018 r.
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8. W okresie od 1 marca 2018 r. do 16 sierpnia 2019 r. Dyrektor RZGW przejat
dokumentacje inwestycji zakonczonych i bedacych w okresie trwatosci/gwarancii
z terenu szesciu wojewddztw3®. Na terenie woj. wielkopolskiego i matopolskiego nie
byto inwestycji pozostajacych w okresach trwatosci. RZGW nie miat informacji o ww.
inwestycjach z terenu woj. tddzkiego.
W obszarze dziatania RZGW w Warszawie na dzien 1 stycznia 2018 r. nie bylo
przedsiewzie¢ inwestycyjnych bedacych w trakcie realizacii.
(akta kontroli tom Il str. 153-154, 162-163, 302-303)
9. Rzetelno$¢ weryfikacji zgodnosci przekazywanych wykazdw z zataczong do nich
dokumentacjg zrodiowg zbadano na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego
dotyczacego przekazania wykazu umoéw dzierzawy i uzytkowania (tabela 2) przez
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego. Ustalono, ze z badanego
wykazu w wyniku weryfikacji wykreslono 78 pozycji, dla ktorych nie zatgczono
dokumentacji.
Jak wyjasnit Dyrektor RZGW w Warszawie wszystkie przekazywane wykazy,
do ktorych zatgczono dokumenty zrédiowe, byty weryfikowane przez pracownikéw
pod wzgledem zgodno$ci ze stanem faktycznyms3’.
(akta kontroli Il str. 75, 147)
10. W okresie objetym kontrolg Dyrektor RZGW w Warszawie wystapit do starostow
tylko z 20 wnioskami obejmujacymi 43 (z 6035 zaewidencjonowanych w ksiegach
rachunkowych RZGW) nieruchomosci o wydanie decyzji w sprawie wygasniecia
trwatego zarzadu® w zwigzku zakonczeniem inwestycji. Wnioski ztozono od 29 maja
2018 r. do 18 listopada 2019 r. Nie sktadano wnioskow o wygasniecie trwatego
zarzadu ustanowionego na rzecz dawnego RZGW.
RZGW nie sktadato odwotar do ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej
w zwigzku z wydaniem niekorzystnej decyzji przez starostéws.
(akta kontroli tom Il str. 148-149, 355-356)
11. Dyrektor RZGW nie skfadat (poza jednym przypadkiem) wnioskéw o dokonanie
wpisu do ksiag wieczystych w zwigzku z wygasnieciem trwatego zarzadu mienia,
o0 ktérym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo wodne z 2001 r. (na 6035
zaewidencjonowanych nieruchomosci).
(akta kontroli tom Il str. 150)
Badanie, przeprowadzone na probie 20 nieruchomosci ujetych w ewidencji RZGW
WP, w zakresie aktualno$ci wpisu w Il dziale ksigg wieczystych, wykazato m.in. ze
w 19 przypadkach jako wiasciciel wykazany byt Skarb Panstwa, z czego w 14
przypadkach jako uzytkownik dawne RZGW w Warszawie, w jednym Starosta
Powiatu Otwockiego, a w pozostatych czterech nie wskazano uzytkownika.
W jednym przypadku jako wia$ciciel i uzytkownik wykazana byta osoba fizyczna.
(akta kontroli tom Il str. 357-367, 386)

12. RZGW w Warszawie przejat z dniem 1 stycznia 2018 r. pracownikéw dawnego
RZGW, urzedow marszatkowskich, starostw i samorzadowych jednostek
organizacyjnych z terenu siedmiu wojewddztw (tgcznie 386 oséb).

Kierownik Zespotu Personalnego i Szkolen w RZGW Warszawie*?, wyjasnita m.in.
ze wykazy pracownikow przekazywano najpierw do KZGW, gdzie dokonywano
wstepnego wyboru pracownikéw, a nastepnie w grudniu 2017 r. przekazano

% Przejete z wojewddztw z nastepujgacymi datami: Swietokrzyskiego 1 marca 2018 r. — 1 umowa, kujawsko-pomorskiego 23
kwietnia 2018 r. — 1; 5 wrze$nia 2018 r. - 3, 18 grudnia 2018 r. — 4, mazowieckiego 8 kwietnia 2019 r. — 36, warminisko-
mazurskiego 23 marca 2018 r. — 2 umowy, lubelskiego 14 maja 2018 r. — 1 umowa, $laskiego 16 sierpnia 2019 r. 1 umowa.
Byly to umowy i decyzje, o ktorych mowa w art. 536 ust. 1 i 3 ustawy Prawo wodne z 2017 r. dotyczacych przedsiewzie¢
inwestycyjnych na wodach publicznych bedacych wiasnoscig Skarbu Parstwa, w stosunku do ktérych marszatek
wojewddztwa lub KZGW wykonywali prawa wiascicielskie Skarbu Panstwa zgodnie z ustawg Prawo wodne z 2001 r.

37 Tj. ustalenia czy wymieniony w wykazie dokument zostat do niego dotgczony.

3 Mienia, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo Wodne z 2001 .

3 Na 20 wnioskéw starostowie wydali decyzje w przypadku 19 spraw (stan na 23 grudnia 2019 r.)

40 Ktora zatrudniona byta na réwnorzednym stanowisku w dawnym RZGW.
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do Dyrektora dawnego RZGW. Nie byto przypadkéw odmowy przejecia pracownika
przez RZGW. Podejmowano starania aby pracownicy mieli zapewnione miejsca
pracy po dniu 1 stycznia 2018 r. W poczatkowym okresie wystepowaty problemy
kadrowe wynikajace z rotacji i oczekiwan ptacowych pracownikow.
Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora ds. Organizacyjno—Ekonomicznych, RZGW
w Warszawie nie decydowato samodzielnie o liczbie zatrudnianych pracownikdéw
i przydziale etatow do poszczegdlnych jednostek koordynowanych, tj. ZZ i NW.
Limity zatrudnienia na poszczegdlne lata i Srodki przeznaczone na wynagrodzenia
zostaty okre$lone przez KZGW41. Dla RZGW w Warszawie na 2018 r. ustalono limit
757 etatow (w tym 15 etatdbw dla nowozatrudnionych pracownikdéw) oraz limit
srodkow na wynagrodzenia osobowe w kwocie 2784,9 tys. zt miesiecznie.
W 2019 r. ustalono limit 778 etatow z limitem $rodkow w wys. 3 298,0 tys. zt;
Zatrudnienie w RZGW na 31 stycznia 2018 r. wyniosto: 737,67 etatéw, a liczba
wakatow 18,33. Na 31 grudnia 2018 r. zatrudnienie wyniosto 750,63 etatu, a liczba
wakatow 6,35. Na 31 grudnia 2019 r. zatrudnienie wyniosto 788,81 etatu (w tym
umowy na zastepstwo) i nie byto wakatow.
(akta kontroli tom Il str. 3-5, 8-11, 14-15, 437-493)
Zastepca Dyrektora ds. Organizacyjno-Ekonomicznych — wyjasnit m.in.: Ze
z przejetych pracownikéw ponad 100 przekazano do nowo utworzonych RZGW
w Biatymstoku i Lublinie. Od momentu powstania RZGW miata miejsce fluktuacja
zatrudnienia. W 2018 r. rozwigzato umowe o prace 99 oséb powodujac konieczno$e
pozyskania przygotowanych zawodowo nowych pracownikow, z ktérymi do konca
2018 r. zawarto 112 uméw o prace.
Kierownik Zespotu Personalnego i Szkolen RZGW, jako podstawe rozwigzania
umow o prace wiekszosci pracownikow wskazata odejScie za porozumieniem stron
(ok. 70 osdb) oraz rozwigzanie stosunku pracy na podstawie art. 23" ust 4 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy*2 (9 osob), a takze przypadki odwotania ze
stanowiska dyrektorskiego z brakiem dalszego zatrudnienia (3 osoby).
Byty Dyrektor RZGW zeznat m.in., Ze przyczyng odejScia pracownikdéw byto zbyt
niskie wynagrodzenie wynikajgce z przyznanego limitu.
(akta kontroli tom Il str. 3-4, 435, 438-439)
Kierownik Zespotu Personalnego i Szkolen w RZGW Warszawie, w odniesieniu do
zapewnienia miejsc pracy od 1 stycznia 2018 r. podat m.in., ze to Dyrektor RZGW
w Warszawie i dyrektorzy ZZ okreslili miejsce stawiennictwa pracownika 2 stycznia
2018 r. Przejmowani pracownicy, ktorym zaproponowano miejsce pracy w centrali
RZGW lub ZZ Warszawa stawili sie do pracy w siedzibie RZGW w Warszawie.
Do czasu zorganizowania miejsc pracy, pracownikom centrali RZGW lub Zarzadu
Zlewni zapewniono tymczasowe miejsca pracy w sali konferencyjne;.
(akta kontroli tom Il str. 438-439)
Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora ds. Organizacyjno-Ekonomicznych, obecny stan
zatrudnienia pozwala na biezacq realizacje zadan i utrzymanie ciggtosci pracy ale
nadal istniejg zalegtosci, ktérych likwidacja wymaga dodatkowej obsady.
(akta kontroli tom Il str. 5, 438-439)
Analiza akt osobowych 36 pracownikéw RZGW43 wykazata, Zze zakresy obowigzkow
33 o0s6b zostaly sporzadzone w terminie od dwoch do dwunastu miesiecy
(tj. od lutego do grudnia 2018 r.) od dnia rozpoczecia przez nich pracy.

41 Pismo Petnomocnika ds. organizacji Wod Polskich do wszystkich RZGWV nr PU.100.1.2018 z dnia 15 stycznia 2018 r.,
w ktorych ogdlne limity we wszystkich RZGW wyznaczono na 89 osdb, w zarzadach zlewni - 42, a w nadzorach wodnych
3., pismo KO.011.1.10.2018.JM Prezea PGW WP do Dyrektora RZGW z 30 stycznia 2018 r., pismo KEK.011.1.10.2019
z 8 kwietnia 2019 r. Zastepcy Prezesa PGW WP do Dyrektora RZGW.

42 Dz.U.z2019r., poz. 1040 ., dalej: Kodeks Pracy.

4 W tym: 10 pracownikéw centrali w Warszawie; 16 pracownikéw zatrudnionych w czterech Zarzadéw Zlewni (po cztery
zatrudnione w ZZ w Lowiczu, ZZ w Ciechanowie, ZZ w Radomiu oraz ZZ w Piotrkowie Trybunalskim); 10 pracownikéw
zatrudnionych w pieciu Nadzorach Wodnych (po dwéch zatrudnionych w NN w: Wyszkowie, Ptofisku, Wioctawku, Grodzisku
Mazowieckim oraz Przysuchej).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zastepca Dyrektora ds. Organizacyjno-Ekonomicznych wyjasnit, ze od poczatku
2018 r. zestawiano potrzeby w zakresie okre$lenia czynnosci przechodzacych
pracownikdw, co wymagato czasu. Dlatego tez najszerszej grupie pracownikow,
tj. tym przechodzacych z art. 231 Kodeksu pracy, zakresy czynnosci zostaty nadane
do korica wrzesnia 2018 r.
(akta kontroli tom Il str. 387, 399-402)
13. Koordynacja dziatan zarzaddw zlewni, wg wyjasnien Dyrektor RZGW polegata
na spotkaniach kierownictwa oraz dyrektorow pionébw RZGW w Warszawie
z Dyrektorami ZZ, w celu m.in. omawiania probleméw oraz postepu prac, zgodnie
z przyjetymi zasadami funkcjonowania RZGW. Spotkania odbywaty sie¢ w miare
potrzeb, nie rzadziej niz raz w miesigcu.
(akta kontroli tom Il str. 394)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. RZGW nie podjat skutecznych dziatan w celu zakoriczenia procesu przejmowania
mienia, w tym nieruchomo$ci, mimo uptywu ponad dwdéch lat od wejscia w zycie
ustawy Prawo wodne z 2017 r., co uniemoZliwiato petne wykonywanie praw
wiascicielskich Skarbu Panstwa do tego mienia przez PGW WP RZGW
w Warszawie.

Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych i Zarzadzania Srodowiskiem wyjasnita,
zena dzien 5 lutego 2020 r. ma wiedze nt. liczby dziatek ujetych w ewidencji
ksiegowej RZGW (6035 dziatek) ale nie zna liczby dziatek pozostatych do przejecia.
Szacunkowa liczba wszystkich dziatek Skarbu Panstwa, ktorymi powinno wiada¢
RZGW to okoto 25 000. Obecne kierownictwo RZGW zmierza do ustalenia tej liczby
poprzez pozyskanie od wiasnych jednostek terenowych, t. ZZ i NW danych
z wykazow i decyzji pozostawionych w dawnych siedzibach WZMiUW. Temu stuzg
rowniez ztozone do starostéw wnioski o bezptatne udostepnienie danych z ewidencii
gruntéw i budynkdéw. Uzyskanie rzetelnych informaciji jest pracochtonne, niezalezne
wytgcznie od RZGW i moze wymagac¢ ponoszenia dodatkowych kosztow. Realizacja
tego zadania moze by¢ procesem wieloletnim.

(akta kontroli tom Il str. 441)

Byty Dyrektor RZGW zeznat m.in. Ze jednostki samorzadu terytorialnego wprawdzie
przygotowaly zestawienia tabelaryczne mienia podlegajacego przekazaniu ale dane
w nich zawarte nie byly wiarygodne. Informacje z przekazywanych tabel byly
nierzetelne i niezweryfikowane. W jego ocenie nie byto mozliwo$ci przejecia tego
majatku z dniem 1 stycznia 2018 .

W kwestii braku przejecia przez RZGW w Warszawie nieruchomosci ujetych
w tabelach nr 1, 3, 8 od likwidatora WZMiUW w Warszawie, Dyrektor RZGW
w Warszawie** wyjasnit, ze powodem byt brak mozliwo$ci przeprowadzenia
skutecznej weryfikacji. Likwidator przekazat protokoty zdawczo-odbiorcze do tabeli
113 bez zatgcznikdw. Ponadto RZGW oczekiwat dostarczenia dokumentacii
zrodtowej dotyczacej tabel nr 1, 2, 3, 4 i 8 do siedziby kierownictwa RZGW, w celu
jej weryfikacji. Dokumentacja zrédiowa dotyczaca tabel 10, 11 i 13 byla
weryfikowana w miejscach jej pozostawienia, tj. w ZZ i NW.
Zgtaszanie zastrzezen do tre$ci wykazow, kompletnoSci i terminu ich przekazania
byto utrudnione poniewaz jednostki je przekazujace byly od stycznia 2018
w likwidacji, a pracownicy z tych jednostek zostali oddelegowani do innych zadan.
(akta kontroli tom Il str. 147, 157, 160-164, 320-322, 324-354, 433, 464)

2. Wedtug stanu na 27 grudnia 2019 r. w ewidencji ksiegowej RZGW wykazano
2 183 budowle wodne, w tym jedynie 106 z 11 221 budowli wodnych przejetych

44 Pismo z 10 lutego 2020 r.



w latach 2018-20194. Byto to niezgodne z art. 20 ust 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. 0 rachunkowo$ci®.

(akta kontroli Il str. 300, 324-354)
Zastepca Dyrektora ds. Organizacyjno-Ekonomicznych wyjasnit, ze dokumentacja
pozostatych budowli jest w trakcie kompletowania, w tym okre$lenia ich wartosci
niezbednej do wpisania danego obiektu do ewidencji Srodkow trwatych. Wzory tabel
10, 11 i 13, ustalone przez KGZW, nie przewidywaty wykazania wartosci
poszczegolnych pozycji. W ZZ trwa proces weryfikacji niewprowadzonych jeszcze
danych. W przypadku braku dokumentacji RZGW bedzie musiato zwréci¢ sie do
rzeczoznawcow o ustalenie warto$ci majatkowej tych obiektow.
Mimo braku ujecia ww. budowli w ewidencji ksiegowej, utrzymywano przejete
urzadzenia wodne ze S$rodkow ,Programu realizacji zadan zwigzanych
z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego
z gospodarkg wodng’. Zastepca Dyrektora wyjasnit ponadto m.in., ze urzadzenia
wodne wymagajg ciggtych zabiegdbw konserwacyjnych i utrzymaniowych.
Zaniechanie takich prac moze doprowadzi¢ do uszkodzenia urzadzen i spowodowac
zagrozenie dla zycia ludzi, zwierzat oraz mienia.

(akta kontroli tom Il str. 320-322)
3. RZGW w Warszawie w 2018 r. w trzech przypadkach nieterminowo uregulowat
zobowigzania z tytutu dostaw energii elektrycznej, co stanowito naruszenie z art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych#7, skutkujace
zaplatg odsetek w wys. 668,91 zt.

(akta kontroli tom Il str. 116-118)
Kierownik Dziatu Ksiegowo$ci RZGW Warszawie wyjasnita, ze ww. zobowigzania
nie bylty uregulowane terminowo, w dwodch przypadkach z powodu wystawienia
faktur na inny podmiot niz PGW WP, a w jednym przypadku z powodu absencji
pracownika przebywajacego na zwolnieniu lekarskim.

(akta kontroli tom Il str. 115-119)

4. Dyrektor RZGW w Warszawie nie wystepowat do starostow z wnioskami
o wydawanie decyzji w sprawie wygasniecia trwatego zarzadu wykonywanego przez
dawne RZGW w Warszawie w stosunku do wod, gruntdw pokrytych wodami oraz
pozostatych nieruchomosci o ktérych mowa w art. 11 ust 1 pkt 4 ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. Prawo wodne z 2001 r. 48, co stanowito naruszenie art. 531
ust. 2 ustawy Prawo wodne z 2017 r.

Dyrektor wystapit do starostow zwnioskami o wydanie decyzji w sprawie
wygasniecia trwatego zarzadu jedynie w stosunku do 43 z 6035 nieruchomosci
ujetych w ewidencji ksiegowej RZGW.
(akta kontroli tom Il str. 148-149, 355-356)
Dyrektor RZGW wyjaénit, ze przypadku ww. 43 nieruchomosci dziatania te zostaty
podjete po zakonczeniu inwestyciji*®. Trwaly zarzad wod, gruntdw pokrytych wodami
oraz pozostatych nieruchomosci, ustanowiony na rzecz RZGW oraz marszatkow
wojewoddztwa lub jednostek organizacyjnych samorzadu wojewddztwa wygast
z dniem wejscia w zycie ustawy Prawo wodne z 2017 r., a wystgpienie z wnioskiem
do starosty o potwierdzenie wygaszenia trwatego zarzadu, ma jedynie charakter
porzadkowy a nie obligatoryjny.
(akta kontroli tom Il str. 150, 355-356)

5. W okresie objetym kontrolg Dyrektor RZGW nie skiadat (poza jednym
przypadkiem) wnioskow o dokonanie wpisu do ksigg wieczystych w zwigzku

45 Pozostate bylty budowlami bedacymi wczesniej we wiadaniu dawnego RZGW w Warszawie.
4% Dz.U.z2019r. poz. 351 ze zm.

47 Dz.U.z2019r., poz. 869 ze zm.

4 Dz. U.z2017 r. poz. 1121, ze zm. Dalej: ustawa Prawo wodne z 2001 r.

49 Umiejscowionej na tych 43 nieruchomosciach.
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Opis stanu
faktycznego

z wygasnieciem trwatego zarzadu mienia, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy Prawo Wodne z 2001 r., co stanowito naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece®0. W wybranej losowo prébie
20 nieruchomos$ci stwierdzono, ze w 19 przypadkach Skarb Panstwa nie byt
reprezentowany przez PGW WP, a w jednym przypadku jako wiasciciela wykazano
osobe fizyczng>'.

(akta kontroli tom Il str. 357-367, 386)
Dyrektor RZGW wyjasnit m.in., ze podjeto dziatania5? w celu uregulowania stanu
prawnego dziatki, gdzie jako wiasciciela wykazano osobe fizyczng. Dziatania
te podjeto dopiero w czasie kontroli NIK.

(akta kontroli tom Il str. 357, 367, 395)
6. Dyrektor RZGW w Warszawie, pomimo wiedzy o stanie siedziby ZZ w towiczu3?,
niespetniajacej wymogow BHP i norm okreslonych w Kodeksie pracy®4, nie podijat,
od lutego do grudnia 2019 r., skutecznych dziatan w celu zapewnienia nowej
siedziby. Dopiero w dniu 19 grudnia 2019 r., w trakcie kontroli NIK, Dyrektor ZZ
w Lowiczu otrzymat zgode KZGW na najem nowych powierzchni biurowych.

(akta kontroli tom Il str. 79-87, 108, 393)

Dyrektor podjat dziatania majace na celu zapewnienie funkcjonowania PGW WP
RZGW w Warszawie od 1 stycznia 2018 r. Przejat pracownikéw dawnego RZGW
oraz pracownikbw organéw samorzadu terytorialnego lub ich jednostek
organizacyjnych. Dla szeSciu z siedmiu koordynowanych zarzadéw zlewni
zapewniono siedziby oraz sprzet niezbedny do wykonywania powierzonych zadan.
W 2018 r. na poczatku dziatalno$ci RZGW wystapity przypadki nieterminowego
regulowania zobowigzan z tytutu dostaw energii elektrycznej.

Dyrektor podjat dziatania w zakresie przejmowania mienia Skarbu Panstwa, ale do
dnia zakonczenia kontroli, mimo uptywu dwoch lat od utworzenia PGW WP, proces
ten nie zostat zakonczony — nie przejeto m.in. dokumentacji gruntow pokrytych
wodami z terenu szesciu wojewddztw.

W stosunku do przejetego mienia Dyrektor w sposdb nierzetelny wykonywat
uprawnienia wiascicielskie, poniewaz wystapit do starostéw z wnioskami o wydanie
decyzji w sprawie wygasniecia trwatego zarzadu jedynie dla mniej niz 1%
nieruchomosci ujetych w ewidencji ksiegowej RZGW oraz nie sktadat wnioskow
0 dokonanie wpisu do ksiag wieczystych w zwigzku z wygasnieciem trwatego
zarzadu. Ponadto, niezgodnie z ustawg o rachunkowosci, przejetych protokolarnie
budowli wodnych nie wykazat w ewidencji $rodkow trwatych.

2. Realizacja wybranych zadan RZGW w Warszawie w zakresie
gospodarowania wodami

1. Od 1 stycznia 2018 r. do 20 listopada 2019 r. do RZGW w Warszawie wptyneto
3609 wnioskow dotyczacych uzgodnienia projektdw planistycznych, o ktérych
mowa w art. 166 ust. 2 ustawy Prawo Wodne z 2017 r., w zakresie dotyczacym
zabudowy i zagospodarowania terenu potozonego na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig. Dyrektor RZGW w 2018 r. wydat ogotem 665 decyzji, w tym
140 tzw. decyzji uzgadniajacych, 475 decyzji umarzajacych oraz 50 decyzji
odmownych, a w 2019 r. (do 20 listopada) wydat ogdtem 1357 decyzji, w tym 521
uzgadniajgcych, 698 umarzajacych oraz 136 decyzji odmownych. Pozostate
22 wnioski byty w trakcie realizacji. Ponadto w 2018 r. w 13 sprawach rozstrzygnat
postanowieniem uzgadniajgcym, a 1550 spraw zakonczonych zostato milczacq

% Dz.U.z2019r., poz. 2204 tj.

51 Nieruchomo$¢ gruntowa pofozona w pow. biatobrzeskim, gmina Promna obreb Osuchéw KW nr RA2G/00003084/4
52 \Wniosek o wypis z egib skierowany przez RZGW do Starosty Biatobrzeskiego z dnia 31 stycznia 2020 r.

58 Dyrektor RZGW zostat poinformowany przez KZGW w grudniu 2018 r. o ww. warunkach ustalonych przez audyt.

% M.in. w zakresie metrazu przypadajacego na jednego pracownika.
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zgodg. W 2019 r. (do 20 listopada) dwie sprawy zakorczone zostaty milczacg
zgoda.
W przypadkach, gdy planowana zabudowa lub zagospodarowanie terenu na
obszarze szczegolnego zagrozenia powodzig naruszato ustalenia planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza lub ustalenia planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym, stanowito zagrozenie dla ochrony zdrowia ludzi,
Srodowiska i dobr kultury wpisanych do rejestru zabytkdéw, naruszato
funkcjonowanie infrastruktury krytycznej®® oraz utrudniato zarzadzanie ryzykiem
powodziowym Dyrektor RZGW, na podstawie art. 166 ust.10 ustawy Prawo wodne
z 2017 r. odmawiat uzgodnienia projektow.

(akta kontroli tom | str. 395-477)
W wyniku analizy dokumentacji 34 postepowan administracyjnych dotyczacych
uzgodnien projektow dokumentow planistycznych, ustalono, ze wszystkie wydane
decyzje spetniaty wymogi okreslone w art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®®. Dokumentacje spraw zawieraty
wyniki przeprowadzonych analiz, ustalajacych czy planowane przedsiewziecia nie
naruszajq ustalen obowigzujacego na danym obszarze planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

(akta kontroli tom Il str. 1-27)

2. W 2018 r. Prezes PGW WP przyznat RZGW w Warszawie srodki finansowe
wwys. 1320,0 tys. zt na realizacje czterech zadan dot. budowy i modernizacji
obiektéw hydrologicznych®” oraz na zakup sprzetu specjalistycznego%®. Zadania
zostaty zrealizowane za kwote 1319,0 tys. zt. Ponadto ze $rodkéw finansowych
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska5® zrealizowano przebudowe dwoch
zapor zbiornika woctawskiego.

Na podstawie zatwierdzonego na 2019 r. planu finansowego Zastepca Prezesa
PGW WP przyznat RZGW w Warszawie, na realizacje czterech zadan
inwestycyjnych89, Srodki z dotacji celowej w wys.14 000,0 tys. zt oraz 895,3 tys. zt na
realizacije pieciu zadan inwestycyjnych z zakresu ochrony przed powodzig®!
ze $rodkéw wiasnych. Decyzjg nr 1/2019/PGW WP z 14 czerwca 2019 r. w sprawie
zmiany planu finansowego zwiekszono udziat srodkéw wiasnych w finansowaniu
zadan inwestycyjnych o 10 558,0 tys. zt. Przyznane $rodki zostaty przeznaczone na
realizacje siedmiu nowych zadan inwestycyjnych82. Przy tworzeniu planu realizacii
inwestycji wzieto pod uwage decyzje nakazowe Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, zadania majace wplyw na bezpieczeristwo ludzi i mienia, stan
przygotowania inwestycji do realizacji, ujecie zadania w Planach Zarzgdzania

5 W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398).

Dz.U.z 2018 r. poz. 2096, ze zm. Dalej: k.p.a..

Przebudowa lewobrzeznego watu przeciwpowodziowego rzeki Jeziorki, Konstancin Jezioma (400,0 tys. zt); Przebudowa
prawostronnego watu przeciwpowodziowego rz. Wisty, Sobienie Jeziory (280,0 tys. zt); Remont jazu betonowego na rzece
Pilicy, Koniecpol (70,0 tys. zt); przebudowa jazéw, Brody ltzyckie (300,0 tys. z!).

Pompa zatapialna (23,0 tys. zt), przyczepa ciagnikowa (55 tys. z!), kosiarka bijakowa na wysiegniku (62,0 tys. zi), t6dz
motorowa z silnikiem zaburtowym i przyczepa podiodziowa (60,0 tys. zt), zakup osprzetu do ciggnika (70,0 tys. zt).

Umowa nr893/2014/Wn-07/GW-RR/D z dnia 19 grudnia 2014 r. — wydatkowana kwota 3 200,4 tys. zt.

Udroznienie i stabilizacja koryta Pilicy, (planowana kwota 500,0 tys. zl); przebudowa prawostronnego walu
przeciwpowodziowego rzeki Wisty, Sobienie Jeziory (5000,0 tys. zl); przebudowa prawostronnego watu
przeciwpowodziowego rzeki Wisty, Sobienie Jeziory, Karczew, Miasto Karczew, Miasto Otwock (5 000,0 tys. zt); remont
pompowni Nieporet SW Debe (3.500 tys. z1).

Opracowanie koncepcji udroznienia szlaku zeglugowego Pisy i Narwi (700,0 tys. zt); przebudowa jazéw ZW Brody Izeckie
wraz z modemizacjg konstrukcji zamknigé w miejscowosci Brody woj. Swietokrzyskie (121,3 tys. zi); modemizacja
pompowni Arciechéw gmina ltow (21,0 tys. zt); przebudowa zbiornika wodnego ,Ruda’, gmina Lipowiec koscielny woj.
mazowieckie, gmina lowo-Osada woj. warminsko-mazurskie (10,0 tys. zl); zabezpieczenie przeciwerozyjne
i przeciwpowodziowe rzeki Stupianki w km 0+900-9+000 Etap Il (43,0 tys. z).

Dotyczacych m.in.: ubezpieczenia lewego brzegu rzeki Wisty (przyznana kwota 1670,0 tys. zt); zabezpieczenia
przeciwerozyjnego i przeciwpowodziowego rzeki Stupianki (przyznana kwota 1538,0 tys. zi); zabezpieczenia
przeciwpowodziowego m. Ostrowiec Swigtokrzyski gminy Ostrowiec Swigtokrzyski oraz gminy Bodzechéw w oparciu
o regulacje rzeki Modty (209,0 tys. zt); budowy i przebudowyinfrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji gospodarczych na
szlakach wodnych Wielkich Jezior Mazurskich (etap | 6 266,0 tys. zt, etap 11B 585,0 tys. zt, etap |1l 40,0 tys. zt); przebudowy
spustow dennych jazu w Smardzewicach (250,0 tys. z1).
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Ryzykiem Powodziowym oraz zgodnos¢ ze strategicznymi dokumentami
planistycznymi.

(akta kontroli tom | str. 478-481, 484-501)
Wydziat Koordynacji Inwestycji RZGW na biezaco monitorowat proces realizacji
zadan inwestycyjnych. Zarzady zlewni co miesigc przesytaty informacje o stopniu
zaawansowania realizacji projektow. Po ich analizie i weryfikacji zbiorcze informacje
przekazywane byly do KZGW. Na naradach i spotkaniach, zwotywanych przez
Zastepce Dyrektora ds. Powodzi iSuszy, omawiano problemy i zagrozenia
prawidtowej i terminowej realizacji inwestycji, o ktérych pisemnie informowano
Dyrektora RZGW.

(akta kontroli tom | str. 478-483, 502-519)

3. RZGW w Warszawie posiadato dokumenty planistyczne dotyczace prowadzenia
akcji lodotamania, wynikajace bezposrednio z pozwolenia wodnoprawnego®s,
w drodze ktérego zatwierdzono ,Instrukcje Gospodarowania Wodg dla Stopnia
Wodnego i Zbiornika Wodnego Wioctawek™4. W okresie objetym kontrolg NIK,
tj. w sezonie zimowym 2017/2018 oraz 2018/2019 nie byto koniecznosSci podjecia
takich akgji.

(akta kontroli tom Il str. 97-146)

4. Plan Kontroli Gospodarowania Wodami na 2019 r., przygotowany przez Prezesa
PGW WP i zatwierdzony przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;,
zawierat 37 zadan, w tym jedno dotyczace ochrony ludnosci i mienia przed
powodzig. Planu na 2018 r. nie sporzadzono, mimo to RZGW w Warszawie
przeprowadzit 67 kontroli doraznych, z tego 13 kontroli zwigzanych z ochrong
ludnosci i mienia przed powodzig. W 2019 r. przeprowadzono 63 kontrole
gospodarowania wodami, z tego 12 w zakresie ochrony ludnosci i mienia przed
powodzigb®. Z kazdej kontroli sporzadzano w dwoch egzemplarzach protokét,
zawierajacy m.in. informacje o podmiocie kontrolowanym, zakres kontroli, termin jej
przeprowadzenia oraz ustalenia kontrolujgcych. W zarzadzeniach pokontrolnych
zamieszczano zalecenia, o realizacji ktérych podmiot kontrolowany zobowigzany byt
poinformowa¢ Dyrektora RZGW w ciggu dwdch tygodni.

Analizg objeto wszystkie wydane przez Dyrektora RZGW zarzadzenia pokontrolne
z2018 r. (z kontroli w 2019 r., do dnia zakonczenia kontroli NIK, nie wydano
zarzadzen pokontrolnych). Ustalono, ze RZGW w okresie objetym kontrolg nie
sprawdzat realizacji zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli tom IlI str. 60-92)

5. Wydziat Planowania i Koordynowania Eksploatacji RZGW sporzadzat programy
realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu
Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng, na podstawie informacji zbieranych
z koordynowanych NW i ZZ. Program realizacji zadan utrzymaniowych na 2019 r.
uwzgledniat zadania ujete w wieloletnim programie na lata 2019-2021
(zatwierdzonym przez Prezesa PGW WP) oraz przyznane przez KZGW limity
srodkéw finansowych. Na rok 2019 r. zaplanowano do realizacji 465 zadan
oznaczonych priorytetem 196 na taczng kwote 33 375,8 tys. zt, 404 oznaczone

63 Decyzja Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 lutego 2012 r. znak $G.IV.ab.7322.93.2011 zmieniona
decyzjg z dnia 29 maja 2012 r. znak SG.IV.7322.93.2012.AG, tj. pozwolenie na szczegdlne korzystanie z wod Wisly na
odcinku od km 618+000 do km 678+000 w zakresie: pietrzenia wod rzeki Wisly przez stopien wodny Wioctawek oraz
gospodarowania woda dotyczacego poboru wody ze zbiomika wodnego utworzonego na skutek pietrzenia.

6 Instrukcja naktadata obowigzek lodotamania, tranzytu lodow przez zbiomik i sptawianie ich do dolnego stanowiska
wykonywa¢ nalezy wediug opracowanej instrukcji lodotamania i przepuszczania lodu przez stopieni. Obecnie obowigzuje
LInstrukcja lodotamania i przepuszczania lodu przez Stopiert Wodny we Wioctawku — XIII aktualizacja, listopad 2018 r.”

8 Z tego: jedna kontrola planowa, trzy kontrole dorazne oraz osiem kontroli uzgodnionych z KZGW dotyczacych firm
pozyskujacych materiat z dna Wisty.

8 Do zadan z priorytetem | zaliczano zadania dot. obstugi operatorskiej obiektéw hydrotechnicznych, obstugi zbiornikéw
wodnych, remonty watéw przeciwpowodziowych, likwidacja przeszkod powodujacych zatory na ciekach wodnych, itp.
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priorytetem 1157 na taczng kwote 47 346,8 tys. zt oraz 161 oznaczonych priorytetem
1168 na taczng kwote 7 325,6 tys. zt.
Monitoring realizacji zadan utrzymaniowych prowadzony byt przez Wydziat
Planowania i Koordynacji Eksploatacji, zgodnie z § 60 pkt 3.10 Regulaminu
Organizacyjnego z dnia 26 marca 2019 .
(akta kontroli tom | str. 320-392, 520-550)
6. Dyrektor RZGW przejat od marszatkéw wojewodztw i od WZMiUW 5853 umowys®
na uzytkowanie wod ptyngcych i gruntdw pokrytych tymi wodami, dla ktorych
wykonywat prawa wiascicielskie na zasadach okre$lonych w petnomocnictwie
udzielonym przez Prezesa PGW WP oraz w Zarzadzeniu™ Prezesa PGW WP,
wprowadzajacym procedury gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa bedacym
we wtadaniu PGW WP Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodne;.
Wg stanu na 9 grudnia 2019 r. w 600 umowach aneksami zaktualizowano strony
umowy iwysokoS¢ opfat czynszowych. Warunkiem podpisania aneksu byto
posiadanie waznego pozwolenia wodnoprawnego przez podmiot bedacy strong
umowy.
Analiza pieciu aneksowanych umoéw na uzytkowanie gruntdw’? wykazata,
ze w kazdym przypadku pozwolenie wodnoprawne, stanowigce podstawe zawarcia
umowy byto wazne, a wszystkie podmioty wywigzywaty sie z obowigzku ptatno$ci za
uzytkowanie gruntu. Innych warunkéw w umowach nie okreslono.
(akta kontroli tom Ill str. 151-189, 270-294)
7. W 2018 r. Dyrektor RZGW w Warszawie prowadzit 416 postepowan
administracyjnych w sprawie wydania lub zmiany pozwolenia wodnoprawnego,
z tego 348 na podstawie wnioskdw ztozonych przez osoby prawne i fizyczne oraz 69
na podstawie dokumentacji spraw wszczetych i nie zakonczonych w IV kwartale
2017 r., przekazanej przez marszatkow wojewodztw. Ponadto jako organ Il instancji
Dyrektor RZGW w Warszawie prowadzit 72 postepowania w zwigzku z 32
odwotaniami  podmiotow od decyzji wydanych przez Dyrektorow ZZ i 40
ponagleniami na postepowania prowadzone przez ZZ.
W 2019 r. (do 25 listopada) Dyrektor RZGW, jako organ | instancji, przeprowadzit
388 ww. postepowar administracyjnych oraz 126 postepowan jako organ Il instanc;i
(w zwigzku z 75 odwotaniami od decyzji i 51 ponagleniami).
Analiza 30 postepowan wykazata, ze w 16 przypadkach decyzje wydano
z opOznieniem.
(akta kontroli tom | str. 67-168)
W latach 2018-2019 (do dnia 21 listopada) wptynety dwa ponaglenia’ w zwigzku
z niezatatwieniem przez Dyrektora RZGW wnioskéw dotyczacych wydania
pozwolenia wodnoprawnego w terminach okreslonych w art. 35 k.p.a. Sprawy byty
rozpatrywane przez Prezesa PGW WP, ktéry nie stwierdzit przewlektosci lub
bezczynno$ci postepowan.
(akta kontroli tom | str. 170-187)

W okresie objetym kontrolg Dyrektor RZGW rozpatrzyt pie¢ wnioskdw o zmiane
pozwolenia wodnoprawnego wydanego przed 1 stycznia 2018 r. w trybie art. 155
kpp.a. oraz 107 spraw dotyczacych wydania lub zmiany pozwolenia

67 Do priorytetu |l zakwalifikowano zadania, ktérych wykonanie moze zosta¢ odiozone w czasie.

8 Do priorytetu Il przyjeto zadania o mniejszym stopniu pilnoci, realizowane po uzyskaniu dodatkowych Srodkow.

8 PGW WP prowadzi wykaz uméw w formie elektroniczne;.

70 KOP.012.56.1.2018.BM z dnia 1 sierpnia 2018 r.

™ Nr 3/2019 z dnia 4 marca 2019 r. zmienionego zarzadzeniem Nr 67/2019 r. z dnia 13 listopada 2019 r. oraz zarzadzeniem
Nr 68/2019 z dnia 26 listopada 2019 r.

2 Umowa uzytkowania nr 143/2016 z 24 pazdziernika 2016 r. zmieniona aneksem z 6 kwietnia 2018 r.; nr 18/2016 z 29
kwietnia 2016 r. zmieniona 24 lipca 2019 r.; umowa z 21 marca 2008 r. zmieniona 18 czerwca 2019 r.; nr 14/OR-C/Do/13 z
19 czerwca 2013 r. zmieniona 1 pazdziernika 2018 r. oraz umowa nr 20/RK/17 z 27 kwietnia 2017 r. zmieniona 30 maja
2019r.

8 Ziozone przez Dyrektora GDDKIA Oddziat w Warszawie w dniu 8 maja 2019 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wodnoprawnego, dla ktérych byt organem Il stopnia. Na probie 10 spraw
stwierdzono, ze postepowania odwotawcze prowadzone byty przewlekle.
(akta kontroli tom | str. 170-171)

8. Sprawy opfat za korzystanie z ustug wodnych, na obszarze dziatania RZGW,
prowadzity ZZ zgodnie z art. 240 ust. 4 pkt 3 ustawy Prawo wodne z 2017 r. Sposdb
ustalania optaty statej i zmiennej, wysokoSC optaty w okresie przejSciowym,
postepowania w przypadku braku wptaty, reklamacji oraz doreczenia podmiotom
korzystajgcym z ustug wodnych informacji lub decyzji okreslajacej optate,
w przypadku braku jej wniesienia lub nieuznania reklamaciji, okreslono w trzech
instrukcjach?™ przekazanych do stosowania przez Zastepce Prezesa PGW WP.
Ponadto Prezes wydat dwa zarzadzenia’™ w sprawie wprowadzenia procedury
dochodzenia, windykacji i egzekucji naleznosci.
(akta kontroli tom | str. 262-319)
Z zestawienia sporzadzonego przez Zastepce Dyrektora ds. Ustug Wodnych
i Zarzadzania Srodowiskiem? wynika, ze wg stanu na 31 grudnia 2018 r. 150
podmiotéw korzystajacych z ustug wodnych na terenie poszczeg6lnych ZZ nie
uiscito optat za pobdr wéd podziemnych lub powierzchniowych na taczng kwote
154 807,1 zt, z tego: siedem (na kwote 7180,0 zl) na obszarze dziatania
ZZ Ciechanow; 7 (2467,8 zt) ZZ Debe; 54 (75 257,0 zt) ZZ Piotrkow Trybunalski;
17 (7262,00 zt) ZZ Radom; 47 (46 140,08 zt) ZZ towicz; 6 (710,0 zt) ZZ Warszawa;
12 (15790,25 zt) ZZ Wioctawek, a wg stanu na 31 grudnia 2019 r. 208 podmiotéw
nie uidcito tych optat na taczng kwote 203 937,96 z, ztego odpowiednio:
ZZ Ciechanow - 10 (7 651,00 zt); ZZ Debe - 4 (4885,0 zt); ZZ Piotrkéw Trybunalski
- 95 (118 811,0 zt); ZZ Radom - 5 (4 731,0 z); ZZ Ltowicz - 66 (64293,3 z});
ZZ Warszawa — 24 (2 6309,8 zt); ZZ Wioctawek — 4 (1257,00 z1).
(akta kontroli tom Il str. 248)
Kontrola NIK w Zarzadzie Zlewni w Lowiczu wykazata, ze wg stanu na 31 grudnia
2018 r.— 185 podmiotéw korzystajacych z ustug wodnych nie uiscito optat za pobér
waod podziemnych lub powierzchniowych na taczng kwote 387,3 tys. zt, a wg stanu
na 31 grudnia 2019 r.— 249 podmiotéw na taczng kwote 1035,3 tys. zt.
(akta kontroli tom [ll, str. 295-302)

RZGW w Warszawie nie prowadzit windykacji przedsadowe;j z tytutu optat za pobér
wod podziemnych lub powierzchniowych. Wiasciwymi jednostkami organizacyjnymi
do windykacji ww. opfat, zgodnie z trescig § 5 ust. 6 procedury dochodzenia,
windykacji i egzekucji naleznosci z dnia 2 wrzesnia 2019 r. oraz pkt 6 i 7 czesci IV
Instrukcji w sprawie windykacji wierzytelno$ci z dnia 24 czerwca 2018 r., byly ZZ
oraz Wydziat Windykacji i Egzekucji Nalezno$ci w KZGW.

(akta kontroli tom [ str. 274, 293, tom |l str. 265-266)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W RZGW w Warszawie przewlekle prowadzono postepowania administracyjne
dot. wydawania decyzji administracyjnych w zakresie uzgodnienia projektow
dokumentow  planistycznych oraz  pozwolenia  wodnoprawnego.  Analiza
34 dokumentacji dotyczacych ww. uzgodnien wykazata, ze w 10 przypadkach?’
termin wydania decyzji zostat przekroczony. Przekroczenie terminu okreslonego
w art. 35 § 3 k.p.a. wynosito od 2 do 29 dni.

™ Instrukcja postepowania w przedmiocie ustalania optaty statej, Instrukcja postepowania w przedmiocie ustalania optaty
zmiennej, Instrukcja postepowania w przedmiocie ustalania optaty za ustugi wodne na potrzeby chowu i hodowli ryb oraz
innych organizméw wodnych.

75 Zarzadzenie Nr 24/2018 z dnia 24 czerwca 2018 r. oraz Zarzadzenie Nr 43/2019 z dnia 2 wrze$nia 2019 r.

6 Na podstawie informacji przestanych z Zarzadow Zlewni, pismo WA.D0O.0910.1.2020T1 z 14 stycznia 2020 r.

77 WA.RPP.0610.468.6.2018.BK, WA.RPP.0610.467.3.2018.BK, WA.RPP.0610.505.2.2018.AZ, WA.RPP.0610.768.2.2018.AZ,
WARPP.0610.349.2.2018.AZ, WA.RPP.0610.789.2.2018.AZ, WA.RPP.611.2168.2.2018.JS, WA.RPP.611.1960.2.2018.AT,
WA.RPP.611.729.2019, WA.RPP.611.926.2019.
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Analiza 30 dokumentacji losowo wybranych spraw zakonczonych wydaniem decyz;ji
w zakresie pozwolenia wodnoprawnego, z tego 10 spraw prowadzonych w 2018 r.,
10 w 2019 r. oraz 10 spraw prowadzonych w trybie odwotawczym (pie¢ z 2018 r.
i pie¢ z 2019 r.) wykazata, iz w 10 przypadkach przekroczony zostat termin wydania
decyzji okreslony w art. 35 § 3 k.p.a’8. Przekroczenia wynosity od 20 do 238 dni.
W czterech przypadkach™ wystapita zwloka w wezwaniu strony do uzupetnienia
dokumentacji wynoszaca od 36 do 74 dni. W dwdch przypadkach8? ze zwtokq od 30
do 42 dni zawiadomiono strony o wszczeciu postepowania administracyjnego.
Stosownie do postanowien art. 35 § 1 k.p.a. organy administracji obowigzane sg
zatatwiaC sprawy bez zbednej zwioki.
(akta kontroli tom IlI str. 1-47)
Dyrektor RZGW wyjasnit, ze ww. opdznienia spowodowane byty duzg liczbg spraw
iich szerokim zakresem merytorycznym, fluktuacjgq kadr i niewielkg liczbg
zatrudnionych osob posiadajacych wiedze specjalistyczng oraz dobrg znajomo$é¢
przepisow K.p.a., prawa budowlanego, prawa wodnego i gospodarki $ciekami.
Ponadto w wielu przypadkach dokumentacja projektow planistycznych dostarczana
przez wnioskodawcow zawierata btedy, co wydtuzato czas analizy dokumentéw.
(akta kontroli tom Il str. 214-216)
2. RZGW w Warszawie nie sprawdzat wykonania zalecen pokontrolnych
dotyczacych przywrécenia stanu pierwotnego na obszarach szczegdinego
zagrozenia powodzig oraz zabezpieczenia przed powodzia.
Analiza realizacji siedmiu zarzadzen pokontrolnych8! wydanych podmiotom
w 2018 r. w wyniku przeprowadzonych kontroli w zakresie ochrony ludno$ci i mienia
przed powodzig wykazata, ze w jednym przypadku nie podjeto Zzadnych dziatan
sprawdzajgcych wykonanie zalecenia pokontrolnego, a w pieciu przypadkach nie
podjeto kolejnych krokéw majacych na celu ustalenie czy wydane zalecenia zostaty
wykonane.
(akta kontroli tom Il str. 93-95)
Dyrektor RZGW w wyjasnieniach podat, ze brak dziatan sprawdzajgcych stan
wykonania zarzadzen pokontrolnych wynikat z duzej liczby nowych spraw
wptywajacych w ciggu roku, a wymagajacych podjecia czynnoéci kontrolnych przez
pracownikéw Wydziatu Kontroli Gospodarowania Wodami.
(akta kontroli tom Ill str. 212)
W ocenie NIK nierzetelne postepowanie w przedmiotowej sprawie moze skutkowac
brakiem zabezpieczenia przed powodzia.

3. RZGW w Warszawie nie wykonywat praw wiascicielskich Skarbu Panstwa
w stosunku do $rddlgdowych wod ptyngeych oraz gruntéw pokrytych tymi wodami,
dla ktérych marszatkowie wojewodztw®2 lub WZMiUW®3 zawarli przed 1 stycznia
2018 r. umowy na uzytkowanie tych wod i gruntow przez inne podmioty.

Zgodnie z art. 534 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo Wodne z 2017 r., z dniem wejécia
w zycie ustawy PGW WP wstapity w prawa i obowigzki wynikajace z zawartych
uméw. Wg stanu na 1 stycznia 2018 r. RZGW w Warszawie posiadat 5853
przejetych uméw na uzytkowanie wod i gruntdéw pokrytych tymi wodami, z czego
tylko w 600 przypadkach aneksami zaktualizowano strony umowy i wysokos¢
czynszu. (akta kontroli tom |1l str. 151-152)

8 WARUZ421.792019AM,  WARUZ424.12018RB, WARUZ42492018RB, WARUZ424212018RB,  WARUZ424.50.2018.JMS,
WARUZ424.42019 AM, WARUZ 424 43 2019 AM, WARUZ 424,67 2019 AM, WA RUZ 424.82 2019 AM, WARUZ 424.130 2019 AM.

9 WA.RUZ.421.264.2018.JMS, WA.RUZ.421.396.2018.NH.JMS, WA.RUZ.421.3.2018.WC, WA.RUZ.421.137.2019.WB

8 \WA.RUZ.421.43.2018.RB oraz WA.RUZ.421.152.2018.RB

81 Zarzadzenie pokontrolne: nr 8/2018 z 23 kwietnia 2018 r.; nr 10/2018 z 22 czerwca 2018 r.; nr 9/2018 z 20 czerwca 2018 r.;
nr 11/2018 r. z 27 czerwca 2018 r.; nr 12/2018 z 29 czerwca 2018 r.; nr 17/2018 z 20 sierpnia 2018 r. oraz nr 25/2018
z 17 grudnia 2018 r.

82 Mazowieckiego, warminsko-mazurskiego, lubelskiego.

83 Slaski, kujawsko-pomorski, $wietokrzyski, todzki.



OCENA CZASTKOWA

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze umow przekazanych przez marszatkow wojewddztw
nie aneksowano z powodu duzej liczby spraw i niewystarczajacej liczby
pracownikow. Prace w tym zakresie bedq prowadzone w 2020 r. W planie
finansowym na rok 2018 kwota dochodow z tytutu przejetych umoéw zostata
oszacowana przez KZGW. Natomiast w planie finansowym na 2019 r. nie ujeto
kwoty dochodow z nieaneksowanych umow.

(akta kontroli tom Il str. 251-254)
Niedokonanie zmian w przejetych 5253 umowach uniemozliwiato m.in zaplanowanie
i wykonanie przez RZGW w Warszawie dochoddéw w petnej wysoko$ci z tytutu
uzytkowania wod i gruntow przez inne podmioty w latach 2018-2019.

4. RZGW w Warszawie nie podjat skutecznych dziatan zapewniajacych efektywnos¢
ekonomiczng dziatalnosci Wod Polskich na poziomie operacyjnym. Kontrola NIK
w Zarzadzie Zlewni w towiczu, koordynowanym przez RZGW w Warszawie,
ujawnita op6znienia w wystawianiu informacji ustalajacych wysokos¢ optaty state]
| zmiennej za ustugi wodne na tgczng kwote 14 690,4 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 521, 531, 537, 544, 547, 550, tom IlI str. 259-263)

Dyrektor RZGW oraz Zastepca Dyrektora ds. Organizacyjno-Ekonomicznych
wyjasnili, iz podejmowano stosowne dziatania m.in. wprowadzono jednolite
instrukcje naliczania opfat, omawiano biezace problemy z dyrektorami ZZ,
uzupetniano obsade kadrowg oraz weryfikowano comiesieczny monitoring opfat.
Zarzad Zlewni w towiczu jest catkowicie nowg jednostkg, zatrudnione w tej
jednostce osoby nie posiadaty witasciwego doswiadczenia, co miato wplyw na
wolniejsze tempo ich pracy i zatatwianie spraw. Podejmowane dziatania
doprowadzity do zmniejszenia opdznien w naliczaniu optat statych i zmiennych za
ustugi wodne.

(akta kontroli tom Il str. 267-269)

W ocenie NIK podejmowane dziatania przez Dyrektora RZGW i Zastepce
ds. Organizacyjno-Ekonomicznych byty nieskuteczne i nie zapewniaty terminowego
przekazywania podmiotom korzystajacym z ustug wodnych informaciji o optatach za
pobor wod, co skutkowato brakiem efektywnosci ekonomicznej prowadzonej
dziatalnosci przez PGW WP na poziomie operacyjnym.

W latach 2018-2019 RZGW realizowat zadania wynikajace z ustawy Prawo wodne
z 2017 r. przypisane jednostce w zakresie gospodarowania wodami, dotyczace
w szczegdlnosci:  zapewnienia ochrony ludno$ci i mienia przed powodzia,
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, wydawania zgdd wodnoprawnych oraz
pobierania opfat za ustugi wodne.

Kontrola ujawnita przewlekte prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawie
wydania lub zmiany pozwolerr wodnoprawnych oraz uzgodnien dokumentow
planistycznych  dotyczacych m.in. zagospodarowania przestrzennego, brak
skutecznego monitoringu zarzadzen pokontrolnych w zakresie zwigzanym z ochrong
ludno$ci i mienia przed powodzig, nierzetelne wykonywanie praw wiascicielskich
Skarbu Panstwa w stosunku do $rédladowych wdd ptynacych oraz gruntow
pokrytych tymi wodami oraz brak skutecznych dziatar zapewniajacych efektywno$é
ekonomiczng dziatalnosci Wod Polskich na poziomie operacyjnym.



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

. Podjecie skutecznych dziatan w celu przejecia pozostatego mienia Skarbu
Parstwa od organéw samorzadu terytorialnego.

2. Podjecie dziatan majacych na celu rzetelne wykonywanie praw wiascicielskich
Skarbu Panstwa w stosunku przejetego mienia, w tym w zakresie wygaszania
trwatego zarzadu, uregulowania stanu nieruchomos$ci w ksiegach wieczystych
oraz aneksowania umow na uzytkowanie wod i gruntdw pokrytych tymi wodami.

3. Kontynuowanie dziatan dotyczacych wprowadzenia do ewidencji Srodkow
trwatych przejetych budowli wodnych.

4. Terminowe prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawie wydania lub
zmiany  pozwolenia  wodnoprawnego oraz  uzgodnien  dokumentow
planistycznych.

5. Wprowadzenie skutecznego monitoringu zalecen pokontrolnych dotyczacych
ochrony ludnos$ci i mienia przed powodzia.

6. Wzmocnienie dziatan koordynacyjnych dotyczacych wystawiania informacii
0 wysokosci opfat za korzystanie z ustug wodnych.

7. Zapewnienie pracownikom PGW WP Zarzadu Zlewni w towiczu bezpiecznych

i higienicznych warunkow pracy.

—_

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, marca 2020 r.

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Jerzy Kecik Dyrektor

gtéwny specjalista k.p.

Stawomir Nowak
gtéwny specjalista k.p.



