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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Zarzad Zlewni' w towiczu
ul. Nowa 5, 99-400 Lowicz.

Przemystaw Daca, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.
(akta kontroli tom | str. 27)

Dziatania w celu zapewnienia utworzenia i funkcjonowania PGW Wody Polskie.
Zapewnienie ochrony ludnosci i mienia przed powodzig.

Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa.

Dziatania zwigzane z wydawaniem zgod wodnoprawnych.

Dziatania zwigzane z optatami za ustugi wodne.

ok~

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed 1 stycznia 2018 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Jan Sulima, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/178/2019 z 18 listopada 2019 r.

2. Rafat Ulewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/179/2019 z 18 listopada 2019 r.

(akta kontroli tom | str. 1-4)

' Dalej takze: PGW WP ZZ lub Zarzad Zlewni w Lowiczu lub ZZ w towiczu.
2 Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina kontrolowanej dziatalnosci3

W latach objetych kontrolg stan zatrudnienia i wyposazenie Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzadu Zlewni w towiczu byty
niewystarczajace do realizacji zadan okreSlonych dla zarzadow zlewni w ustawie
zdnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne*. ZZ w towiczu nie miat zapewnionych
warunkow lokalowych spetniajacych wymagania Kodeksu pracy, BHP oraz ochrony
przeciwpozarowej. Dyrektor Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

Zarzadu Zlewni w Lowiczu® podejmowat dziatania w celu pozyskania nowej siedziby

| zapewnienia wifasciwe] obsady kadrowej. Dziatania te, do czasu zakonczenia

kontroli, nie byly skuteczne. Brak wiadciwej obsady kadrowej, w ocenie NIK, byt
gtowna przyczyna stwierdzonych w kontroli nieprawidtowosci polegajgcych na:

— wystawianiu z opdznieniem zobowigzanym podmiotom informacji ustalajacych
wysoko$¢ optat za ustugi wodne na taczng kwote 14 690,4 tys. z;

- nieokre$laniu, w drodze decyzji administracyjnej, wysoko$ci nieuiszczonych
w terminie optat statych i zmiennych dla ponad 90% podmiotéw zalegajacych
z optatami na kwote 367,4 tys. zt wg stanu na 31 grudnia 2018 r. oraz
1033,0 tys. zt wg stanu na 31 grudnia 2019 r., co byto niezgodne z art. 271 ust. 7
i art. 272 ust. 19 ustawy Prawo wodne;

— wydaniu z naruszeniem miesiecznego terminu, o ktérym mowa w art. 35 § 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®,
13 spodrdd 20 objetych badaniem decyzji w sprawie pozwolern wodnoprawnych.
Opdznienia wynosity od 2 do 216 dni;

— wydaniu 17 decyzji dotyczacych pozwolerh wodnoprawnych, spoérdd 20 objetych
badaniem, w sprawach wszczetych i niezakoriczonych przed 1 stycznia 2018 .
z naruszeniem dwumiesiecznego terminu okre$lonego wart. 35 § 3 kp.a,
tj. z opdznieniem od 6 do 302 dni;

- rozpatrzeniu 11 z 20 badanych reklamacji, dotyczacych ustalenia wysokosci
optaty statej za pobér wod podziemnych, od 13 do 111 dni po terminie
okre$lonym w art. 273 ust. 4 ustawy Prawo wodne;

- nieprzeprowadzeniu kontroli okresowych obiektow budowlanych, znajdujacych
sie na terenie dziatania ZZ w towiczu, mimo obowigzku wynikajacego z art. 62
ust.1 pkt 112 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’;

- niewykonaniu zalecen dotyczacych rob6t remontowych po przegladach
okresowych dwoch pompowni.

Wystawianie przez Dyrektora ZZ w towiczu informacji ustalajgcych wysokos$¢ optat
statych i zmiennych z op6znieniem byto dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym
poniewaz uniemozliwiato podmiotom uiszczanie tych optat w ustawowych terminach.
Ponadto brak okreSlenia w drodze decyzji administracyjnej wysokosci
nieuiszczonych w terminie optat za pobdr wod uniemozliwiat rozpoczecie dziatan
egzekucyjnych majacych na celu dochodzenie naleznosci.

W objetych badaniem sprawach prawidtowo ustalano wysoko$¢ opfat statych
i zmiennych za pobdr wod podziemnych i powierzchniowych, zgodnie z art. 271 ust.
2 i 3 oraz 272 ust. 2 ustawy Prawo wodne oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow
zdnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych optat za ustugi wodnes8.
Ponadtow ZZ prawidtowo przeprowadzano obserwacje zjawisk hydrologicznych
i lodowych oraz prowadzono postepowania w sprawie zmiany pozwolen
wodnoprawnych.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
Dz.U.z 2018 r., poz. 2268 ze zm. Dalej: ustawa Prawo wodne.

Dalej takze: Dyrektor ZZ lub Dyrektor.

Dz.U.z 2018 r. poz. 2096 ze zm. Dalej takze: k.p.a.

Dz.U.z2019r., poz. 1186 ze zm. Dalej takze: ustawa Prawo budowlane.

Dz.U.2017r., poz. 2502 ze zm. Dalej takze: Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1. Dziatania w celu zapewnienia  utworzenia
i funkcjonowania PGW WP

1. Obszar dziatania Zarzadu Zlewni w towiczu, obejmujacy zlewnie rzeki Bzury,
zajmowat  powierzchnie  7728,3km2 na terenie czterech  wojewodztw.
Dyrektor ZZ koordynowat prace dziesieciu nadzorow wodnych?®, a dziatania Zarzadu
Zlewni wtowiczu byly koordynowane przez PGW WP Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Warszawie'®. Szczegdtowa organizacja wewnetrzna, tryb
pracy, zakres dziatania ZZ oraz jednostek koordynowanych zostaty okreslone
w Regulaminie organizacyjnym PGW WP11.

Dyrektor Zarzadu Zlewni w towiczu'? zostat powotany na stanowisko 9 kwietnia
2018'r. przez Prezesa PGW WP, Od 9 stycznia 2018 r. do 8 kwietnia 2018 r.
petnit obowiazki Dyrektora ZZ'. Do czasu powotania Dyrektora ZZ jego obowigzki
wykonywat Petnomocnik ds. Organizacji Wod Polskich, w imieniu ktérego dziatat
Dariusz Tomczak p.o. Dyrektora RZGW w Warszawie.

(akta kontroli tom | str. 5-18, 74, 78-89, 286-298, 313-374)

Ogledziny pomieszczen siedziby ZZ w towiczu wykazaty, ze nie spetniaty one
niektorych warunkéw okreslonych w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy'®, rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 r.
w sprawie  ogolnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy'® oraz
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca
2010r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow
budowlanych i terendw?’.

2. Zarzad Zlewni zatrudniat pracownikow, przejetych na podstawie art. 23" Kodeksu
pracy, gtownie z Wojewodzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzerh Wodnych'® w todzi
i w Warszawie. Dyrektor ZZ nie otrzymat wykazu pracownikéw przejmowanych.

Dyrektor wyjasnit, ze przed wejsciem w zycie ustawy Prawo wodne, wszyscy
przechodzacy do ZZ w towiczu pracownicy zostali poinformowani przez
Petnomocnika ds. Organizacji Wod Polskich, w ktorych komorkach organizacyjnych
i na jakich stanowiskach bedg pracowac. Dyrektor ZZ, majgc na wzgledzie warunki
pracy w siedzibie ZZ w przypadku 11 pracownikow podjat decyzje, aby wykonywali
oni swoje obowigzki poza siedzibg ZZ, w poszczegdlnych NW.

(akta kontroli tom | str. 271-272, 277, 286-298)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. sposrdd 28 osdb zatrudnionych w administracii,
24 osoby posiadaty wyksztatcenie wyzsze, dwie $rednie, jedna policealne i jedna
podstawowe (kierowca). Spoérdd osmiu pracownikow ZWT wyksztatcenie wyzsze
posiadato trzech, jeden Srednie ogdlne, trzech zasadnicze zawodowe oraz jeden
podstawowe, w tym szesciu posiadato uprawnienia do zajmowania sie eksploatacjg
urzadzen, instalacji i sieci, a jeden uprawnienia budowlane o specjalnosci
konstrukcyjno-budowlane;.

Dyrektor ZZ wyja$nit, ze pracownicy z dniem przyjecia do pracy w PGW WP ZZ,

tj. 1 stycznia 2018 r., nie otrzymali nowych zakreséw czynnosci. Do czasu
otrzymania nowych zakreséw czynno$ci realizowali zadania wskazane w poprzednio

9 W Grodzisku Mazowieckim, towiczu, Sochaczewie, Skierniewicach, Rawie Mazowieckiej, Kutnie, Brzezinach, todzi,
teczycy i Zgierzu, dalej takze NW.

10 Dalej takze RZGW w Warszawie.

" Wprowadzony Zarzadzeniem nr 1/2018 Prezesa PGW WP z dnia 2 stycznia 2018 r., zmieniony Zarzadzeniem nr 5 z dnia
26 marca 2019 r. Dalej takze: Regulamin organizacyjny PGW WP.

12 Dalej takze Dyrektor ZZ lub Dyrektor ZZ w towiczu lub Dyrektor.

3 Przemystawa Dace.

14 Pelnienie obowigzkéw powierzyt Dyrektorowi Petnomocnik ds. organizacji Wod Polskich Mariusz Gajda.

5 Dz.U. 22019 r. poz. 1040 ze zm. Dalej: Kodeks pracy.

16 Dz.U. 22003 r. Nr 169, poz. 1650 ze zm. Dalej takze: rozporzadzenie ws. BHP.

7 Dz.U. 22010 r. Nr 109 poz. 719, dalej: rozporzadzenie ws. ochrony przeciwpozarowej.

18 Dalej: WZMiUW.
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obowigzujgcych zakresach'. Zatrudnienie w jednostkach NW, znajdujacych sie na
terenie dziatania ZZ w towiczu, wynosito na dzien: 1 stycznia 2018 r. — 25 osdb,
31 grudnia 2018 r. — 26 oso6b i 31 grudnia 2019 r. — 27 0sdb.

W latach 2018-2019 z pracy w ZZ odeszio 16 pracownikow, w tym trzy osoby do
innych jednostek organizacyjnych PGW WP, jedna na emeryture, a 12 bez podania
przyczyn. W jednostkach nadzoru wodnego odeszto z pracy 11 osob, w tym jedna
osoba do pracy w ZZ wtowiczu, siedem na emeryture, a trzy bez podania

przyczyny.
3. W okresie objetym kontrolg Dyrektor ZZ otrzymat, na podstawie czterech
protokotdw zdawczo-odbiorczych?0, dokumentacje dotyczacq m.in. obiektdw na
rzekach ptynacych na terenie NW w todzi oraz pompowni Tutowice, ktérg przekazat
zgodnie z wtasciwoscig miejscowg do wtasciwych nadzoréw wodnych.

Dyrektor wyjasnit, ze pozostata dokumentacja techniczna, w tym m.in. dot.
przepompowni Grochale, znajdowata sie¢ w dotychczasowych siedzibach jednostek
terenowych zlikwidowanych WZMiIUW w todzi i Warszawie. Nie weryfikowano
kompletnosci dokumentoéw i prawidtowo$ci danych w nich zawartych z uwagi na
braki kadrowe i fakt, iz wigkszo$¢ dokumentaciji znajdowata sie w siedzibach NW.
(akta kontroli tom | str. 75-76, 103-110)

Ponadto Dyrektor ZZ w towiczu otrzymat?! dokumentacje jednej inwestycii
rozpoczetej i niezakoriczonej przed 1 stycznia 2018 r., a dotyczacej regulacji koryta
rzeki Moszczenicy. Dyrektor ZZ w towiczu wystgpit do Dyrektora RZGW
w Warszawie z wnioskiem o zabezpieczenie $rodkéw (400,0 tys. zl) na
przygotowanie dokumentacji projektowej?2. Przyznany limit Srodkéw2® (50,0 tys. z1)
wykorzystano w wysokosci 23,0 tys. zt brutto na wykonanie mapy sytuacyjno-
wysokosciowe] iodcinkowe ustalenie linii brzegu rzeki. Ponadto Dyrektor ZZ
wystapit* do Wydziatu Koordynacji Inwestycji RZGW z wnioskiem o zabezpieczenie
srodkow (377,0 tys. zt) na opracowanie dokumentaciji projektowej i uzyskanie decyzji
administracyjnych zezwalajacych na wykonanie rob6t regulacyjnych. Do dnia
zakonczenia kontroli2® ZZ nie otrzymat odpowiedzi.

(akta kontroli tom | str. 426-430)

Dziatania w zakresie zabezpieczenia dostaw energii elektrycznej do dwdch
przepompowni znajdujacych sie na terenie dziatania ZZ, tj. Tutowice i Grochale,
podjat Petnomocnik do spraw Organizacji Wéd Polskich jeszcze w 2017 r.
Regulowaniem zobowigzan finansowych dotyczacych dystrybuciji i zakupu energii
elektrycznej?6, a wynikajacych z faktur wystawionych przez dostawcow energii
elektrycznej, zajmowaty sie stuzby finansowo-ksiegowe RZGW w Warszawie.
Ww. faktury byly sprawdzane pod wzgledem merytorycznym w ZZ w towiczu
i wprowadzane do Zintegrowanego Systemu Zarzadzania EDEN w PGW WP przez
Dyrektora ZZ. Od 19 listopada 2019 r. do wykonywania tych zadan zatrudniono
pracownika.

(akta kontroli tom I str. 30, 74, 90, 93, 164-171)

ZZ w towiczu otrzymat od 15 starostow i 2 prezydentow miast, na podstawie art.
545 ust. 5 ustawy Prawo wodne, 253 sprawy dotyczace wydania pozwolen
wodnoprawnych, wszczete i niezakoriczone przed 1 stycznia 2018 .

19 Zakresy sukcesywnie uaktualniano, po wymagajacej czasu analizie nowych zadan wynikajacych z ustawy Prawo wodne
oraz analizie ich kompetencji i przydatnosci.

20 \W dniach 6 kwietnia 2018 r. od PGW WP NW w t.odzi, 19 marca 2018 r. od Likwidatora WZMiUW w Lodzi, 7 marca 2018 r.
od PGW WP we Wioctawku, 12 grudnia 2018 r. od Likwidatora WZMiUW w Warszawie.

21 0d WZMiUW w Lodzi (w likwidacji) protokotem z 7 lutego 2018 r. przejeto dwie decyzje Srodowiskowe wydane przez Wéjta
Gminy Pigtek oraz studium rozpoznania potrzeb i zakresu prac utrzymaniowych i regulacyjnych.

22 Pismem nr WA.ZP1.5.542.1952.2019.1S z 14 lutego 2019 r.

% Przez PGW WP Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej pismem KEK.3131.33.2019.1.ew z 22 marca 2019 r.

2 Pismem nr WA.ZPI.5.542.2.2019.18 z dnia 27 wrze$nia 2019 r.

% 21 lutego 2020 r.

% Od poczatku 2018 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Badanie postgpowan administracyjnych w 20 ww. sprawach wykazato, ze w 17
przypadkach nie dochowano dwumiesiecznego terminu na ich zafatwienie,
okreslonego w art. 35 § 3 k.p.a?’.

(akta kontroli tom | str. 307-312, 420)

Dyrektor ZZ zapewnit koordynacje dziatan NW m.in. poprzez organizowane raz
w miesigcu narad z kierownikami NW oraz kierownikami dziatow Zarzadu Zlewni,
na ktorych omawiane byly biezace zagadnienia i problemy zwigzane
z wykonywaniem ustawowych zadan.

(akta kontroli tom | str. 274)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W objetym kontrolg okresie w PGW WP ZZ w towiczu nie zapewniono obsady
kadrowej wystarczajacej do realizacji zadan okreslonych dla zarzadow zlewni
w ustawie Prawo wodne.

Limity zatrudnienia przyznane dla zarzadow zlewni przez Petnomocnika
ds. Organizacji Wod Polskich wynosity maksymalne 42 osoby na stanowiskach
administracyjnych oraz 35 0sdb jako obsada obiektow wodnych i zespotéw wsparcia
technicznego. Natomiast zatrudnienie w ZZ w Lowiczu wynosito wg stanu na dzien:
1 stycznia 2018 r. — 32 osoby, w tym 11 w Zespole Wsparcia Technicznego,
31 grudnia 2018 r. — 30 (w tym 6 w ZWT), 31 grudnia 2019 r. — 36 (w tym 8 w ZWT).

(akta kontroli tom | str. 101, 275-283)
Wg Dyrektora ZZ obecna liczba zatrudnionych nie jest wystarczajaca do prawidtowe;
i terminowej realizacji zadan okreSlonych w ustawie Prawo wodne.
Zdaniem Dyrektora nalezy zatrudni¢ 20 osob, w tym siedem o0s6b w pionie ochrony
przed powodzig i suszg (w ktérym brakuje obsady zespotu ds. obiektow
hydrotechnicznych), pie¢ oséb w pionie ustug wodnych, pie¢ oséb w pionie
zarzadzania Srodowiskiem wodnym, po jednej w pionie organizacyjnym
i ekonomicznym oraz na samodzielnym stanowisku pracy ds. ochrony informacii
niejawnych, ktdre nie jest obsadzone od poczatku powstania ZZ w Lowiczu.
(akta kontroli tom | str. 273)

Dyrektor ZZ w latach 2018-2019 wystapit z 33 wnioskami do Dyrektora RZGW
w Warszawie o0 wszczecie procedury naboru do pracy w ZZ i NW.
Zgodnie z przyjeta praktykg przygotowat i przestat do zamieszczenia na stronie
internetowej Wod Polskich oferty na konkretne stanowiska pracy. W wyniku tych
ogtoszen zatrudniono jedynie sze$¢ osob?8. Ostateczng decyzje o zawarciu umowy
o prace i zatrudnieniu w ZZ lub NW podejmowat Dyrektor RZGW w Warszawie.
(akta kontroli tom I str. 271, 273, 421-422, tom |l str. 195)

2. W PGW WP, niezgodnie z art. 15 Kodeksu pracy, nie zapewniono ZZ w towiczu
warunkéw lokalowych spetniajgcych wymogi BHP oraz ochrony przeciwpozarowe;.
Nie zapewniono takze wyposazenia umozliwiajacego wtasciwag realizacje zadan.
Ogledziny siedziby ZZ w Lowiczu wykazaty m.in., ze:

— budynek nie posiadat wentylacji (co byto niezgodne z § 32 ust. 1 rozporzadzenia
ws. BHP); rolet/zaluzji chronigcych przed stoncem (§ 29 ust. 3); ogrzewania
wtoalecie (§ 1 ust. 3 zat. nr 3); oSwietlenia awaryjnego (ewakuacyjnego)
i zapasowego (§ 28), znakow bezpieczenstwa (§ 9 zat. nr 1); jadalni (§ 29 ust.
1)20;

2 Dla spraw wszczetych, a niezakonczonych przed 1 stycznia 2018 r., przekazanych ZZ przyjeto termin 2 miesiecy na ich
zafatwienie.

28 Nie udato sie zatrudni¢ wigcej 0séb z powodu braku zainteresowania lub niespetniania przez kandydatéw warunkéw oferty.

2 Ponadto we wszystkich pieciu pomieszczeniach biurowych znajdujacych si¢ na pierwszym pietrze podioga nie byta
pozioma, co powodowato m.in. samoistne przesuwanie sie sprzetu.
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- W szesSciu pomieszczeniach nie zapewniono pracownikom co najmniej 13 m3
wolnej objetosci oraz 2 m? wolnej powierzchni podtogi (§ 19 ust. 2); ;

- w budynku nie byto planu ewakuacji oraz oznaczonej drogi ewakuacyjnej,
(niezgodnie z § 6 ust. 1 pkt 8 lit. h rozporzadzenia ws. ochrony
przeciwpozarowe));

— w budynku (dwukondygnacyjnym) znajdowata sie tylko jedna gasnica proszkowa,
a miejsce jej umieszczenia nie bylo oznakowane (niezgodnie z § 4 ust. 2 pkt 4
oraz § 33 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia).

(akta kontroli tom [ str. 262-265)

Umowy na wynajem siedzib dla ZZ w Lowiczu zawierane®0 byty przez Petnomocnika
ds. Organizacji Wo&d Polskich, tj. Dyrektora RZGW w Warszawie3'.
Umowa z 17 stycznia 2018 r. zawarta zostata na lokal, w ktérym mogto pracowac
maksymalnie 25 o0sob, mimo iz przyznany limit zatrudnienia dla obstugi
administracyjnej wynosit 42 osoby.

Dostep do sieci Internet zapewniono dopiero 4 kwietnia 2018 r., a umowe na ustugi
pocztowe zawarto 16 pazdziernika 2018 r. Do 3 kwietnia 2018 r. Dyrektor ZZ,
wprowadzajac do Zintegrowanego Systemu Zarzadzania EDEN w PGW WP faktury
dotyczace umow na dystrybucje i zakup energii elektrycznej, korzystat z prywatnego
komputera oraz prywatnego dostepu do sieci Internet. Ponadto, w szczeg6lnosci
w | potroczu 2018 r., w ZZ brakowato komputeréw, drukarek i kserokopiarek.
Jak wyjasnit Dyrektor ZZ, obecnie réwniez nie dziata Zadna kserokopiarka.
(akta kontroli tom | str. 101-102, 154-169, 262-265, 286-298,
tom Il str. 103, 107, 176, 195)

Dyrektor ZZ wyjasnit, Zze nie miat wptywu na wynajem budynku dla potrzeb ZZ
w Lowiczu, ani na zapewnienie dostepu do sieci Internet oraz zawarcie umowy na
ustugi pocztowe, a takze wyposazenie w sprzet biurowy i komputerowy. Informowat
on Dyrektora RZGW w Warszawie o trudnej sytuaciji lokalowej, kadrowej i brakach
w wyposazeniu, m.in. pismami z: 9 lutego 2018 r. 26 marca 2018 r., 18 kwietnia
2018 r., 20 listopada 2018r., 3 i 7 stycznia 2019r, 1i8 lutego 2019r.,
1 pazdziernika 2019 .1 19 grudnia 2019 r.

(akta kontroli tom | str. 134-137, 143-169, 262, 273)

O niespetnianiu wymogéw BHP budynku ZZ w towiczu informowat Dyrektora
RZGW takze specjalista ds. BHP w RZGW w Warszawie3?, ktory w dniu
11 pazdziernika 2018 r. przeprowadzit kontrole stanowisk pracy. Dyrektor RZGW
w Warszawie nie podjat skutecznych dziatan w celu zapewnienia ZZ wiasciwych
warunkéw lokalowych. Dopiero 19 grudnia 2019r., t. w trakcie kontroli NIK,
Dyrektor RZGW uzyskat®® zgode PGW WP Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej34 na najem nowych powierzchni biurowych na potrzeby ZZ w towiczu.
Dyrektor RZGW w Warszawie wyjasnit, ze ,planujemy podpisanie umowy na nowq
siedzibe™s,

(akta kontroli tom | str. 64-67, 131-132, tom Il str. 107, 199)

3. W 173 z 20 objetych badaniem postepowan administracyjnych dotyczacych
wydania pozwolen wodnoprawnych, wszczetych i niezakoriczonych przed 1 stycznia

30 W dniu 2 stycznia 2018 r. zawarto umowe najmu nr 2/R00/2018 na siedzibe ZZ w Lodzi przy ul. Solnej 14, a 17 stycznia
2018 r. umowe na wynajem budynku dla ZZ w towiczu przy ul. Nowej 5 z uzytkowaniem od 1 lutego 2018 r.

31 Poniewaz Dyrektor ZZ w Lowiczu nie posiadat upowaznienia do samodzielnego zaciggania zobowigzan finansowych.

3 Pismem z 23 pazdziernika 2018 .

3 Pismem nr KOA.221.8.2019 Dyrektora Departamentu Organizacyjnego KZGW z dnia 19 grudnia 2019 r.

% Dalej takze: KZGW.

% Zaplanowano podpisanie umowy na ostatni tydzien lutego 2020 r.

% WA.ZUZ.5.421.1.52.2018.PK, WA.ZUZ.5.421.1.38.2018.PK, WA.ZUZ.5.421.3.97.2018.BM,, WA.ZUZ.5.421.2.17.2018.MP,
WA.ZUZ.5.421.2.18.2018.MP, WA.ZUZ.5.421.1.19.2018.PK, WA.ZUZ.5.421.2.7.2018. MP, WA.ZUZ.5.421.1.9.2018.PK,
WA.ZUZ.5.421.1.157.2018.PK, WA.ZUZ.5.421.1.3.2018.PK, WA.ZUZ.5.421.1.24.2018.PK, WA.ZUZ.5.421.1.8.2018.PK,
WA.ZUZ.5.421.1.20.2018.PK, WA.ZUZ.5.421.1.18.2018.PK, WA.ZUZ.5.421.1.37.2018.PK, WA.ZUZ.5.421.1.44.2018.PK,
WA.ZUZ.5.421.1.1.2018.PK.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2018 r., nie dochowano dwumiesigecznego terminu zatatwienia sprawy, okreslonego
w art. 35 § 3 k.p.a. Opdznienia w rozstrzygnieciu spraw wynosity od 6 do 302 dni.
(akta kontroli tom | str. 307-312, 420)

Dyrektor ZZ wyjasnit, ze ww. nieprawidtowosci zwigzane z wydawaniem zgod
wodnoprawnych spowodowane byly niewystarczajacq obsadg kadrowg w Dziale
Zgo6d Wodnoprawnych.

(akta kontroli tom I str. 193)

W okresie objetym kontrolg zatrudnienie w ZZ w towiczu byto niewystarczajace do
terminowej realizacji zadan wynikajacych z przepisow ustawy Prawo wodne.
Dyrektor ZZ podejmowat dziatania w celu zapewnienia odpowiedniej obsady
kadrowej oraz wiasciwej powierzchni biurowej i wyposazenia, ale byty one
nieskuteczne. Do dnia zakoriczenia kontroli w ZZ wystepowaty problemy lokalowe,
kadrowe i sprzetowe. Powyzsze miato wptyw, w ocenie NIK, na wydanie 17 z 20
decyzji wodnoprawnych, w ktorych postepowania zostaty wszczete i niezakoriczone
przed 1 stycznia 2018 r., z naruszeniem dwumiesiecznego terminu, o ktérym mowa
wart. 35§ 3 k.p.a.

2. Realizacjia wybranych zadan ZZ w zakresie
gospodarowania wodami

1. W okresie objetym kontrolg, obserwacje zjawisk hydrologicznych i lodowych
prowadzili pracownicy NW, a od 15 stycznia 2019r. takze Kierownik Dziatu
Utrzymania ZZ, poprzez monitoring odczytow wodowskazowych z portalu
www.pogodynka.pl oraz obstugiwanych obiektow hydrotechnicznych.

Nie prowadzono analizy tych zjawisk na szczeblu ZZ poniewaz, jak wyjasnit
Dyrektor ZZ, byto to zadanie Centrum Operacyjnego Ochrony Przeciwpowodziowe;
RZGW w Warszawie, ktéremu w latach 2018-2019 przekazano 38 informacii
0 zjawiskach pogodowych.

(akta kontroli tom | str. 396-400, 436)

Zadaniami w zakresie zapewnienia ochrony ludno$ci i mienia przed powodzig
zajmowat sie zespot operacyjny ochrony przeciwpowodziowej powotany przez
Dyrektora ZZ Zarzadzeniem nr 1/2018 z 1 grudnia 2018 r. Sytuacja hydrologiczno-
meteorologiczna w dniach 28-31 maja 2019 r., tj. przechodzaca fala wezbraniowa
na Wisle, spowodowata uruchomienie statego 24-godzinnego dyzuru pracownikow
ZZ i NW w Sochaczewie, w celu obserwacji sytuacji powodziowej. W zwigzku
z przejsciem ww. fali nie stwierdzono zagrozenia dla mieszkancoéw tego rejonu
ani zadnych szkdd materialnych.

(akta kontroli tom | str. 335, 364, 380, 436)

2. Zarzad Zlewni w Lowiczu na swoim terenie posiadat tacznie 27,984 km watow
przeciwpowodziowych, na ktérych w latach 2018-2019 wykonywano prace
utrzymaniowe®”. Na terenie ZZ wtowiczu zlokalizowane sg 34 cieki wodne
0 dtugosci 306 km.

(akta kontroli tom | str. 440-441)

Zgodnie z zarzadzeniem nr 53/2019 r. Prezesa PGW WP z 16 wrze$nia 2019 r.38
pracownicy ZZ i koordynowanych nadzoréw wodnych dokonali spisu z natury
Srodkéw trwatych znajdujacych sie na terenie dziatania ZZ w towiczu,
a dokumentacje ze spisu przekazali 6 lutego 2020r. do RZGW w Warszawie,
tj. przed uptywem terminu okreslonego w ww. Zarzadzeniu.

(akta kontroli tom | str. 375-379, 434)

37 Polegajace na: koszeniu traw, wycieciu krzakéw, uzupetnienie ubytkéw gruntu wraz z zageszczeniem.
3 W sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w PGW WP w roku 2019.
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ZZ w towiczu w ramach ,Programu realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wéd
oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng” na lata
2018-2019 wystapit o przyznanie srodkéw finansowych w kwocie odpowiednio
9500,0tys. zt i 9856,5tys.zt. Po zatwierdzeniu przez KZGW limitu Srodkéw
finansowych na zadania o charakterze utrzymaniowym Zarzadowi Zlewni przyznano
na 2018 r. - 1.000,0 tys. zt, a na 2019 r. - 3 000,0 tys. zt. Po przyznaniu ww. limitow
ZZ w towiczu realizowat zadania jedynie priorytetowe w zakresie utrzymania wod
I urzadzen wodnych na lata objete kontrolg. W 2018 r. zrealizowano 30 zadan na
taczng kwote 905,4 tys. zt, a w 2019 r. 119 zadan na kwote 2 616,0 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 401-403, 453-463, 467-469, tom Il str. 109)

Dyrektor ZZ wyjasnit, ze nizsze wykonanie planu w ww. latach wynikato m.in.
z korzystnych rozstrzygnie¢ przetargow oraz odstgpienia od realizacji trzech zadan
z powodu niewytonienia wykonawcow.

(akta kontroli tom | str. 464-465)

Na konserwacje rzek, kanatow i zbiornikow wodnych wydatkowano w 2018 r. —
673,5tys.zt, a w 2019r. — 2304,1tys.zt. Na konserwacje stacji pomp
wydatkowano w 2018 r. — 3,9 tys. zt, a w 2019 r. — 42,7 tys. z}, w tym 29,8 tys. zt na
remonty. Natomiast na konserwacje watéw przeciwpowodziowych w 2018,
wydatkowano 228 tys. zt, aw 2019 r.— 138,8 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 435, 439-448)

W okresie objetym kontrolg, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym PGW WP, do
Dziatu Utrzymania ZZ nalezato dokonywanie okresowych przegladdéw urzadzen
wodnych oraz wykonywanie kontroli stanu technicznego.

Dyrektor ZZ wyjasnit, ze na podstawie § 13 ust 2 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie nadania statutu PGW WP39, polecit
Nadzorom Wodnym funkcjonujagcym na terenie dziatania ZZ, w ktdrych
przechowywana jest dokumentacja techniczna obiektow wodnych, wykonywanie
przegladow okresowych wynikajacych art. 61 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo
budowlane.

(akta kontroli tom | str. 75, 336, 364)

Na terenie ZZ w towiczu, wg informacji przekazanej przez Dyrektora ZZ,
znajdowato sie 115 obiektow hydrotechnicznych, w tym: 60 jazow, 14 kanatow,
13 watdw przeciwpowodziowych o dtugosci 27,984 km, 11 zastawek, 7 przepustow,
2 pompownie i 8 innych obiektow. Zarzad Zlewni nie prowadzi rejestru obiektow
hydrotechnicznych, a informacje o ich liczbie uzyskat od koordynowanych NW.

W 2018 r. wykonano okresowe (roczne) kontrole stanu technicznego 109 obiektéw,
aw 2019 - 115. Wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. pie¢ ze 115 obiektow miato
aktualne przeglady piecioletnie. Zgodnie z art. 62 ust. 4-6 ustawy Prawo budowlane,
osoby przeprowadzajace okresowe kontrole posiadaty uprawnienia budowlane
odpowiedniej specjalnosci. Stosownie do art. 64 ust. 1 ustawy Prawo budowlane dla
115 obiektdw i urzadzen wodnych prowadzono ksigzki obiektu budowlanego, ktdre
znajdowaty sie w NW.

(akta kontroli tom | str. 415, 477-490, tom Il str. 195)

W ZZ w towiczu nie zostat opracowany harmonogram okresowych przegladow
urzadzen wodnych w latach 2018-2019. Przeglady te byly przeprowadzane przez
pracownikbw NW oraz pracownika Dziatu Zgéd Wodnoprawnych dla dwdch
przepompowni (Grochale i Tutowice). Dyrektor ZZ poinformowat, ze zobowigze
kierownika Dziatu Utrzymania do opracowania harmonogramu okresowych
przegladdw na 2020 r. w celu unikniecia nieprawidtowosci w tym zakresie.

(akta kontroli tom Il str. 196)

3 Dz.U. poz. 2506;



3. W latach 2018-2019 ZZ w towiczu prowadzit 2 546 spraw (1293 w 2018r.
i1253 w2019 r.), zczego 1221 w 2018 r. i 1 155 w 2019 r. dotyczyto pozwolen
wodnoprawnych.

W zwigzku z brakami kadrowymi, w okresie od 19 lutego 2019 r. do 4 marca 2019,
przekazano 228 spraw z 2018 r. do rozpatrzenia do innych Zarzadéw Zlewni
z terenu dziatania RZGW w Warszawie, w tym: 60 spraw do ZZ w Ciechanowie,
94 do ZZ we Whoctawku i 74 sprawy do ZZ w Piotrkowie Trybunalskim. Do konca
2019r. wszystkie ww. sprawy zostaly rozpatrzone, a dokumenty wrocity
do ZZ w towiczu. Ponadto stwierdzono, Zze na jednego zatrudnionego w ZZ
przypadaty do zatatwienia w 2018 r.— 202 sprawy (w tym jeden pracownik miat do
rozpatrzenia 365 spraw), aw 2019 r.— 101 spraw.

(akta kontroli tom | str. 418-419 i 425)

Badanie terminowos$ci zatatwiania spraw o wydanie pozwolenia wodnoprawnego
przeprowadzono na prébie 20 wnioskdw ztozonych w ZZ w towiczu w latach 2018-
2019 (po 10 z kazdego roku)40. Ustalono, ze 13 spraw zatatwiono z przekroczeniem
miesiecznego terminu okre$lonego w art. 35 § 3 k.p.a, t. z opdznieniem
wynoszacym od 2 do 216 dni.

(akta kontroli tom Il str. 68-72)

W latach 2018-2019 do ZZ wptyneto 40 ponaglent!, z tego 31 w 2018r.
19w 2019r., w 2zwigzku z niezatatwieniem spraw o0 wydanie pozwolenia
wodnoprawnego w terminie okre$lonym w art. 35 k.p.a. Badanie 19 ponaglen, w tym
dziewieciu z 2018 r. i 10 z 2019 r. wykazato, ze ich przekazanie organowi wyzszego
stopnia (RZGW w Warszawie) nastapito w 10 przypadkach z opdznieniem od 1 do
12 dni w stosunku do terminu okreslonego w art. 37 § 4 k.p.a.

(akta kontroli tom | str. 302-306)

W okresie objetym kontrolg do ZZ w towiczu wptyneto 16 wnioskdéw podmiotow

posiadajacych pozwolenia wodnoprawne, wydane przed 1 stycznia 2018 r.,

o0 dokonanie ich zmiany w trybie 155 k.p.a. Rozpatrzono je w prawidtowy sposob.
(akta kontroli tom Il str. 119-126)

4. W latach 2018-2019 Dyrektor ZZ w towiczu wystawit tacznie 2 395 informacii
o ustaleniu wysokosci optaty statej za ustugi wodne na fgczng kwote 4 263,4 tys. t,
ztego 1261 (na2674,6 tys. zt)y w 2018 r.i1 134 (na 1 588,8 tys. zt) w 2019 r. 42
W ww. latach wystawiono 1 263 informacje o ustaleniu wysokosci optaty statej za
pob6r wod podziemnych na tgczng kwote 2 813,7 tys. zt, z tego: 572 w 2018 r. (na
1722,2tys. zt) i 691 w 2019r. (na 1091,51tys. zt). Natomiast za pobdr wod
powierzchniowych wystawiono 35 informacji na tgczng kwote 52,5 tys. zt, z tego:
25w 2018 r. (na29,0 tys. zt) i 10 w 2019 r. (na 23,5 tys. zt).

(akta kontroli tom Il str. 79-80, 217)

Badanie 10 losowo wybranych informacji rocznych, ustalajgcych wysokos¢ optaty

statej za pobor wod na taczng kwote 129,8 tys. zt43 wykazato m.in., Ze:

- wszystkie informacje zostaly sporzadzone na podstawie wydanych pozwolen
wodnoprawnych dotyczacych poboru wéd podziemnych i powierzchniowych,
w wysoko$ci zgodnej z art. 271 ust. 2 i 3 ustawy Prawo wodne oraz stawek
okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r.,

- osiem z dziesigciu badanych informacji zostalo wystawionych przez ZZ
w towiczu po uptywie terminu, o ktorym mowa w art. 271 ust. 6 ustawy Prawo

40 W Zadnej z badanych spraw ZZ nie przekazat do podmiotu ubiegajacego si¢ o wydanie pozwolenia wodnoprawnego
informacji 0 uznaniu sprawy za szczegélnie skomplikowana, w trybie art. 35 § 3 k.p.a.

41 Whniesionych w trybie art. 37 k.p.a.

42 Ustalono na podstawie danych ze Zintegrowanego Systemu Zarzadzania EDEN modut Opfaty, ktory stuzy m.in. do
naliczania wysokosci optat za ustugi wodne (state i zmienne) przekazanych w formie elektronicznej przez Dyrektora ZZ.

43 Wystawionych przez ZZ w towiczu w latach 2018-2019, w tym trzech wystawionych za korzystanie z wéd podziemnych
w 2018 1. (49,0 tys. zt) i siedmiu w 2019 r. (80,8 tys. zt), w tym jednej za korzystanie z wod powierzchniowych (0,5 tys. z1).
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wodne*, co uniemozliwito podmiotom uiszczenie naleznej optaty w ustawowym
terminie,

- siedem podmiotéw wptacito naliczone optaty w terminie, a dla trzech podmiotow,
ktére nie dokonaty naleznej wptaty, Dyrektor ZZ w Lowiczu nie okreslit wysokoSci
opfaty statej w formie decyzji administracyjne;.

(akta kontroli tom Il str. 81-85)

W latach 2018-2019 podmioty korzystajace z ustug wodnych ztozyty 87 reklamacii

na ustalone optaty state za pobdr wdd podziemnych lub powierzchniowych, z tego

72 w 2018 r. i 15 w 2019 r. W wyniku badania 20 losowo wybranych reklamaci,

wtym 16 z 2018 r. i czterech z 2019 r., ustalono m.in. ze dziewig¢ z nich zostato

rozpatrzonych w terminie 14 dni od daty ich wptywu, tj. zgodnie z art. 273

ust. 4 ustawy Prawo wodne, a 11 po tym terminie.

(akta kontroli tom Il str. 86-90)

W latach 2018-2019 (Il kwartaty) wystawiono tacznie 6248 informacji ustalajacych
wysokos¢ optaty zmiennej za ustugi wodne na taczng kwote 17 617,0 tys. zt, z tego
za 2018 r— 3782 (na 101925 tys. z), a za rok 2019 (lll kwartaly) — 2466 (na
74245 tys. 7).

W ww. latach ZZ w Lowiczu wystawit 3782 informacje o ustaleniu wysokosci optaty
zmiennej za pobdr wod podziemnych na tgczng kwote 10 192,5 tys. zt, z tego: 2278
w 2018 r. (na 5696,5 tys. zt) i 1494 w 2019 r. (na 4396,8 tys. zt). Natomiast za pobor
wod powierzchniowych wystawiono 57 informacji, na taczng kwote 52,5 tys. zi,
ztego: 36 w2018 r. (na 60,3 tys. zt ) i 21 w 2019 r. (na 37,7 tys. Z1).

(akta kontroli tom Il str. 73-77)

Badanie 10 losowo wybranych informacji ustalajgcych wysoko$¢ optaty zmiennej
w latach 2018-2019, wtym 9 za pobdr wdd podziemnych i jednej za pobor wéd
powierzchniowych wykazato m.in, ze:

- wysokos¢ optat ustalono zgodnie z art. 272 ust. 2 oraz art. 552 ust. 2 pkt 1
iust. 2a pkt 2 ustawy Prawo wodne, na podstawie danych wynikajgcych
z pozwolen wodnoprawnych ioswiadczen sktadanych przez podmioty o ilosci
i jakosci pobranej wody oraz wedtug stawek okreslonych w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r.,

- informacje zawierajgce wysoko$¢ opfat i sposob ich obliczenia przekazano
podmiotom obowigzanym do ich ponoszenia zgodnie z art. 272 ust. 17 ustawy
Prawo wodne. Informacje dostarczono w terminie od 11 do 205 dni od daty
otrzymania przez Zarzad Zlewni w Lowiczu o$wiadczen o ilosci i jakosci pobranej
wody,

- siedem podmiotdw uiscito optate w terminie okre$lonym w art. 272 ust. 18 ustawy
Prawo wodne?, a pozostate trzy dokonaty optaty odpowiednio 25 (14,1 tys. zt),
26 (10,9 tys. zt) i 117 dni (4,7 tys. zt) po ww. terminie. Dyrektor ZZ nie okre$lit dla
tych trzech podmiotdw optaty zmiennej w formie decyzji administracyjne;.

(akta kontroli tom Il str. 91-94)

Dyrektor ZZ wyjasnit, ze optaty za ustugi wodne dotyczace optaty statej z uwagi na
braki kadrowe, lokalowe i sprzetowe zaczeto nalicza¢é w marcu 2018 r., a od
wrzes$nia 2018 r., rozpoczeto rowniez naliczanie opfat zmiennych.

(akta kontroli tom [ str. 435)

W latach 2018-2019 podmioty korzystajace z ustug wodnych ztozyty 62 reklamacje
na ustalone optaty zmienne, z tego 54 w 2018 r. i 8 w 2019 r. Badanie 20 losowo
wybranych reklamacji na wysoko$¢ ustalonej kwartalnej optaty zmiennej wykazato,
Zze rozpatrzono je w terminie, a w przypadku 14 reklamacji uznano ich zasadno$c¢.
(akta kontroli tom Il str. 95-101)

4 Tj. nie pdzniej niz do konca miesigca nastepujacego po uptywie danego kwartatu.
45 Tj. w ciagu 14 dni od daty otrzymania informacji o ustalonej optacie zmienne;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W kontrolowanych latach, wg stanu na 31 grudnia 2018 r., 185 podmiotow nie
uiscito w terminie opfat za pobdér wod podziemnych i powierzchniowych na taczng
kwote 387,3 tys. z16, a wg stanu na 31 grudnia 2019 r.— 294 podmioty na taczng
kwote 1035,3 tys. zi*7. Dyrektor ZZ w towiczu w 2018 r., zgodnie z art. 271 ust. 7
lart. 272 ust. 19 ustawy Prawo wodne, wydat tylko 17 decyzji administracyjnych
okreslajacych wysoko$¢ optat na taczng kwote 19,9 tys. zt, a w 2019 r. tylko cztery
decyzje na taczng kwote 2,3 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 73-79, 132, 216-218)
Zarzad Zlewni w towiczu, zgodnie z przyjetymi zasadami windykacji naleznosci4s,
prowadzit wstepne dziatania windykacyjne w stosunku do podmiotow, ktore
nieterminowo dokonywaty wptat za korzystanie z ustug wodnych. Polegaty one m.in.
na rozmowach telefonicznych lub korespondencji mailowej z dtuznikami, w celu
informowania o wysokosci zadtuzenia i konsekwencjach braku jego uregulowania.
Bezskuteczno$¢ wstepnych dziatan windykacyjnych spowodowata przekazanie
przez Zarzad Zlewni do dziatu windykacji KZGW49 wnioskéw o dalsze dochodzenie
naleznosci w kwocie 19,9 tys. zt za 2018 r. oraz 2,3 tys. zt za 2019 r. Do wnioskow
dotaczono stosowng dokumentacije®.

(akta kontroli tom Il str. 132-163)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie zostaty wykonane zalecenia sformutowane w wyniku przegladoéw okresowych
pompowni w Tutowicach przeprowadzonych w listopadzie 2017 r., 19 pazdziernika
2018 r. i 12 sierpnia 2019 r.5! oraz okresowej kontroli stanu technicznego pompowni
Grochale z 12 wrze$nia 2018 r. i 3 grudnia 2019 r. dotyczace wykonania robot
remontowych, modernizacyjnych i konserwacyjnych.

(akta kontroli tom [ str. 194-221, 250-257, 260)

Dyrektor ZZ wyjaénit, ze zalecen nie zrealizowano z uwagi na brak Srodkow
finansowych. O$wiadczyt, ze wystapi do RZGW w Warszawie o przyznanie tych
srodkow na wykonanie ww. zalecen po sporzadzeniu kosztorysu robot.

(akta kontroli tom | str. 261)

2. W latach 2018-2019 nie przeprowadzono kontroli szesciu obiektow budowlanych
znajdujacych sie na terenie dziatania ZZ w towiczu, tj. kontroli o jakich mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane (co najmniej raz w roku) oraz kontroli
110 obiektow budowlanych, tj. kontroli o jakich mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ww.
ustawy (co najmniej raz na 5 lat%2). Okresowy przeglad piecioletni pompowni
Grochale zostat przeprowadzony dopiero w trakcie kontroli NIK, w dniu 19 grudnia
2019r., 1. po siedmiu latach od poprzedniego®3.

(akta kontroli tom | str. 114-116, 250-253, 336, 477-490)

46 W tym 161 nie uiscito optaty statej na kwote 271,2 tys. zt oraz 24 optaty zmiennej na kwote 116,1 tys. z.

47 W tym 146 nie uiscito opfaty statej na kwote 202,0 tys. zt oraz 103 podmioty optaty zmiennej na kwote 833,3 tys. zt.

48 Rozdziat Il pkt 9 Instrukcji z 2018 r. Zarzadzenia nr 24/2018 Prezesa PGW WP z 24 czerwca 2018 r. w sprawie
wprowadzenia w PGW WP Instrukcji w sprawie windykacji wierzytelnosci” Zarzadzeniem nr 43/2019 Prezesa PGW WP.
z dnia 2 wrze$nia 2019 r. w sprawie wprowadzenia procedury dochodzenia, windykacji i egzekucji naleznosci PGW WP.

49 Zgodnie z regulacjami zawartymi Rozdziat Il pkt 9 Instrukcji z 2018 r. Zarzadzenia nr 24/2018 oraz § 5 pkt 12 Procedury
stanowigcej zalacznik do” Zarzadzenia nr 43/2019 Prezesa PGW WP

5 M.in.: informacje roczng ustalajacg wysokos¢ optaty statej, zawiadomienie o wszczeciu postepowania ws. braku uiszczenia
oplaty statej, decyzje oraz pismo ws. wplaty odsetek.

51 Polegajace na: usunieciu spekan schodoéw wejsciowych, naprawie opaski betonowej wokét budynku, usunieciu spekania
elewacji budynku i wykonaniu nowej powfoki elewacyjnej, uzupetieniu kosza ochronnego do drabiny umoZliwiajacej
wchodzenie na dach pompowni wraz z blokadg dostepu, dokonaniu odkrywkowego sprawdzenia istniejacej izolacji z piyt
pilsSniowych z uwagi na mozliwo$¢ rozwoju korozji biologicznej. W przypadku stwierdzenia uszkodzen wymieni¢ warstwe
ocieplenia stropodachu wraz z pokryciem zewnetrznym.

52 Polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu
budowlanego oraz jego otoczenia.

55 Poprzedni odbyt sig 10 grudnia 2012 r.



Dyrektor ZZ wyjasnit, ze ww. przeglady nie zostaty wykonane przez przeoczenie
pracownika Dziatu Utrzymania ZZ w towiczu.
(akta kontroli tom Il str. 192)

3. Trzynascie sposrod 20 badanych decyzji w sprawie pozwolenia wodnoprawnego,
wtym 95 z 2018r. i cztery®> z 2019r. wydanych zostato znaruszeniem
miesiecznego terminu okreslonego w art. 35 § 5 k.p.a. OpoOznienia wyniosty
odpowiednio od 21 do 131 dni (w 2018 r.) i od dwdch do 216 dni (w 2019 r.).

Ponadto 10 z 19 badanych ponaglefn na niezatatwienie sprawy o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego w terminie okre$lonym w art. 35 § 3 k.p.a., zostato
przekazanych organowi wyzszego stopnia (RZGW w Warszawie) z naruszeniem
siedmiodniowego terminu, co byto niezgodne z art. 37 § 4 k.p.a. Opdznienia
wynosity od 1 do 12 dni.

(akta kontroli tom | str. 302-306, tom Il str. 68-72)

Dyrektor ZZ wyjasnit, ze ww. nieprawidtowos$ci spowodowane byty sytuacjg kadrowg
w Dziale Zgéd Wodnoprawnych, gdzie do konca sierpnia 2018 r. pracowato tylko
5 0sbb, a powinno 15 (a na 31 grudnia 2019 r. — 13). Zalegtosci powstate w 2018 r.
byly sukcesywnie zatatwiane w miare zatrudniania kolejnych oséb w tym Dziale.
Ponadto pierwsze decyzje wodnoprawne zostaly wydane dopiero na poczatku
marca 2018 r., poniewaz dopiero od 31 stycznia 2018 r. pracownicy podpisali
porozumienia w sprawie pracy w PGW WP, a w lutym byta przeprowadzka do nowe;j
siedziby w Lowiczu, w ktdrej nie byto zadnego wyposazeniass.

(akta kontroli tom Il str. 193)

4. W ZZ w towiczu w latach 2018-2019 z 2395 informacji, po uptywie pierwszego
kwartatu, wystawiono 2119 informacji o naliczeniu optaty statej za korzystanie
z ustug wodnych na faczng kwote 3321,3 tys. zt, w tym 985 za rok 2018 na kwote
1642,5 tys.zt oraz 1134 za rok 2019 na kwote 1588,8 tys.zt. Opoznienia
w wystawieniu tych informacji za 2018 r. wyniosty od 6 do 597 dni. Natomiast za
2019r. wszystkie informacje zostaly wystawione po uptywie | kwartatu
z opoznieniem od 3 do 256 dni.

(akta kontroli tom Il str. 78-80)

5. Dyrektor ZZ w towiczu w latach 2018-2019, z opdznieniem, tj. po uptywie ponad
trzech miesiecy od konca kwartatu®’, ktorego informacja dotyczyta, wystawit 4165
informacji nafaczng kwote 11 369,1 tys. zt (z 6248 informacji o naliczeniu opfaty
zmiennej za korzystanie z ustug wodnych na taczng kwote 17 617,0 tys. zt), z czego
za 2018 r.— 3544 informacje na kwote 9556,7 tys. zt oraz za 2019r. (dotyczace
trzech kwartatow) 621 informacji na taczng kwote 1812,4 tys. zt.

Opdznienia za poszczegdlne kwartaty 2018 r. wyniosty od 1 do 526 dni, a za 2019r.
od 1 do 155 dni.
(akta kontroli tom Il str. 73-77)

6. Dyrektor ZZ w Lowiczu, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 271 ust. 7 i art.
272 ust. 19 ustawy Prawo wodne, nie okreslit w drodze decyzji administracyjnej
wysokos$ci nieuiszczonych w terminie optat statych i zmiennych dla 168 podmiotow
na taczng kwote 367,4 tys. zt (wg stanu na 31 grudnia 2018 r.) oraz dla 249
podmiotow na tgczng kwote 1033,0 tys. zt (wg stanu na 31 grudnia 2019 r.).

% WA.ZUZ.5.421.3.369.2018.MC, WA.ZUZ.5.421.3.355.2018.MC, WAZUZ5421.3411.2018 MC, WA.ZUZ5421.3.260.2018.BM,
WA.ZUZ.5.421.3.296.2018.KM, WAZUZ5421.32892018KM, WA.ZUZ.5.421.3.182.2018.KM, WAZUZ5421.32052018AR,
WA.ZUZ.5.421.3.331.2018.AR.

% WA.ZUZ.5.421.1.59.2019.PK, WA.ZUZ.5.421.1.40.2019.PK, WA.ZUZ.5.421.1.14.2019.PK, WA.ZUZ.5.421.1.354.2019.JS.

% Tj. mebli, sprzetu komputerowego, materiatow biurowych, Internetu.

57 Opo6znienie przyjeto na potrzeby tej kontroli.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Dyrektor ZZ w towiczu w 2018 r. wydat tylko 17 decyzji administracyjnych58
okreslajacych wysoko$¢ optat na taczng kwote 19,9 tys. zt w 2018 r. oraz cztery
decyzje na taczng kwote 2,3 tys. z159 w 2019 r., tj. odpowiednio jedynie dla 9% i 2%
podmiotow zalegajacych z optatami.

(akta kontroli tom Il str. 73-79, 81-85, 91-94, 113-118, 132, 216-218)

7. Sposrod 20 objetych badaniem reklamacii dotyczacych ustalenia wysokosci przez
ZZ w towiczu optaty statej za pobdr wdd podziemnych, jedenascie® rozpatrzono od
13 do 111 dni po terminie okreSlonym w art. 273 ust. 4 ustawy Prawo wodne.

(akta kontroli tom Il str. 86-90)

Dyrektor ZZ wyjasnit, ze przyczyng wskazanych w punktach 4-7 nieprawidtowosci
zwigzanych z wystawianiem informacji o optatach statych i zmiennych oraz
z rozpatrywaniem reklamacji bylo niewystarczajace zatrudnienie w Dziale Optat
i Opomiarowania, w ktérym w | pétroczu 2018 r. pracowata tylko jedna osoba,
a wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. — cztery.
W opinii Dyrektora w dziale tym powinno pracowac 6 0séb.

(akta kontroli tom Il str. 193-194)

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia nieterminowe wydawanie decyzji
w sprawie pozwolert wodnoprawnych i nieterminowe naliczanie optat za korzystanie
z ustug wodnych (pobdr wéd podziemnych i powierzchniowych) oraz brak okreslenia
w drodze decyzji wysokosci nieuiszczonych w terminie optat za pobor wod dla
ponad 90% podmiotow, ktdre zalegaty z optatami.

W ocenie NIK zasadniczg przyczyng ww. nieprawidtowosci byta niewystarczajgca
obsada kadrowa ZZ.

NIK zwraca uwage, ze brak wydania przez ZZ decyzji administracyjnych, o ktorych
mowa w art. 271 ust. 7 i art. 272 ust. 19 ustawy Prawo wodne, uniemozliwiat
rozpoczecie dziatan przewidzianych w art. 3 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji®' majacych na celu dochodzenie
naleznosci, co nalezy ocenic jako dziatanie niegospodarne.

Ponadto niezapewnienie przez ZZ dokonywania okresowych przegladdw, o jakich
mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo budowlane, 110 urzadzen wodnych
oraz niezrealizowanie zalecen z przegladow okresowych budynkéw dwdch
pompowni NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne.

lll. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Kontynuowanie dziatarn zmierzajacych do zapewnienia wtadciwych warunkow
lokalowych ZZ w towiczu oraz wiasciwej, adekwatnej do liczby i rodzaju
realizowanych zadan, obsady kadrowe;.

2. Zapewnienie terminowego:
- wydawania decyzji w sprawie pozwoler wodnoprawnych;
- naliczania optat za pobor wod podziemnych i powierzchniowych;

% W tym 15 decyzji na kwote 18,1 tys. zt dla opfaty statej oraz dwie decyzje na kwote 1,8 tys. ztw 2018 r.

% Wszystkie cztery dotyczyly optaty statej.

8 Dotyczacych spraw o numerach: 1735/Lowicz/0S/2018; 651/Lowicz/0S/2018; 2314,2315,2316,2317,2318,2319,2320,
1272/ owicz/08/2018,2574,2575,1384,1385/L owicz/0S/2018;1800,1801,1802,929,930,931,932/L owicz/0S/2018;
1138/Lowicz/0S/2018;1492,1493,1494,1495,768,769/K /L owicz/0S/2018;2082,2083,1145,1146,1147,1148,1149/K /L owicz/O
S/2018; 1396-1413, /K/towicz/0S/2018; 993/994/K Lowicz/0S/2018; 56,57,58,59/K/t-owicz/0S/2018.

61 Dz. U.z2019 . poz. 1438 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

- rozpatrywania reklamacji dotyczacych ustalonych optat;
— przeprowadzania okresowych przegladow obiektow budowlanych rocznych
i piecioletnich.

3. Okreslanie w drodze decyzji wysoko$ci nieuiszczonych w terminie optat za
ustugi wodne.

4. Podjecie dziatan majacych na celu realizacje zalecen z przegladow okresowych
budynkéw pompowni w zakresie konieczno$ci wykonania robdt remontowych
lub modernizacyjnych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, marca 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy: Delegatura w Warszawie
Jan Sulima
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
....................... pOdeS podpis

Rafat Ulewicz

starszy inspektor kontroli
panstwowej



