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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie!, Nadzor Wodny w Sochaczewie.

Przemystaw Daca, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.
(akta kontroli str. 203)

1. Dziatania w celu zapewnienia utworzenia i funkcjonowania PGW Wody Polskie.
2. Zapewnienie ochrony ludnosci i mienia przed powodzig.

3. Dziatania zwigzane z wydawaniem zgod wodnoprawnych i przyjmowaniem
zgtoszen wodnoprawnych.

Od 24 sierpnia 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Zbigniew Dudzik, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/175/2019 z 15 listopada 2019 r.
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

Nadzor Wodny w Sochaczewie® wg stanu na 1 stycznia 2018 r. funkcjonowat w swej
dotychczasowej siedzibie i zatrudniat pracownikow przejetych z Wojewodzkiego
Zarzadu Melioracji i Urzadzeh Wodnych w Warszawie*.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie® ocenia niezapewnienie, niezbednych
do realizacji zadan przypisanych tej jednostce, wyposazenia i obsady kadrowe;.
Nadzér Wodny w Sochaczewie w pierwszym potroczu funkcjonowania nie miat
zapewnionego ani wiasciwego sprzetu (komputerow, kserokopiarki) ani materiatéw
eksploatacyjnych do tego sprzetu (papieru, toneréw.)

Na negatywng ocene zastuguje tez fakt funkcjonowania NW w Sochaczewie,
od 1 lutego 2018 r. do 19 czerwca 2018 r. i od 23 do 30 wrzesnia 2019 r., bez
kierownika. Od 5 wrzesnia 2018 r. do 29 lipca 2019 r. NW w Sochaczewie
dysponowat obsadg kadrowg okreslong przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Warszawie PGW WP® w liczbie trzech osdb (w tym kierownik).

Dalej takze PGW Wody Polskie lub PGW WP.

Dz. U.z2019 . poz. 489, dalej ustawa o NIK.

Dalej takze NW w Sochaczewie lub NW.

Dalej takze WZMiUW.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

6 Informacje uzyskane od Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie (dalej takze
RZGW w Warszawie) w piSmie z 26 listopada 2019 r.
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Od 1 pazdziernika 2019 r. do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych? w jednostce
zatrudnione byty dwie osoby, w tym kierownik.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidtowosci polegajace
w szczegbInosci na:

— rozpatrywaniu zgtoszen wodnoprawnych na podstawie niekompletnej dokumentacii,

— nieumieszczaniu w Biuletynie Informacji Publicznej® PGW WP informaciji o przyjeciu
zgtoszenia wodnoprawnego oraz innych informacji wymaganych przepisami ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne?®.

NIK stwierdzita rowniez opdznienia w przekazywaniu Zarzadowi Zlewni w towiczu
wnioskow 0 wydanie pozwolenia wodnoprawnego.

W  okresie objetym kontrolg NW w Sochaczewie prowadzit konserwacje
administrowanych watéw przeciwpowodziowych oraz, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'0, zapewnit przeprowadzenie ich
rocznych przegladow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania w celu zapewnienia  utworzenia
i funkcjonowania PGW WP

W okresie od 1 stycznia do 1 lutego 2018 r. obowigzki kierownika Nadzoru
Wodnego w Sochaczewie petnit pan Zdzistaw Maksymiuk'2, ktéry z dniem 1 lutego
2018 r. objat stanowisko starszego inspektora w Zarzadzie Zlewni w towiczu's.

W okresie od 1 lutego 2018 r. do 19 czerwca 2018 r. i od 23 do 30 wrze$nia 2019 .
Nadzoér Wodny w Sochaczewie funkcjonowat bez kierownika.

Jak wynika z informacji przekazanej przez Dyrektora RZGW w Warszawie, wg stanu
na 1 stycznia 2018 r. NW w Sochaczewie zatrudniat cztery osoby (wraz
z kierownikiem), a wg stanu na 31 grudnia 2018 r. trzy osoby (wraz z kierownikiem),
w tym jedng zatrudniong od 5 wrzesnia 2018 r. na stanowisku Inspektora. Dwie
sposrod tych trzech osob  (kierownik i inspektor) przejetych z WZMiUW
w Warszawie w 2019 r. zrezygnowato z pracy w zwigzku z przejsciem na emeryture
(29 lipca oraz 23 wrze$nia 2019.).

1 pazdziernika 2019 r. na stanowisko kierownika Nadzoru Wodnego w Sochaczewie
zostata powotana pani Marzena Nikodem.

Pracownicy WZMIUW po przejeciu ich przez NW w Sochaczewie nie otrzymali
nowych zakreséw czynnosci. Jak wyjasnit Dyrektor RZGW w Warszawie, osoby
przejete z Inspektoratu Wojewodzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Warszawie realizowaty zadania okre$lone w swoich poprzednich zakresach
czynno$ci, z ktorymi przeszty do NW na podstawie art. 23' Kodeksu pracy.
Ich zakresy czynnosci byty stopniowo aktualizowane.

(akta kontroli str. 39-53, 188-190)

7 24 grudnia.2019 .

8 Dalej takze BIP.

9 Dz.U.z2018r., poz. 2268 ze zm., dalej ustawa Prawo wodne.

10Dz, U. 22019r., poz. 1186 ze zm., dalej ustawa Prawo budowlane.

1 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Na podstawie porozumienia zawartego 18 stycznia 2017 r. pomiedzy Dyrektorem Oddziatu Wojewddzkiego
Zarzadu Melioracji i Urzadzeh Wodnych w Warszawie Oddziat w Ptocku, a Zdzistawem Maksymiukiem,
Starszym Inspektorem Nadzoru.

13 Dalej takze ZZ.



NW w Sochaczewie nie dysponuje zadnymi dokumentami kadrowymi. Sprawy
kadrowe prowadzi Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie. Kierownik
NW w Sochaczewie wyjasnita m.in., ze wcze$niej nie byta pracownikiem PGW
Wody Polskie. Mimo objecia 1 pazdziernika 2019 r. stanowiska kierownika NW nie
przekazano jej w sposdb formalny ani biura ani znajdujacej sie w nim dokumentacji.
Byly Kierownik NW przestuchany w charakterze $wiadka zeznat'* m.in., ze w 2018 r.
biuro NW, wyposazenie oraz liczba pracownikéw nie ulegty zmianie (cztery osoby
w styczniu 2018 r.). Swiadek zeznat nadto, ze wielokrotnie informowat Dyrektora
Zarzadu Zlewni w towiczu (ustnie i co najmniej raz pisemnie) o potrzebie
zatrudnienia dwoch osob w zwigzku z planowanym odejsciem na emeryture dwoch
pracownikow NW. Z czterech zatrudnionych osob jedna zwolnita si¢, a druga zostata
przeniesiona do Zarzadu Zlewni w towiczu. W miedzyczasie przyjeto jedng
pracownice.

(akta kontroli str. 39-53, 61-68, 188-190, 196-198)

Zgodnie z pismem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;
w Warszawie PGW WP z 26 listopada 2019 r. w jednostkach nadzoru wodnego
powinno by¢ zatrudnionych dwoch pracownikéw oraz kierownik.

Wg stanu na 17 grudnia 2019 r. w NW w Sochaczewie zatrudnione byty dwie osoby,
tj. Kierownik NW oraz jedna osoba na stanowisku Inspektora (przyjeta do pracy
Swrze$nia 2018 r.). Osoby te posiadajg aktualne zakresy czynnosci
(z 1 pazdziernika 2019 r.). Z ww. osob jedynie Kierownik NW posiada profil
przygotowania zawodowego zgodny z charakterem realizowanych zadan.

Wg wyjasnien Kierownik NW w Sochaczewie liczba aktualnie zatrudnionych
pracownikbw nie odpowiada liczbie zadan przypisanych jednostce. Spo$rdd
10 nadzorébw wodnych podlegajacych Zarzadowi Zlewni w towiczu NW
w Sochaczewie zajmuje drugie miejsce pod wzgledem liczby zatatwianych spraw.
W ocenie Kierownik NW w Sochaczewie (oraz bytego Kierownika) obsada kadrowa
tej jednostki winna wynosi¢ cztery osoby.

W celu zapewnienia obsady kadrowej NW w Sochaczewie w lipcu, wrzesniu
i pazdzierniku 2019 r. ogtaszane byly nabory na wolne stanowisko ale zgtaszajacy
sie kandydaci nie spetniali wymagan, a w ostatnim naborze nie zgtosit sie Zzaden
kandydat.

(akta kontroli str. 4-13, 29-31, 39-60)

NW w Sochaczewie prowadzi dziatalno$¢ w budynku potozonym w Sochaczewie
przy ul. Pitsudskiego 69. Budynek ten PGW WP Zarzad Zlewni w towiczu
wynajmuje od 1 stycznia 2018 r. na podstawie umowy najmu z 8 marca 2018 r.
zawartej z Wojewddztwem Mazowieckim reprezentowanym przez Mazowiecki
Zarzad Nieruchomosci'®. W wyniku ogledzin'” stwierdzono, ze biuro NW
w Sochaczewie zajmuje w przedmiotowym budynku jeden pokéj o powierzchni ok.
28 m2% W pokoju znajdowato sie 14 szafek na dokumenty, regat pokojowy, cztery
krzesta, drukarka, skaner i sejf oraz cztery biurka z komputerami (wraz
z oprogramowaniem).  Wyposazenie  Biura oprocz  dwdch  komputerdw
i oprogramowania do wszystkich czterech komputeréw byto witasnoscig Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego.

4 Na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy o NIK w dniu 11 grudnia 2019 r. przestuchano bytego Kierownika NW
w Sochaczewie.

15 Odwotujacego sie do limitéw zatrudnienia okreslonych w pismie Prezesa PGW WP z 30 stycznia 2018 r., nr
PU.100.1.2018.

16 Zgodnie z § 2 pkt 3 umowy — strony potwierdzaja, iz przedmiot najmu jest juz w posiadaniu Najemcy od 1
stycznia 2018 r.

7 Przeprowadzonych 3 grudnia 2019 r.
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W pierwszym potroczu 2018 r., jak zeznat byly Kierownik NW przestuchany
w charakterze swiadka, pracowat on na prywatnym laptopie. Komputery stanowigce
wiasnos¢ Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego, te o lepsze]
jakosci, zostaty zabrane do Zarzadu Zlewni, a w NW pozostaty tylko te gorsze,
a przejeta kserokopiarka nie dziatata. Pracownicy za wiasne pienigdze kupowali
papier i tonery.
Umowe na ustugi pocztowe podpisano dopiero 16 pazdziernika 2018 r.
Inwentaryzacja $rodkow trwatych i wyposazenia NW byta przeprowadzana w trakcie
kontroli NIK (na podstawie zarzadzenia nr 53/2019 Prezesa PGW WP z dnia 16
wrzesnia 2019r.).

(akta kontroli str. 180-182, 200)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak wlasciwej obsady kadrowej, zwlaszcza obsady stanowiska kierownika
NW w Sochaczewie od 1 lutego 2018 r. do 19 czerwca 2018 r. i od 23
wrzesnia do 30 wrze$nia 2019 r.

Z-ca Dyrektora RZGW w Warszawie wyjasnit, ze gdy byty Kierownik NW nie wyrazit
zgody na objecie tego stanowiska Dyrektor Zarzadu Zlewni w ww. okresie
poszukiwat innego kandydata na to stanowisko, ale nie znalazt osoby, ktéra
spetniataby ustalone dla tego stanowiska wymagania. Zdzistaw Maksymiuk, na
ustne polecenie Dyrektora Zarzadu Zlewni w towiczu, wykonywat czynnoSci
przypisane kierownikowi NW w Sochaczewie, a po wyrazeniu zgody na objecie tego
stanowiska, z dniem 20 czerwca 2018 r. zostat na nie powofany i wykonywat
obowigzki kierownika NW do 23 wrzesnia 2019 r.18

2. Niezapewnienie wyposazenia w sprzet i materiaty eksploatacyjne niezbedne
do realizacji zadan przypisanych tej jednostce.

Jak zeznat byty Kierownik NW, przestuchany w charakterze Swiadka, wielokrotnie
drogq elektroniczng zwracat si¢ do Zarzadu Zlewni w towiczu o wyposazenie
i materiaty ale bezskutecznie. Nowe komputery zostaty zakupione w drugiej potowie
2018 r. NW w Sochaczewie nie dysponowat tez $rodkiem transportu w postaci
samochodu.

(akta kontroli str. 61-68)

Obsada kadrowa Nadzoru Wodnego w Sochaczewie oraz stan wyposazenie
w sprzet i materiaty eksploatacyjne nie zapewnialy ww. jednostce wiasciwych
warunkdw do realizacji przypisanych jej zadan.

2. Realizacja wybranych zadan NW w zakresie
gospodarowania wodami

2.1. Zapewnienie ochrony ludnosci i mienia przed powodzia

Catkowita powierzchnia obszaru administrowanego przez Nadzér Wodny
w Sochaczewie (dalej NW) wynosi ok. 1042 km? i obejmuje swoim zasiegiem
powiaty sochaczewski, zyrardowski, grodziski mazowiecki, a takze cze$¢ powiatu
towickiego, skierniewickiego, piaseczynskiego, grojeckiego. Zasieg dziatania
okreslony jest granicami wododziatéw zlewni rzeki Bzury na odcinku od uj$cia Bzury
do Wisty i do ujscia rzeki Rawki do Bzury, a w tym zlewnie rzeki Bzury, Pisi Gagoliny
i mniejszych doptywdw wpadajacych do nich. NW posiada program Google Earth
Pro z naktadkami shape, ktore obrazujg zakres wtasciwosci miejscowej RZGW, ZZ
i NW, ktory umozliwia ustalenie granic jego nadzoru. W wyniku przegladu tego

18 Akt odwotania Zdzistawa Maksymiuka ze stanowiska Kierownika Nadzoru Wodnego w Sochaczewie przez
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie z 18 wrze$nia 2019 r.
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programu'® stwierdzono, ze w administracji NW w Sochaczewie jest 16 wdd
ptyngcych o facznej dtugosci 324,5 km oraz 2 waty przeciwpowodziowe, tj. prawy
(dwa odcinki) i lewy rzeki Bzury o tacznej dtugosci 9,3 km (obiekty hydrotechniczne
klasy II). NW posiada mapy dokumentujace przebiegi wod ptynacych oraz ksigzki
obiektow budowlanych dla watdéw przeciwpowodziowych wraz protokotami z ich
rocznych i piecioletnich przegladéw przeprowadzonych na podstawie art. 62 ust. 1
pkt 112 ustawy Prawo budowlane.
NW w latach 2018 i 2019 nie posiadat planéw robot remontowych lub
modernizacyjnych watow przeciwpowodziowych, a jedynie plany rzeczowo-
finansowe biezacych wydatkdw zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego
mienia Skarbu Panstwa, w tym watéw przeciwpowodziowych. Kierownik NW
wyjasnita, ze ,plany rzeczowo-finansowe zwigzane z utrzymaniem (konserwacja)
wadd oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa, w tym watéw przeciwpowodziowych
przesytane sg do NW z Dziatu Utrzymania ZZ w towiczu w formie tabel drogg
mailowg do uzupetnienia (wg plikéw odnalezionych na dysku w komputerze w biurze
NW w Sochaczewie). Po wpisaniu zadan dotyczacych NW odsytane sg do Dziatu
Utrzymania ZZ w towiczu i w ramach przyznanych Srodkow realizowane. Z jej
wiedzy wynika, iz plany przygotowane w NW nie zawieraty pozycji dotyczacych
napraw i remontow.”

(akta kontroli str. 69-140,191-195)

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym PGW WP20 do zadan nadzoru wodnego
nalezy m.in.:

- zapewnienie nalezytego stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa budowli
hydrotechnicznych?1,

— dokonywanie okresowych przegladow wéd i urzadzen wodnych?2,

Kontrola dokumentacji dotyczacej zaréwno konserwacji jak i utrzymania stanu
technicznego watdéw przeciwpowodziowych, w tym protokotow z okresowej rocznej
kontroli stanu technicznego i ich przydatno$ci do uzytkowania, przeprowadzona
w 2018 i 2019 r. oraz stopnia realizacji zalecenn w nich zawartych wykazata, ze
wszystkie biezace zadania dotyczace robdt konserwacyjnych watéw zostaty
wykonane. Jednakze Zzadne z dziewieciu zalecen?3 zawartych w protokotach
z okresowych kontroli (rocznych) z 2018 r., powtdrzonych w 2019 r. nie zostato
zrealizowanych. Zalecenia te dotyczyty dostosowania obwatowania rzeki Bzury do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie
warunkéw technicznych jakim powinny odpowiada¢ budowle hydrotechniczne i ich
usytuowanie?4. Stan techniczny i stan bezpieczenstwa ww. obwatowarn zostat
oceniony przez Osrodek Technicznej Kontroli Zapér w Katowicach Instytutu

19 22 listopada i 16 grudnia 2019 r.

2 Wprowadzony Zatgcznikiem do Zarzadzenia nr 1/2018 Prezesa PGW WP z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie, zmieniony
Zatacznikiem do Zarzadzenia nr 5/2019 Prezesa PGW WP z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Pafistwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie.

21 § 73 ust. 2 pkt 3 ww. Zatacznika do Zarzadzenia nr 1/2018 i § 65 ust. 2 pkt 3 ww. Zatacznika do Zarzadzenia
nr 5/2019.

22§ 65 ust. 1 pkt 12 ww. Zatacznika do Zarzadzenia nr 5/2019.

W tym 6 zalecen dot. walu prawego rzeki Bzury: 1. Ubezpieczenie brzegu i skarpy odwodnej watu.
2. Wykonanie drogi technologicznej wzdiuz obwatowania. 3. Zabezpieczenie siatkg skarpy. 4. Zapewnienie
wzniesienia korony obwatowania. 5. Ubezpieczenie prawego brzegu rzeki Bzury. 6. Wykonanie drogi
technologicznej wzdtuz obwatowania oraz trzy zalecenia dotyczace watu lewego Bzury: 1.Wykonanie drogi
technlogicznej. 2. Zabezpieczenie skarpy. 3. Zabezpieczenie ptytkami azurowymi skarpy odpowietrznej. Trzy
zalecenia dotyczace budowy drég technologicznych dojazdowych do obu watéw byly zawarte w Ocenach
Stanu Technicznego i Stanu Bezpieczenstwa Budowli Pietrzacych sporzadzonych w latach 2014-2015 w celu
dostosowania do przepisow § 14 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r.
w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiada¢ budowle hydrotechniczne i ich ustytutowanie.

24 Dz.U. Nr 86, poz.579.
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faktycznego

Meteorologii i Gospodarki Wodnej jako ,niezagrazajagcy bezpieczenstwu
uzytkowania obiektu budowlanego” (w roku 2018) i jako ,stan dobry” (w roku 2019).

Kierownik NW wyjasnita m.in., ze waty byly budowane w latach 1965-67 wedtug
innych wymagan, dlatego dostosowanie do biezacych przepisow nalezy uwzgledni¢
przy najblizszym planowanym remoncie. Stan techniczny kazdego z obwatowan
zostat oceniony przez jako dobry i nie zagrazajacy bezpieczenstwu, a stwierdzona
w trakcie ogledzin?> NIK konieczno$¢ wykonania drog technologicznych wzdiuz
watow zostanie niezwtocznie zgtoszona do ZZ.

Kierownik NW w Sochaczewie dokonata przedmiotowego zgtoszenia do Zarzadu
Zlewni w towiczu 23 grudnia 2019 .

(akta kontroli str. 13-26, 69-139, 159-160, 204-208)

W latach 2018 i 2019 zostata wykonana konserwacja watdéw przeciwpowodziowych
(tj. m.in. wykaszanie traw), natomiast nie przeprowadzono wizji i konserwacji wéd
ptyngcych. Kierownik NW w wyjasnieniach podata m.in., ze na ciekach
przeprowadzane byly prace polegajace na rozbiorce tam bobrowych wraz
z likwidacjq zatorow, a o przyczynach nie wykonywania innych prac
konserwacyjnych nie posiada wiedzy.
W okresie objetym kontrolg wykonano okresowe (roczne) kontrole stanu
technicznego watow przeciwpowodziowych rzeki Bzury, a piecioletnie ich przeglady
przeprowadzone w okresie od 14 grudnia 2014 r. do 16 grudnia 2015 r. byty
aktualne. Zgodnie z art. 62 ust. 4 ustawy Prawo budowlane, osoby
przeprowadzajace  okresowe kontrole posiadaty uprawnienia budowlane
odpowiedniej specjalnosci.

(akta kontroli str. 13-26, 69-140, 159-161)

2.2. Zgody i zgtoszenia wodnoprawne

W latach 2018-2019 do NW wptyneto 207 (105 w 2018 r. i 102 w 2019 r.) wnioskéw
0 wydanie zgdd /pozwolert wodnoprawnych. Kontrola terminowosci przekazania 60
wnioskow (29%) o wydanie pozwolen wodnoprawnych?6 wykazata, ze NW przekazat
do Zarzadu Zlewni w towiczu 50 wnioskow bez zbednej zwioki,2” a 10 wnioskdw
(20%) z opOznieniem od 1 do 15 dni28. Kierownik NW wyjasnita m.in., Ze op6znienia
w przekazywaniu wnioskow wystepowaty w 2018 r. oraz na poczatku 2019 r.,
a w tym okresie nie byta zatrudniona w NW. Obecnie dokumenty przekazywane sg
niezwtocznie.
Byly Kierownik NW zeznat m.in., ze op6znienia wynikaty z probleméw z fizycznym
ich dostarczeniem, ktére byto uzaleznione od czestotliwosci przyjazdu samochodu
zZZ w towiczu.

(akta kontroli str. 140-148, 159-161, 188-190)

W okresie objetym kontrolg do NW wptynety 54 zgtoszenia wodnoprawne, w tym:
17 w 2018 r. oraz 37 w 2019 r.29 W wyniku analizy dokumentacji 30 z nich (55,5 %)
stwierdzono, ze dokumentacja 23 zgtoszen wodnoprawnych byta kompletna
i zawierata wszystkie informacje3? okre$lone w art. 421 ustawy Prawo wodne.

25 W dniu 19 grudnia 2019 r. kontroler przeprowadzit ogledziny watu prawego i lewego rzeki Bzury.

% Pierwsze 30 wnioskow z kazdego roku, ktére wptynety do NW w latach 2018 i 2019.

21 Przekazany do zatatwienia w okresie pieciu dniu roboczych od jego zlozenia.

28 W tym: 5 wnioskow w 2018 r. z opoznieniem od 2 do 15 dni oraz 5 wnioskéw w 2019 r. z opdznieniem do 2
dni.

29 Do 22 listopada.

3 QOznaczenie dokonujacego zgtoszenia, okreSlenie: celu planowanych czynno$ci, stanu prawnego
nieruchomosci, wykonywanych rob6t w sposdb opisowy, lokalizacja czynnosci robét oraz planowany termin
rozpoczecia robot lub czynnosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Zgodnie z art. 423 ust. 8 pkt 1 ustawy Prawo wodne, w Biuletynie Informacii
Publicznej W&d Polskich3! zamieszczono informacje o przyjeciu zgtoszenia
wodnoprawnego w 15 przypadkach, w tym: w jedng w 2018 r. oraz 14 w 2019 r.
W Zzadnym z badanych przypadkéw Kierownik NW w Sochaczewie nie wnidst
sprzeciwu.

Informacje o niezgtoszeniu/braku sprzeciwu do ww. zgtoszen zamieszczono
w trzech (w roku 2018) i w 12 (w roku 2019) przypadkach.

(akta kontroli str. 140, 149-177)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dokumentacja siedmiu zgtoszen wodnoprawnych (na 30 zbadanych) nie
byta kompletna. W siedmiu przypadkach nie zawierata ona dokumentow
okreslonych w art. 422 pkt 3 ustawy Prawo wodne®2, a w trzech dodatkowo
dokumentow wymienionych w art. 422 pkt 4 ustawy Prawo wodne.
Whioskodawca nie zostat jednak wezwany do uzupetnienia w okreslonym
terminie, brakujacych dokumentow lub informacji, stosownie do art. 423
ust. 4 ustawy Prawo wodne.

2. Nie zamieszczono w BIP w 15 przypadkach (14 w 2018 r. i jednym
w2019 r.) informacji o dokonaniu zgtoszenia wodnoprawnego, a w 18
przypadkach (12 w 2018 r. i sze$ciu w 2019 r.) informacji 0 wniesieniu/braku
wniesienia sprzeciwu, co stanowito naruszenie obowigzku okres$lonego
w art. 423 ust. 8 ustawy Prawo wodne.

(akta kontroli str. 149-158)

Kierownik NW wyjasnita, ze braki w publikacji zgtoszerh wodnoprawnych jak i brak
umieszczania innych wymaganych informacji w BIP miaty miejsce gtéwnie w 2018 r.,
czyli w pierwszym roku dziatalnosci PGW Wody Polskie. W tym okresie nie byta ona
pracownikiem NW w Sochaczewie.

Byly Kierownik NW w Sochaczewie zeznat m.in., ze miat problemy z prowadzeniem

spraw zgtoszen wodnoprawnych, gdyz nie byt przeszkolony, a w | pétroczu 2018 r.
zgtoszenia byly tylko rejestrowane i wysytane do ZZ w towiczu. Po pdirocznym
pdouczeniu opanowat zakres zgtoszen wodnoprawnych i nie miat z nimi problemow
w2019,

(akta kontroli str. 178-179, 188-190)
3. NW w Sochaczewie przekazat Zarzadowi Zlewni w towiczu 10 (na 60

zbadanych) wnioskéw o wydanie zgdd wodnoprawnych ze zwiokg
wynoszacq wynoszacg od jednego do 15 dni.

Byly Kierownik NW w Sochaczewie zeznat m.in., ze opdznienia zwigzane byly
,Z fizycznym ich dostarczeniem, ktory byt uzalezniony od czestotliwo$ci przyjazdu
samochodu Zarzadu Zlewni w Lowiczu”.

(akta kontroli str. 188-190)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia op6znienia w przekazywaniu przez NW
w Sochaczewie do Zarzadu Zlewni w towiczu wnioskéw 0 wydanie pozwolenia
wodnoprawnego, rozpatrywanie zgtoszer wodnoprawnych mimo niekompletnosci
ztozonej do nich dokumentacji oraz nie umieszczanie w BIP wymaganych przepisami
ustawy Prawo wodne informacji. Pozytywnie natomiast ocenia przeprowadzanie

31 Https://wody polskie.bip.gov.pl.
32 Pozycja 1, 2 ,4, 10, 11, 121§ 15 w tabeli dotyczacej badania zgtoszen wodnoprawnych (2018 r.).
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

konserwacji administrowanych watéw przeciwpowodziowych oraz poddawanie ich,

zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, rocznym przegladom.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Kontynuowanie dziatan zmierzajacych zapewnieniu NW w Sochaczewie
wiasciwej, adekwatnej do liczby i rodzaju realizowanych zadan, obsady
kadrowe;j.

2. Rzetelne weryfikowanie dokumentaciji zataczanej do zgtoszen wodnoprawnych,
aw przypadku jej niekompletnosci podejmowanie stosownych dziatan
okreslonych w art. 423 ust. 4 ustawy Prawo wodne.

3. Publikowanie w BIP informacji wymaganych art. 423 ust. 8 ustawy Prawo
wodne.

4. Przekazywanie bez zbednej zwioki do Zarzadu Zlewni w towiczu wnioskow
0 wydanie zgod wodnoprawnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, stycznia 2020 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Zbigniew Dudzik Delegatura w Warszawie
gtowny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowej
....................... s
....................... s



