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Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie'.

Adam Struzik, Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego, od grudnia 2001 r.2

Dziatania zwigzane z przekazaniem Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu
Wody Polskie, od dnia 1 stycznia 2018 r., reprezentacji Skarbu Panstwa oraz
wykonywania praw wiascicielskich Skarbu Paristwa w stosunku do wod oraz
nieruchomosci.

Dziatania zwigzane z przekazaniem Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu
Wody Polskie wykazow sktadnikdbw mienia, wykazow dokumentacji oraz
dokumentaciji niezbednej do realizacji zadan w obszarze gospodarki wodne;.

Dziatania zwigzane z przekazaniem Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu
Wody Polskie pracownikow wykonujacych do dnia 1 stycznia 2018 r. zadania
marszatka wojewodztwa w obszarze gospodarki wodne;.

Od dnia 24 sierpnia 2017 r. do dnia zakoriczenia kontroli, z wykorzystaniem
dowoddw powstatych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Marcin Mironczuk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/173/2019 z 15 listopada 2019 r.

Anna Ledzinska-Stiller, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/174/2019 z 15 listopada 2019 r.

(akta kontroli tom | str. 1-4)

1
2
3

Dalej takze: UMWM.
Dalej takze: Marszatek lub Marszatek Wojewodztwa.
Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego podejmowat
dziatania w celu przekazania Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody
Polskied reprezentacji Skarbu Panistwa i wykonywanie praw wiascicielskich Skarbu
Panistwa do wod oraz nieruchomosci okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne8. Marszatek przekazat do PGW WP podpisane jednostronnie
protokoty zdawczo-odbiorcze wraz z wykazami skfadnikbw mienia oraz
dokumentaciji niezbednej do realizacji zadan w obszarze gospodarki wodne;.

Marszatek prawidtowo przekazat PGW WP pracownikéw wykonujacych do dnia
1 stycznia 2018 r. zadania marszatkow wojewodztwa w obszarze gospodarki
wodne;j.

Marszatek nie sporzadzit protokotdw zdawczo-odbiorczych do przekazania
dokumentacji 56 ze 141 zadan inwestycyjnych dotyczacych urzadzen wodnych.
Protokoty zdawczo-odbiorcze dotyczace naktaddw finansowych w zakresie $rodkow
trwatych w budowie oraz gruntéw nabytych na rzecz Skarbu Panstwa zostaty
przestane PGW WP prawie pottora roku po wejsciu w zycie ustawy Prawo wodne
22017 r. Marszatek nie wystepowat do starostow z wnioskami o wydanie decyzji
wygaszajacej trwaty zarzad ustanowiony na rzecz Marszatka i Wojewodzkiego
Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Warszawie’.

Wykazy przekazanych urzadzen wodnych, pozostatych urzadzen wodnych oraz
obiektow inzynierii ladowej i wodnej oraz zestawienia dotyczace zadan
inwestycyjnych byty niekompletne i nierzetelnie sporzadzone. W 29 przypadkach
wykazano budowle zlokalizowane na terenie dziatania innego regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej, w 11 wskazano budowle, ktére faktycznie nie istnieja,
a w dziewieciu wykazano zadania inwestycyjne, ktdre nie nalezaty do wtasciwosci
danego RZGW. Ponadto Marszatek nie przekazat mienia Skarbu Panstwa takiego
jak przepusty, mosty i inne obiekty komunikacyjne witasciwym starostom,
a nieprzekazanych sktadnikdbw mienia nie ujgt w ewidencji ksiegowej Urzedu.
Ww. mienie Skarbu Paristwa nie figuruje w zadnej ewidencji ksiegowe;.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania marszatka wojewodztwa dotyczace zapewnienia
prawidtowego utworzenia i funkcjonowania Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

1. Marszatek Wojewddztwa, zarzadzeniem z dnia 22 sierpnia 2017 r., powotat
Zespdt do spraw przygotowania rozwigzan organizacyjnych® w zwigzku z wejsciem
w zycie ustawy Prawo wodne z 2017 r. Do zadan Zespotu nalezato m.in.
przeprowadzenie analizy obowigzkéw natozonych na marszatkéw wojewodztw
w Swietle ustawy Prawo wodne z 2017 r., dokonanie przegladu nieruchomosci
i majatku ruchomego WZMiUW oraz ocena zasadnosci dalszego funkcjonowania te;

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
Dalej: PGW WP.
Dz. U.z2018r., poz. 2268 ze zm. Dalej: ustawa Prawo wodne z 2017 r.
Dalej: WZMiUW.
Dalej: RZGW.
Zarzadzenie nr 396/17 Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z 22 sierpnia 2017 r. Dalej: Zespét.
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jednostki. Zespdt przygotowat m. in. projekty uchwat w sprawie likwidacji WZMiUW
i opracowat rekomendacje dotyczace zagospodarowania jego mienia.
(akta kontroli tom [ str. 5-11)

Wicemarszatek Wojewodztwa Mazowieckiego, dziatajac z upowaznienia Marszatka,
8 listopada 2017 r. przekazat Przewodniczacemu Sejmiku Wojewodztwa
Mazowieckiego projekt uchwaty w sprawie postawienia w stan likwidacji WZMiUW.
Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego podjat uchwate 4 grudnia 2017 r.10
Zgodnie z jej postanowieniami WZMiUW zostat postawiony w stan likwidacji z dniem
1 stycznia 2018 r. Termin zakonczenia likwidacji, ustalony pierwotnie na 30 czerwca
2018 r., byt przedtuzany: do 31 grudnia 2018 r.', a nastepnie do 30 czerwca
2019 .12 Przyczyng wydtuzenia procesu likwidacji byty rozbiezno$ci interpretacyjne
przepisow ustawy Prawo wodne z 2017 r. oraz trudnosci w przekazaniu do PGW
WP catosci mienia i dokumentacji okreslonych w przywotanej ustawie. Likwidatorem,
na mocy uchwaty nr 2000/302/17 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 18
grudnia 2018 r.'3, zostat dotychczasowy Dyrektor WZMiUW. Likwidator zostat
upowazniony'™ do wykonywania czynnosci faktycznych i prawnych, zwigzanych
z przekazywaniem, organom wskazanym w ustawie Prawo wodne z2017 r.,
dokumentacji niezbednej do realizacji zadan okreslonych tg ustawg, dotychczas
realizowanych przez WZMiUW, w tym do podpisywania i przekazywania protokotéw
zdawczo-odbiorczych oraz wykazdw, o ktdrych mowa w art. 528 ust. 3 i 5 ustawy
Prawo wodne z 2017 r.

(akta kontroli tom IV str. 1-38)

2. Protokoty zdawczo-odbiorcze oraz wykazy, wymienione w art. 528 ust 3 i 5

pkt 1-6 ustawy Prawo wodne z 2017 r., sporzadzone w okresie od pazdziernika do

grudnia 2017 r., przekazane zostaty pismami z 18 i 27 grudnia 2017 r. do

Petnomocnika ds. Organizacji Wod Polskich.

Przekazaniu podlegaty wykazy:

— decyzji administracyjnych, dotyczacych gruntdbw pod wodami ptyngcymi
i pozostatych gruntdw Skarbu Panstwa bedacych we wiadaniu Marszatka
Wojewddztwa (m. in. o wywtaszczeniu, linii brzegu, trwatym zarzadzie, przej$ciu
lub wykresleniu z zasobu, wywtaszczeniu z produkciji rolnej i lesnej),

— obowigzujacych uméw uzytkowania, dzierzawy, najmu, uzyczenia, promes
i porozumien (w tym m.in. umowy dzierzawy/uzytkowania gruntéw pod
urzadzeniami wodnymi),

— deklaracji podatkowych od gruntéw Skarbu Panstwa bedacych w trwatym
zarzadzie Marszatka Wojewddztwa, w zwigzku z realizacjq zadan wynikajacych
z ustawy Prawo wodne,

— niezaptaconych odszkodowan m. in. z tytutu trwatego zajecia gruntu, podtopien,
zalan,

— zobowigzan finansowych na rok 2018 i lata kolejne, wynikajacych z zawartych
umow, porozumien i innych decyzji administracyjnych,

10 Uchwata nr 239/17 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 4 grudnia 2017 r. w sprawie likwidacji
jednostki budzetowej Wojewddztwa Mazowieckiego pod nazwg Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Warszawie.

" Na mocy uchwaty nr 105/18 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 19 czerwca 2018 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie likwidacji jednostki budzetowej Wojewddztwa Mazowieckiego pod nazwg Wojewodzki
Zarzad Melioraciji i Urzadzen Wodnych w Warszawie.

2 Na mocy uchwaly nr 176/18 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 13 listopada 2018 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie likwidacji jednostki budzetowej Wojewddztwa Mazowieckiego pod nazwg Wojewodzki
Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Warszawie.

13 Zmieniona uchwatami Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego nr 1038/351/18 z dnia 26 czerwca 2018 r.
oraz 184/9/18 z dnia 18 grudnia 2018 r.

14 Upowaznienie nr 6/2018 z 3 stycznia 2018 r. wydane przez Marszatka Wojewodztwa.
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— zobowigzan (umoéw) dotyczacych zadan utrzymaniowych i eksploatacyjnych
(wtym zadan zwigzanych z utrzymaniem wéd, uméw na obstuge urzadzen
wodnych, umoéw eksploatacyjnych dotyczacych budynkdw iurzadzen, uméw
dotyczacych zleconych prac zwigzanych z remontem konserwacjg, biezacym
utrzymaniem wéd i urzadzen wodnych),

— nieruchomosci gruntowych zwigzanych z gospodarka wodng (grunty pokryte
wodami  powierzchniowymi  ptyngcymi, nieruchomo$ci pod urzgdzeniami
wodnymi),

— przekazanych urzadzen wodnych (budowli pietrzacych z mozliwoscig sterowania
przeptywem),

— przekazanych pozostatych urzadzen wodnych (m. in. budowli regulacyjnych),

— obiektow inzynierii ladowej i wodnej (wykaz sktadnikow mienia, do ktorych
przekazania zobowigzuje marszatkow ustaw Prawo wodne z 2017 r.).

W zwigzku z utworzeniem 1 stycznia 2018 r. PGW WP Marszatek Wojewodztwa,
zgodnie z art. 528 ust 5 ustawy Prawo wodne z 2017 r., w okresie od lutego 2018 .
do czerwca 2018 r., przekazywat ww. wykazy do RZGW w Warszawie, Lublinie
| Biatymstoku wraz z podpisanymi przez Marszatka protokotami zdawczo-
odbiorczymi. Na dtugi okres przygotowywania ww. wykazow miato wptyw szereg
czynnosci  zwigzanych z porzadkowaniem i podzialem terytorialnym mienia
i dokumentacji likwidowanego WZMiUW. Proces weryfikacji i uzgadniania tresci
wykazéw, na ktory sktadata sie m. in. wymiana korespondencji z RZGW,
doprowadzit do wuzgodnienia i podpisania protokotow zdawczo-odbiorczych
przekazanych przez Likwidatora WZMiIUW do RZGW w Biatymstoku, Lublinie’
i w Warszawie'®. Wykaz przekazanych urzadzen wodnych podpisany zostat przez
RZGW Warszawa bez 14 pozycji; wykaz przekazanych pozostatych urzadzen
wodnych bez 458, a wykaz obiektow inzynierii ladowej i wodnej bez 8 pozycji.
Jako przyczyne nie podpisania wszystkich pozycji z ww. protokotow Dyrektor RZGW
w Warszawie wskazat m. in. na nie dostarczenie dokumentow zrodtowych do
siedziby RZGW w Warszawie. Przedstawiciele Marszatka Wojewddztwa, zgodnie
z ustaleniami z Petnomocnikiem ds. Organizacji Wod Polskich!?, pozostawili ww.
dokumentacje w dawnych siedzibach WZMiUW, ktére po wejsciu w zycie reformy
staty sie siedzibami jednostek organizacyjnych PGW WP. W zwigzku z tym,
zdaniem Marszatka, nie istniata konieczno$¢ fizycznego przekazania dokumentacii.
(akta kontroli tom | str. 18-285, tom I str. 1-59, tom Il str. 1-29, 61-142,
tom IV str. 334, 346-426, 434-439, 485)

Z wyjasnien Sekretarza Wojewodztwa wynika, ze wykazy i protokoty zdawczo-
odbiorcze byty przygotowywane przez pracownikow merytorycznych pod nadzorem
bezposredniego przetozonego. Weryfikacji danych zawartych w wykazach oraz
protokotach dokonywali przede wszystkim przedstawiciele poszczegoéinych RZGW
celem sprawdzenia zgodno$ci wykazéow z przekazang dokumentacjg papierowa.
Nie podejmowano dziatan w celu uzgadniania tre$ci wykazow i protokotéw przed ich
przekazaniem poniewaz wzory wykazow i protokotow przekazania dokumentdw

5 W RZGW w Lublinie podpisano protokoty zdawczo-odbiorcze bez 171 pozycii, tj. w: wykazie przekazanych
urzadzenn wodnych (budowli pietrzacych z mozliwoscig sterowania przeptywem) — 1 pozycji; wykazie
przekazanych pozostatych urzadzen wodnych (m. in. budowli regulacyjnych) — 103 pozycji i wykazie
obiektéw inzynierii ladowej i wodnej — 67 pozycji.

16 Protokoty wraz z ww. wykazami zostaty wystane do RZGW w Warszawie dwukrotnie 27 kwietnia 2018 r.
i 30 listopada 2018 r. RZGW podpisat protokoty zdawczo-odbiorcze przekazujace wykaz obowigzujgcych
uméw uzytkowania, dzierzawy, najmu, uzyczenia promes i porozumien oraz wykaz niezaptaconych
odszkodowan, m. in. z tytutu trwatego zajecia gruntu, podtopien, zalan.

7 Pismo Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej z dnia 22 listopada 2017 r. nr DIN-
msp.2013.63.2017.tk, pismo Podsekretarza Stanu z Ministerstwa Srodowiska z dnia 21 grudnia 2017 r. nr
DIN-msp.5100.101.2017.pb.
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zostaty przygotowane i przestane do Urzedu przez Petnomocnika ds. Organizacji
Wad Polskich.

Urzad nie posiada informacji czy w zlikwidowanym WZMiUW prowadzono rejestry
lub inne spisy/ewidencje umdw, porozumien zawartych w zakresie utrzymania wéd,
prowadzenia inwestycji w gospodarce wodnej, umdéw uzytkowania gruntow
pokrytych wodami, umoéw dotyczacych przedsigwzie¢ inwestycyjnych na wodach
oraz umdw inwestycyjnych dotyczacych urzadzen melioracji wodnych,
a w pozostatych komérkach organizacyjnych Urzedu rejestry takie nie byly
prowadzone.

(akta kontroli tom | str. 255, tom IV str. 334, 340-341)

Marszatek Wojewodztwa nie przekazat mienia stanowigcego przepusty, mosty i inne
obiekty komunikacyjne, ktore ujeto w wykazach sktadnikow mienia Skarbu Panstwa.
PGW WP poinformowato Marszatka, ze nie przejmie ww. sktadnikdw poniewaz nie
stanowig one urzadzen gospodarki wodnej. Zdaniem Marszatka ww. sktadniki
mienia stanowig mienie jakie na podstawie art. 528 ustawy Prawo wodne z 2017 r.
przejeto PGW WP. W wykazach ujete sg np. budowle komunikacyjne, ktore nie
stuzg gospodarce wodnej, ale zostaty wykonane w ramach zadan melioracyjnych.
Marszatek zauwaza, ze utracit prawo do administracji majatkiem Skarbu Panstwa,
zwigzanym z gospodarkg wodng i nie ma podstawy prawnej, aby o to mienie
zadba¢. Jego zdaniem obecny administrator nie wykazuje woli zarzadzania tym
mieniem, ktore ,pozostajgc bez wiasciwej opieki moze ulec zniszczeniu,
wygenerowac straty w postaci odszkodowan lub stanowi¢ zagrozenie dla zycia
i zdrowia ludzi™®.

(akta kontroli tom Il str. 60-97)

3. W okresie objetym kontrolg Marszatek nie wystepowat do starostéw z wnioskami
0 wydanie decyzji w sprawie wygaszenia trwatego zarzadu wykonywanego przez
Marszatka lub WZMiIUW w stosunku do wdd, gruntow pokrytych wodami oraz
pozostatych nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 11 ust 1 pkt 4 ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. Prawo wodne'®. Zgodnie z art. 531 ust. 2 ustawy Prawo wodne
z2017 r. z wnioskiem o wydanie decyzji potwierdzajacej wygasniecie trwatego
zarzadu wystepuje dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Wéd Polskich
albo wtasciwy marszatek wojewddztwa.
Badanie dziesieciu losowo wybranych nieruchomo$ci, w stosunku do kt6rych
Marszatek Wojewddztwa do 31 grudnia 2017 r. sprawowat trwaty zarzad wykazato,
iz zarbwno w ksiegach wieczystych jak iewidencji gruntow i budynkow
nie dokonano zmian w tym zakresie.

(akta kontroli tom Il str. 98-157, 160)

Pismem z 13 grudnia 2018 r. Marszatek Wojewodztwa wystapit do Prezesa PGW
WP o podjecie dziatan przez wtasciwe RZGW w celu wygaszenia trwatego zarzadu
ustanowionego na rzecz Marszatka oraz ujawnienie tych zmian we wiasciwe;
miejscowo ewidencji gruntow i budynkow oraz ksiegach wieczystych. W odpowiedzi
Zastepca Prezesa PGW WP20 wyjasnit, Ze opOznienie jest spowodowane, m.in.
koniecznoscig weryfikacji zestawien dotyczacych przejmowanego mienia.

(akta kontroli tom Il str. 158-159)
4. Sekretarz Wojewddztwa poinformowat, ze Urzad nie dysponuje wiedzgq ani
dokumentacjg dotyczaca koncesji i zezwolen, o ktdrych mowa w art. 534 ust. 1 pkt 4

8 Pismo Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego KM-1.043.18.2018.EK z 8 maja 2018 r. do Prezesa Rady
Ministrow.
% Dz.U.z2017 r. poz. 1121, ze zm. Dalej: ustawa Prawo wodne z 2001 .
20 7 dnia 18 kwietnia 2019 .
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ustawy Prawo wodne z 2017 r., udzielonych w zakresie dotyczacym dziatalnosci
zlikwidowanego WZMiUW.
(akta kontroli tom IV str. 335, 345)

Dokumentacja toczacych sie spraw sgdowych i administracyjnych, o ktorych mowa
w art. 534 ust. 5 ustawy Prawo wodne z 2017 r., zostata przekazana bezpo$rednio
do whasciwych jednostek organizacyjnych Wod Polskich?!, Akta spraw sgdowych
przesytano pocztg od stycznia 2018 r. do marca 2019 r. Dtugi okres przesytania ww.
dokumentacji wynikat z ciggtego naptywu spraw w trakcie likwidacji WZMiUW.
Do whasciwych sadow przekazano informacje o utracie przez Marszatka uprawnien
do reprezentowania Skarbu Panstwa i przystapieniu do toczacych sie postepowan
przedstawicieli PGW WP. Dokumentacja postepowan administracyjnych, wraz
podpisanymi jednostronnie protokotami zdawczo-odbiorczymi, przekazano do
RZGW w Warszawie przy pismie z 26 marca 2018 r. Protokdt zostat podpisany
przez przedstawicieli PGW WP 7 sierpnia 2018 .

(akta kontroli tom Il str. 161-203)

5. Zestawienia dotyczace przedsiewzie¢ i zadan inwestycyjnych (w tym urzadzen
melioracji wodnych) sporzadzono w okresie od pazdziernika do grudnia 2017 r.
i przekazano Petnomocnikowi ds. Organizacji Wod Polskich w grudniu 2017 r. oraz
do RZGW w Warszawie, Lublinie i Biatymstoku w okresie od kwietnia do czerwca
2018 r. Na 141 zadan inwestycyjnych, ujetych w ww. wykazach, 132
przyporzadkowano do wiasciwych terenowo RZGW. Przekazanie dokumentacji 85
ze 141 zadan inwestycyjnych zostato potwierdzone, podpisanymi przez obie strony
protokofami zdawczo-odbiorczymi?2. W zakresie pozostatych zadan inwestycyjnych
Likwidator WZMIUW w Warszawie, 26 kwietnia 2019 r., przestat do RZGW
w Warszawie i Lublinie protokoty zdawczo-odbiorcze dotyczace przekazania
naktadéw finansowych w formie zapiséw na kontach 080 — $rodki trwate w budowie
i 082 — nabycie gruntéw na rzecz Skarbu Panstwa, ktore do czasu zakonczenia
kontroli w UMWM nie zostaty podpisane.

(akta kontroli tom Il str. 204-276, |1l str. 338-448)

Sekretarz Wojewodztwa poinformowat, ze na mocy uchwaty nr 1835/94/19
z23 grudnia 2019 r. Zarzad Wojewodztwa upowaznit wskazanych pracownikow
Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego i Inwestycji UMWM w Warszawie,
do przekazania pozostatej czeSci dokumentow i nakladéw inwestycyjnych
po zlikwidowanym WZMiUW do PGW WP.

(akta kontroli tom IV str. 443)

6. Marszatek do korica 2017 r. przekazat wykazy pracownikdw, ktdrzy wykonywali
zadania okre$lone w ustawie Prawo wodne z 2017 r. ministrowi wkasciwemu do
spraw gospodarki wodnej oraz wojewodzie. Wykazy byty kompletne i zawieraty dane
wszystkich pracownikdw spetniajacych kryteria do umieszczenia ich w tym wykazie,
okreSlone w art. 542 ust. 1-2 ww. ustawy. Marszatek Wojewddztwa do konca
2017 r., stosownie do postanowien art. 542 ust. 3 ustawy Prawo wodne z 2017 r.,
zawiadomit w formie pisemnej wszystkich pracownikéw Urzedu, umieszczonych
w wykazach o ich tresci. Wyptacit tez, do korica marca 2018 r., bytym pracownikom
Urzedu, ktorzy na mocy prawa stali sie pracownikami PGW WP dodatkowe
wynagrodzenie roczne. Wojewodztwo Mazowieckie 10 wrzes$nia 2018 r. skierowato
do sadu powszechnego pozew o zasgdzenie na jego rzecz kwoty 14572 tys. ,
wraz  zustawowymi odsetkami, stanowigcq réwnowarto$¢ dodatkowych
wynagrodzen rocznych wyptaconych na rzecz bytych pracownikéw. Sprawa wg

21" Do konkretnych RZGW w Warszawie, Lublinie i Biatymstoku oraz do poszczegdlnych zarzadow zlewni.
22 \W okresie od lutego do sierpnia 2018 r. oraz w marcu, kwietniu i grudniu 2019 r.
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stanu na dzien 10 grudnia 2019 r. oczekiwata na wyznaczenie pierwszego terminu
rozprawy, co ma nastapic¢ (zgodnie z zawiadomieniem Sadu) po 1 marca 2020 .
(akta kontroli tom Il str. 277-524, tom |V str. 258)

7. Marszatek w dniu 29 grudnia 2017 r. sporzadzit i przekazat Petnomocnikowi ds.
Organizacji Wod Polskich protokdt zdawczo-odbiorczy zawierajacy ewidencje wod,
urzadzen melioracji wodnych oraz gruntéw zmeliorowanych w postaci papierowe;
| elektronicznej. Protokotem zdawczo-odbiorczym z dnia 26 stycznia 2018 .
przekazano uzupetnienie zawierajgce 56 map ewidencyjnych oraz baze centralnej
ewidencji prowadzonej w formie elektronicznej. Do przekazanej dokumentacji
PGW WP nie zgtaszato uwag ani zastrzezen.

(akta kontroli tom Il str. 30-60)

8. Marszatek przekazat akta spraw wszczetych i niezakonczonych dotyczacych
wydania pozwolen wodnoprawnych do wiasciwych jednostek organizacyjnych
PGW WP w styczniu i lutym 2018 r.23. Ww. jednostki odebraly je poza jednym
przypadkiem, w ktorym ztozono wniosek o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego
pomiedzy Dyrektorem RZGW w Warszawie i Marszatkiem Wojewddztwa
Mazowieckiego. Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
5 lutego 2019 r. za organ wiasciwy do zatatwienia sprawy uznano Dyrektora RZGW
w Warszawie.

(akta kontroli tom Ill str. 143-337)

9. Zgodnie z art. 545 ust. 6 ustawy Prawo wodne z 2017 r. petnomocnicy
Likwidatora WZMiUW, dziatajagc na podstawie upowaznien udzielonych przez
Marszalka Wojewddztwa, w okresie od lutego do sierpnia 2018 r., dokonali
przekazania dokumentacji niezbednej do realizacji zadan przez zarzady zlewni oraz
podlegajace im nadzory wodne. Dokumentacje wraz z wykazami przekazano
protokotami  zdawczo-odbiorczymi, podpisami ze strony PGW WP przez
przedstawicieli zarzadow zlewni2* oraz nadzoréw wodnych25. Przekazaniu podlegata
dokumentacja dawnych terenowych inspektoratow WZMiUW, w tym m. in.
dokumenty organizacyjne i finansowe, dokumentacja projektowa z przygotowania
zadan inwestycyjnych, wnioski o wykonanie melioracji wodnych, akta spraw
w zakresie utrzymania wdd i urzadzen melioracji podstawowych, dokumentacja
zrealizowanych zadan inwestycyjnych bedacych w okresie trwato$ci/gwaranciji oraz
zadan inwestycyjnych planowanych do realizacji.

(akta kontroli tom Il str. 338-448)

Sekretarz Wojewodztwa poinformowat, ze w zwigzku z zakorczeniem likwidacii
WZMIUW nie ma mozliwosci ustalenia jakie dziatania podejmowano w celu
uzgodnienia z dyrektorami zarzadow zlewni i nadzorow wodnych zakresu oraz
rodzaju przekazanej dokumentaciji.

(akta kontroli tom IV str. 334)

10. W okresie objetym kontrolg Marszatek sprawowat nadzér nad przebiegiem
procesu likwidacji WZMIUW w tym m. in. zobowigzat Likwidatora do sktadnia
miesiecznych sprawozdan z przebiegu likwidacji i sprawozdania koncowego,

23 Dyrektorowi RZGW w Warszawie w dniu 28 stycznia 2018 r. i Dyrektorowi Zarzadu Zlewni w Ostrotece
w dniu 2 lutego 2018 r. i Dyrektorowi Zarzadu Zlewni w Lublinie w dniu 5 lutego 2018 r.

2 Dokumentacje przekazano protokotami do zarzadéw zlewni w Ostrotece (23 marca i 30 sierpnia 2018 r.),
Radomiu (22 lutego i 26 marca 2018 r.), Sokotowie Podlaskim (21 lutego 2018 r.), Whoctawku (16 marca
2018 r.), Debem (5 marca 2018 r.), Ciechanowie (22 marca i 27 kwietnia 2018 r.).

%5 Dokumentacje przekazano protokotami do nadzoréw wodnych w Szydtowcu (15 lutego 2018 r.), Zwoleniu
(16 lutego 2018 r.), Garwolinie (21 lutego 2018 r.), Siedicach (21 lutego 2018 r.), Kozienicach (14 lutego
2018 r.), Biatobrzegach (19 lutego 2018 r.), Minsku Mazowieckim (21 lutego 2018 r.), Przysusze (15 lutego
2018 r.), Losicach (21 lutego 2018 r.), Sokotowie Podlaskim (21 lutego 2018 r.), Wegrowie (21 lutego
2018r.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przygotowywania informacji dla Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego oraz
poszczegdlnych departamentow Urzedu w zakresie wybranych zagadnien
zwigzanych z przejmowaniem zadan Marszatka przez PGW WP. O problemach
w zakresie przekazania obowigzkow okreslonych w ustawie Prawo wodne z 2017 r.
Marszatek poinformowat Prezesa Rady Ministréw26 oraz Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej2”. W ww. korespondencji Marszatek zwracat uwage
m.in. na odmowe przejecia przez PGW WP czesci sktadnikéw mienia.

(akta kontroli tom Il str. 60-88, tom IV str. 38-231)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Przedstawiciel Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego przekazat do RZGW
w Warszawie, Lublinie i Biatymstoku protokoty zdawczo-odbiorcze, dotyczace
naktadéw, w facznej kwocie 117099 tys. zt, figurujgcych w ksiegach
rachunkowych w formie zapisow na kontach 080 — $rodki trwate w budowie i 082
- nabycie gruntdw na rzecz Skarbu Panstwa pismami z 26 kwietnia 2019 r., tj.
prawie pottora roku po wejsciu w zycie ustawy Prawo wodne z 2017 r.

(akta kontroli tom Il str. 247-266)

Sekretarz Wojewodztwa wyjasnit, ze z powodu zakonczenia likwidacji WZMiUW
w Warszawie, nie sposob ustali¢ przyczyn wystania ww. protokotow dopiero
w kwietniu 2019 .

(akta kontroli tom IV str. 443)

Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego nie sporzadzit protokotow zdawczo-
odbiorczych dotyczacych przekazania dokumentacji 56 ze 141 zadan
inwestycyjnych dotyczacych urzadzen wodnych, ujetych w wykazach tych zadan,
co byto niezgodne z art. 528 ust. 3 ustawy Prawo wodne z 2017 r.

(akta kontroli tom Il str. 204-276, |1l str. 338-448)

Sekretarz Wojewodztwa wyjasnit, ze ww. protokoly zdawczo-odbiorcze nie
zostaty sporzadzone z powodu nie podpisania przez RZGW w Warszawie
i Lublinie  protokotéw  dotyczacych naktadow  figurujgcych  w ksiegach
rachunkowych w formie zapisow na kontach 080 — Srodki trwate w budowie i 082
— nabycie gruntéw na rzecz Skarbu Panstwa.

(akta kontroli tom IV str. 443, 455)

Zdaniem NIK, jedng z przyczyn niepodpisania protokotéw dotyczacych naktadéw
bylo wystanie ich do RZGW prawie péttora roku po wejscia w zycie ustawy
Prawo wodne z 2017 r. i na dwa miesigce przed zakonczeniem likwidacji
WZMiUW.

Do dnia zakonczenia kontroli Marszatek nie przekazat starostom mienia Skarbu
Panstwa (przepustow, mostow i innych obiektow komunikacyjnych), co byto
niezgodne zart. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomosciami28, Na konieczno$¢ przekazania tego mienia starostom
reprezentujacym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomo$ciami
wskazywat w swoim stanowisku Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowe;?e.

(akta kontroli tom Il str. 60-97)

Sekretarz Wojewddztwa wyjasnit m.in., ze w sierpniu 2018 r. PGW WP zaczeto
kwestionowa¢ ujecie w wykazach przepustow, mostow i innych obiektow

Pismo z dnia 8 maja 2018 r. nr KM-1.043.18.2018.EK.

Pismo z 20 marca 2019 r. nr Li-4105.64.EK/19.

Dz. U.z 2020, poz. 65.

Pismo z 23 kwietnia 2019 r. nr DGWiZS.WNM.95.1.10.2019.KS.
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komunikacyjnych, co w konsekwencji spowodowato, ze poszczegdlne RZGW nie
podpisaly do dnia zakonczenia procesu likwidacji WZMIUW protokotow,
potwierdzajacych przejecie spornych srodkéw trwatych. Przed sierpniem 2018 r.
likwidator WZMiUW stat na stanowisku, ze PGW WP zobowigzane byto do
przejecia wszystkich budowli i urzadzen wodnych ujetych w wykazach.

(akta kontroli tom IV str. 455-456)

Marszatek, majac swiadomosc¢ istnienia ryzyka pozostawienia ww. mienia bez
wiasciwej opieki, nie podjat skutecznych dziatan w celu jego wyeliminowania.
(akta kontroli tom Il str. 60-97)

Marszatek w ksiegach rachunkowych Urzedu nie ujgt mienia takiego jak
przepusty, mosty i inne obiekty komunikacyjne po wyksiegowaniu ich w 2018 r.
z ewidencji WZMiUW, co bylo niezgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowoscis0.

(akta kontroli tom | str. 288, tom Il str. 1)

Sekretarz Wojewddztwa wyjasnit m.in., ze Wojewddztwo utracito prawa do
przedmiotowych $rodkéw trwatych, w zwigzku z tym nie mogty one byc¢ juz ujete
w ewidencji ksiegowej WZMiUW w likwidacji ani przyjete do ewidencji ksiegowe;j
Urzedu.

(akta kontroli tom IV str. 455-456)

Zdaniem NIK, do rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej
i finansowej Wojewddztwa mienie, ktore nie zostato jeszcze przekazane
starostom powinno by¢ ujete w ewidencji ksiegowej Urzedu. Ponadto nalezy
zauwazy¢, ze Urzad nie posiada wiedzy na temat catkowitej wartosci
przedmiotowego mienia Skarbu Panstwa, ktére nie jest wykazane w Zadnej
ewidencji ksiegowe;j.

(akta kontroli tom IV str. 455-456)

. Wykaz przekazanych urzadzer wodnych (budowli pietrzacych z mozliwoscig

sterowania przeptywem)3'; wykaz przekazanych pozostatych urzadzehn wodnych
(m. in. budowli regulacyjnych)32; wykaz obiektéw inzynierii ladowej i wodnej —
Srodki trwate grupa Il, wtasno$¢ Skarbu Panstwa®3 oraz zestawienia dotyczace
zadan inwestycyjnych3* przekazane do RZGW w Biatymstoku, Lublinie
i Warszawie ~ byty  niekompletne  oraz  sporzadzone  nierzetelnie, tj.
w 29 przypadkach wykazywano budowle zlokalizowane na terenie dziatania
innego RZGW; w 11 przypadkach wskazywano budowle, ktore faktycznie nie
istniejg oraz w dziewieciu przypadkach wykazano zadania inwestycyjne ktore nie
nalezg do wtasciwosci danego RZGW.
(akta kontroli tom | str. 18-204, tom Il str. 275,
tom IV str. 346-426, 434-439)
Sekretarz Wojewddztwa wyjasnit, ze nie sposob sie zgodzi¢ ze stwierdzeniem,
ze wykazy i zestawienia przekazywane przez WZMiUW w Warszawie do PGW
WP byly sporzadzone nierzetelnie, bowiem wykazy te podlegaty zmianom
zgodnie z oczekiwaniami PGW WP. PGW WP skierowato do Marszatkéw
Wojewodztw m.in. prosbe aby ,wykazy w miare mozliwosci uwzgledniaty
wiasciwos¢ terytorialng przysztych regionalnych zarzaddéw gospodarki wodnej
Wad Polskich”, co wigzato sie z koniecznoscig podziatu na poszczegoine RZGW

34
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Tabela 10.

Tabela 11.

Tabela 13.

Tabela 1-4 INW.



Whioski

wykazéw przygotowanych juz przez WZMiUW w Warszawie, zgodnie
z wytycznymi otrzymanymi od Petnomocnika ds. Organizacji Wod Polskich.
Zdaniem Marszatka ocena, czy dane pozycie z wykazdw zostaty
przyporzadkowane przez Likwidatora do wiasciwej jednostki organizacyjnej
PGW WP lezato wytgcznie po stronie przedsigbiorstwa, a nie Likwidatora.
Dokumentacja dotyczaca przedmiotowych wykazow i ewidencji wod prowadzona
przez WZMIUW znajduje sie bowiem w faktycznym i prawnym wiadaniu
PGWWP od 1 stycznia 2018 r., a pracownicy, ktorzy zajmowali sie
przedmiotowymi sprawami, poczawszy od tego dnia stali sie pracownikami
PGW WP.

(akta kontroli tom IV str. 444)

Zdaniem NIK, art. 528 ust 5 ustawy Prawo wodne jednoznacznie wskazuje, ze
marszatkowie przekazujg witasciwym dyrektorom regionalnych zarzadéw
gospodarki wodnej Wod Polskich, wskazane w punkcie 1-6 wykazy.
W zwigzku z powyzszym przekazanie budowli zlokalizowanych na terenie
dziatania innego RZGW, nie spetnia dyspozycji ww. przepisu

. Marszatek nie wystepowat do starostdw z wnioskami o wydanie decyzji

w sprawie wygasniecia trwatego zarzadu wykonywanego przez Marszatka oraz
WZMIUW w stosunku do wod, gruntdw pokrytych wodami oraz pozostatych
nieruchomosci o ktorych mowa w art. 11 ust 1 pkt 4 ustawy z Prawo wodne
z 2001 r., co stanowito naruszenie art. 531 ust. 2 ustawy Prawo wodne z 2017 r.
(akta kontroli tom Il str. 98-157, 160)

Sekretarz Wojewodztwa wyjasnit, ze w jego ocenie z wnioskiem o wydanie
decyzji powinni wystapi¢ wtasciwi dyrektorzy regionalnych zarzadow gospodarki
wodnej PGW WP, jako podmioty aktualnie sprawujace uprawnienia
wiascicielskie w stosunku do gruntow, na ktorych wygast trwaty zarzad.

(akta kontroli tom IV str. 252-253)

W ocenie NIK redakcja art. 531 ust. 2 ustawy Prawo wodne z 2017 r., wskazuje
dwoch adresatow zobowigzanych do sktadania wnioskéw o potwierdzenie
wygasniecia trwatego zarzadu — marszatka wojewddztwa i dyrektora RZGW.
Zatem kazdy z ww. podmiotow zobligowany byt do podejmowania dziatan
majacych na celu potwierdzenie wygasniecia trwatego zarzadu.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

sporzadzenie i przekazanie do PGW WP podpisanych protokotéw zdawczo-
odbiorczych dotyczacych dokumentacji zadan inwestycyjnych,

podjecie dziatan w celu zakorczenia procesu przekazywania PGW WP
sktadnikow mienia i dokumentacji niezbednej do realizacji zadan w obszarze
gospodarki wodnej,

wystapienie do wiasciwych starostow z wnioskami o wydanie decyzji
potwierdzajacej wygasniecie trwatego zarzadu,

przekazanie mienia Skarbu Panstwa stanowigcego przepusty, mosty i inne
obiekty komunikacyjne witasciwym starostom, a do czasu ich przekazania
wprowadzenie ww. mienia do ewidenciji ksiegowej Urzedu.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,  lutego 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Warszawie
Marcin Miroriczuk Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
I/ I
"""""""""""" podpis
podpis

Anna Ledzifiska-Stiller
specjalista kontroli panstwowe;j

Zmian w wystapieniu dokonat:

p.o. Dyrektor Delegatury NIK w Warszawie
Mieczystaw Kosmalski



