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|. Dane identyfikacyjne

Lasy Miejskie - Warszawa, ul. Korkowa 170A; 04 — 549 Warszawa'

Pan Karol Podgoérski — od 1 pazdziernika 2009 r. Dyrektor Lasow Miejskich —
Warszawaz?.

1. Organizacja i realizacja zadan zwigzanych z obecno$cig zwierzat wolno zyjacych
(dzikich) na terenie miasta w aspekcie ich ochrony i opieki, a takze porzadku
publicznego i bezpieczenstwa mieszkancow.

2. Powierzenie i nadzorowanie wykonywania opieki nad zwierzetami wolno
zyjacymi (dzikimi).

1 stycznia 2017 r. — do czasu zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Wanda Dabrowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/51/2019 z 15 marca 2019 .
(akta kontroli str.1)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Lasy Miejskie — Warszawa wtasciwie realizowaty powierzone przez Prezydenta m.st.
Warszawy zadania zwigzane z obecno$cig zwierzat wolno zyjacych (dzikich) na
terenie m.st. Warszawy, w aspekcie ich ochrony i opieki, a takze zapewnienia
porzadku publicznego i bezpieczenstwa mieszkancows.

W szczegdlnosci LM-W  byty przygotowane organizacyjne, techniczne
i infrastrukturalnie do podejmowania dziatari interwencyjnych oraz sprawowania
opieki i rehabilitacji zwierzat wolno Zzyjacych (dzikich) na terenach m.st. Warszawy.
Pracownicy wykonujacy czynnosci z tego zakresu posiadali stosowne kwalifikacje
i dodwiadczenie. LM-W prowadzity dziatania informacyjne i edukacyjne dla
mieszkancow dotyczace zwierzat wolno Zzyjacych. Ponadto Lasy podejmowaty
wspotprace z podmiotami publicznymi i organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi
na rzecz zwierzat wolno zyjacych, w zakresie ochrony oraz przeciwdziatania
zagrozeniom z ich strony.

Lasy Miejskie - Warszawa opieke weterynaryjng nad ww. zwierzetami powierzyty
podmiotowi posiadajagcemu wymagane pozwolenia, kwalifikacje i zaplecze kadrowe,
wybranemu z zastosowaniem wiasciwych trybow i postanowien ustawy z dnia

" Dalej réwniez; Lasy lub LM-W.

2 Dalej réwniez Dyrektor LM-W.

3Dz. U.z2019. poz. 489, dalej: ustawa o NIK

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

5 Wynikajace z zarzadzenia Nr 2088/2012 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 10.02.2012 r. w sprawie postepowania ze
zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi) na terenie m.st. Warszawy.
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Opis stanu
faktycznego

29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych® oraz regulacjami wewnetrznymi
jednostki.”

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i realizacja zadan zwigzanych z obecnoscia
zwierzat wolno zyjacych (dzikich) na terenie miasta
w aspekcie ich ochrony i opieki, a takze porzadku
publicznego i bezpieczenstwa mieszkancow.

1. Prezydent m.st. Warszawy zarzadzeniem nr 2088/2012 z 10 lutego 2012 r.
w sprawie postepowania ze zwierzgtami wolno zyjacymi (dzikimi) na terenie m.st.
Warszawy?®, przypisat poszczegdlnym jednostkom m.st. Warszawy realizacje zadan
w ww. zakresie. Lasy Miejskie - Warszawa'0 zostaty zobowigzane do przyjmowania
od podmiotéw i komorek organizacyjnych miasta' telefonicznych informacii
o wejsciu zwierzyny grubej'? i drobnej'3 oraz zdarzeniach z udziatem takich zwierzat
na terenach zurbanizowanych m.st. Warszawy, a takze podejmowania w tych
sprawach interwencji zgodnie z procedurg okreslong w zarzadzeniu. Ponadto Lasy
zostaty zobowigzane m.in. do:

— prowadzenia dziatan zapobiegajacych wchodzeniu zwierzyny grubej z terenow
leSnych na tereny zurbanizowane m.st. Warszawy'4;

— niezwlocznego podjecia, w porozumieniu ze Strazg Miejska m.st. Warszawy
i Policjq dziatan  eliminujacych zagrozenie bezpieczenstwa publicznego,
spowodowanego przez zwierzyne grubg i drobng, ktora weszta na tereny
zurbanizowane m.st. Warszawy;

— podejmowania dziatan majgcych na celu ochrone zwierzyny grubej i drobnej
wchodzacej na tereny zurbanizowane m.st. Warszawy;

— usuwania i utylizacji zwtok zwierzyny grubej ujawnionych na terenach lesnych lub
na terenach zurbanizowanych m.st. Warszawy.

(akta kontroli str.9-11)

2 i 3. W okresie objetym kontrolg w strukturze organizacyjnej LM-W funkcjonowat
Dziat ds. Ochrony Zwierzyny, do zadan ktérego nalezato prowadzenie spraw
zwigzanych z ochrong zwierzyny dziko zyjacej, w szczegolnosci poprzez udzielanie
pomocy; uczestniczenie w akcjach majacych na celu usuniecie zwierzyny z terenu
zagrozonego; w przypadkach szczegdlnych u$miercanie zwierzyny ze wzgledow
humanitarnych, sanitarnych lub na skutek agresywno$ci zwierzecia, stwarzajgcego

6Dz. U.z2018 r. poz. 1986 ze zm., dalej ustawa Pzp.

7 Regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktérej warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych polskich réwnowartosci
kwoty 30 000 euro (dalej réwniez regulamin udzielania zaméwien publicznych).

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Zarzadzenie nie dotyczy kotéw wolno zyjacych, tj. kotéw urodzonych lub zyjacych na wolnosci (zyjacych w otoczeniu
czlowieka w stanie dzikim).

10 LM-W - jednostka budzetowa m.st. Warszawy, utworzona na mocy Uchwaty Nr V1/94/2007 Rady m.st. Warszawy z dnia
02.03.2007 .

1 Straz Miejska m.st. Warszawy, Biuro Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu m.st. Warszawy, Policja, Straz
Pozama, Biuro Ochrony Srodowiska Urzedu m.st. Warszawy, Zarzad Oczyszczania Miasta, Miejski Ogréd Zoologiczny
w Warszawie, Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat z siedzibg w Warszawie.

12 Np. f0$, jelen, dzik, sarna, daniel.

13 Np. lis, zajac, jez, wiewidrka, kuna, borsuk.

14 Polegajacych w szczegolnosci na tworzeniu poletek zaporowych i dokarmianiu zwierzat na terenach lesnych, przepedzaniu
i odstraszaniu zwierzat od terenéw zurbanizowanych m.st. Warszawy oraz odtawianie nadmiemnie zageszczonej populacji
zwierzat na podstawie decyzji Prezydenta m.st. Warszawy.



zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzkiego oraz prowadzenie odtowow i odstrzatow
redukujacych zwierzyny dziko zyjacej, na podstawie stosownych decyzji.
(dowdod: akta kontroli, str. 12-43)

Zadania dotyczace udzielania pomocy zwierzynie lesnej z terenu m.st. Warszawy
(chorej, poszkodowanej w wyniku wypadku, osieroconej lub wymagajacej czasowe;
opieki) realizowat Osrodek Rehabilitacji Zwierzat (ORZ), dziatajacy w ramach Dziatu
ds. Ochrony Zwierzyny. Regulamin organizacyjny ORZ okre$lat zasady
postepowania ze zwierzetami, w szczegolnosci: przyjmowania zwierzat, ich leczenia
i rehabilitacji, eutanazji, a takze postepowania ze zwierzetami padtymi.

(dowdd: akta kontroli, str. 44-50)

W okresie objetym kontrolg w LM-W zadania zwigzane z interwencjg oraz opiekg
nad zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi) w ORZ wykonywali pracownicy zatrudnieni
na stanowiskach inspektora ds. ochrony zwierzat oraz opiekuna zwierzat.
Na koniec 2017 r. na stanowisku inspektora ds. ochrony zwierzyny zatrudnione byty
dwie osoby, a na stanowiskach opiekuna zwierzat pie¢ 0sob. Na koniec 2018 r. stan
osobowy wzrost o jednego pracownika, ktéry zostat zatrudniony na stanowisku
inspektora ds. ochrony zwierzyny, natomiast w 2019 r. (do 19.03) dodatkowo
zatrudniono jednego pracownika na stanowisko opiekuna zwierzat.
Wszyscy pracownicy zatrudnieni na stanowiskach ds. ochrony zwierzyny posiadali
odpowiednie wyksztatcenie kierunkowe'®, a dodatkowo dwéch z nich uczestniczyto
w szkoleniach zewnetrznych, ktére swoim zakresem obejmowaty zagadnienia
dotyczace postepowania ze zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi). Sposrdd szesciu
pracownikéw zatrudnionych na stanowisku opiekuna zwierzat dwoch posiadato
odpowiednie wyksztatcenie kierunkowe'®. Pozostate cztery osoby nie posiadaty
wyksztatcenia kierunkowego zwigzanego z opiekg nad zwierzetami wolno zyjgcymi
dzikimi i nie uczestniczyly w szkoleniach obejmujgcych ww. tematyke'”, natomiast
byty cztonkami Polskiego Zwigzku Lowieckiego.

(dowdd: akta kontroli, str. 51-59)
Dyrektor LM-W wyjasnit, ze opiekunowie zwierzat pracujgcy w ORZ, ktdrzy nie
posiadajg wyksztatcenia w kierunku zwigzanym z opiekg nad zwierzetami wolno
zyjacymi  (dzikimi) sg mysliwymi, wieloletnimi cztonkami Polskiego Zwigzku
towieckiego oraz posiadajg pozwolenie na bron mysliwska. Uzyskanie ww.
kwalifikacji wymaga zdania egzaminu panstwowego, do ktorego niezbedne jest
posiadanie m.in. szerokiej wiedzy w zakresie postepowania ze zwierzetami wolno
zyjacymi (dzikimi). Ponadto osoba ubiegajaca si¢ 0 uzyskanie ww. uprawnien musi
odby¢ roczny staz w kole fowieckim, podczas ktdrego zdobywa wiedze praktyczng
i teoretyczng w przedmiotowym zakresie. W ocenie Dyrektora LM-W ww. osoby
posiadajg odpowiednig wiedze, kwalifikacje oraz przede wszystkim wieloletnie
do$wiadczenie w postepowaniu ze zwierzyng dziko zyjaca, ktore jest tak bardzo
istotne m.in. w specyficznych, czesto trudnych do przewidzenia dla innych oséb
warunkach, panujagcych w duzych aglomeracjach miejskich. Z wiedzy
i doSwiadczenia pracownikow LM-W, w zakresie praktycznego postepowania ze
zwierzyng dziko zyjacg na terenach zurbanizowanych, korzystajg inne jednostki
miejskie, w tym przede wszystkim Referat Eko Strazy Miejskiej m.st. Warszawy, dla
ktérego przeprowadzono szkolenie w przedmiotowym temacie.

(dowdd: akta kontroli, str. .254)

15 Wyksztatcenie $rednie - technik lesnik; wyzsze - le$nictwo i wyzsze — zootechnika (hodowla zwierzat).

16 WyZzsze — medycyna weterynaryjna (tyt. lekarza weterynarii) i wyzsze — le$nictwo.

17 Jeden opiekun zwierzat posiadat wyksztatcenie zawodowe ogrodnicze, a pozostali trzej wyksztatcenie zawodowe mechanik
pojazdéw samochodowych.

3



4. Od listopada 2013 r. LM-W zostaty wtgczone do systemu zgtoszen Warszawa
191158, Lasy Miejskie nie posiadaly wtasnej (pisemnie opracowanej) procedury
reakcji na zgtoszenie o zdarzeniach z udziatem zwierzat wolno zyjacych (dzikich),
ktora okreslataby zasady przyjmowania i rejestrowania zgtoszen w LM-W (w tym
poza standardowymi godzinami pracy jednostki), zlecenie przeprowadzenia
interwencji wtasciwemu pracownikowi i sprawdzenie jej wykonania.

(dowdod: akta kontroli, str. 60-67)

Dyrektor LM-W wyjasnit, ze Lasy Miejskie - Warszawa uznaty, ze regulacje
wynikajace z zarzadzen Prezydenta m.st. Warszawy'® sg wystarczajace i nie ma
potrzeby tworzenia dodatkowych procedur. System, ktory funkcjonuje w m.st.
Warszawa juz od diuzszego czasu, jest systemem efektywnym, zapewniajgcym
realizacje zgtoszen na wysokim poziomie, a co najwazniejsze zapewnia odpowiedni
poziom bezpieczenstwa mieszkancom stolicy. Ponadto roznorodno$¢ zdarzen
z udziatem zwierzat dziko zyjacych uniemozliwia precyzyjne okreslenie procedur
postepowania w kazdej sytuacji, stad zagadnienia te winny by¢ uregulowane
0golnikowo.

(dowod: akta kontroli, str. 254-255)

5. W okresie objetym kontrolg w strukturze LM-W funkcjonowat Dziat ds. Promocii
i Dydaktyki, do zadan ktérego nalezaty m.in. sprawy zwigzane z organizacjg zajec,
warsztatow, szkolen oraz innych imprez kulturalno-o$wiatowych dla dzieci,
miodziezy i osOb dorostych, a takze prowadzenie dziatan informacyjno-
edukacyjnych w zakresie popularyzacji wiedzy przyrodniczo-lesne;.

(dowdd: akta kontroli, str. 34-38)

Dziatania informacyjno-edukacyjne i promocyjne prowadzone byly poprzez
organizowanie dla szkét i rodzin zaje¢ dotyczacych zwierzyny dziko zyjacej na
terenach miejskich, w aspekcie ich ochrony i przeciwdziatania zagrozeniom jakie
powodujg®, a takze poprzez organizowanie lub uczestnictwo przedstawicieli LM-W
w imprezach plenerowych, spotkaniach, zajeciach, wyktadach lub programach
radiowo-telewizyjnych  poruszajacych tematyke zwierzat dzikich?!. Oferta
dydaktyczna na poszczegolne miesigce, udostepniana byta na stronie internetowej
LM-W oraz w formie plakatéw, w migjscach ogolnie dostepnych (np. urzedy dzielnic
i inne instytucje uzyteczno$ci publicznej). W 2017 r. LM-W rozdaty ok. 5 000 ulotek
informujacych o wtasciwym zachowaniu i postepowaniu w przypadku spotkania
dzika, zagrozeniach zwigzanych z dokarmianiem zwierzecia wolno Zyjacego oraz
danych kontaktowych do wiasciwych instytucii.

(dowdd: akta kontroli, str. 68-75)

6. W okresie objetym kontrolg LM-W nie posiadaty zawartych umoéw lub porozumien
dotyczacych wspotpracy z organizacjami publicznymi lub pozarzadowymi, ktérych
statutowym celem jest ochrona zwierzat.

Dyrektor wyjasnit, ze zgodnie z Decyzjg Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska z dnia 22 pazdziernika 2015 r. celem ORZ jest leczenie i rehabilitowanie
osobnikbw  zwierzat z gromady ssaki, co jest SciSle  okreSlone
w przedmiotowej decyzji. W przekonaniu LM-W nawigzywanie wspotpracy pomiedzy
réznymi podmiotami zasadne jest tylko w momencie kiedy moze sie to przystuzy¢

18 Prezydent m.st. Warszawy zarzadzeniem nr 178/2015 z dnia 18.02.2015 r. okreslit zasady realizacji zgtoszen w systemie
Warszawa 19115 przez biura, urzedy dzielnic i jednostki organizacyjne m.st. Warszawy.

19 Zarzadzenie Nr 2088/2012 z dnia 10.02.2012 . oraz zarzadzenie Nr 178/2015 z dnia 18.02.2015 r.

2 W 2017 r. LM-W zorganizowaty ogétem 371 zaje¢ dla szkét i rodzin, w ktdrych uczestniczyto ok 9 730 osdb; w 2018 r. — 301
zajet, gdzie uczestniczyto ok 7 320 0séb, a do 20 marca 2019 r. 60 zaje¢ w ktorych uczestniczyto 1 441 osdb.

2 W 2017 r. LM-W zorganizowaly lub uczestniczyly w 17 spotkaniach, zajeciach, wyktadach, programach radiowo-
telewizyjnych lub imprezach plenerowych, w 2018 r. w 25, a do 20.03.2019 r. w 8 tego typu formach edukacji.
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zainteresowanym stronom. Podmioty dziatajace na terenie m.st. Warszawy??,
zajmujg sie zwierzetami innych gatunkoéw niz ORZ Laséw Miejskich — Warszawa,
dlatego tez nie byto zasadne nawigzywanie z nimi bliskiej i formalnej wspdtpracy.
Niemniej jednak LM-W korzystajg z wiedzy i doSwiadczen innych podmiotow, m.in.
poprzez telefoniczng wymiane doswiadczen i spostrzezen lub tez wizyte w tych
miejscach. W okresie objetym kontrolg LM-W wspétpracowaty ze Stowarzyszeniem
dla Natury Wilk i Osrodkiem Rehabilitacji Zwierzat Napromek, z ktorymi
podejmowaly dwukrotnie proby ratowania wilkéw, ktore ftrafity do Osrodka
Rehabilitacji Zwierzat Lasow Miejskich — Warszawa w 2017 i 2019 r. oraz Parkiem
Dzikich Zwierzat w Kadzidtowie, do ktorego w 2017 r. przekazany zostat mtody
toszak leczony i rehabilitowany w O$rodku Rehabilitacji Zwierzat Laséw Miejskich —
Warszawa. Ponadto LM-W wymieniaty doSwiadczenia i spostrzezenia dotyczace
zwierzat wolnozyjacych (dzikich) z przedstawicielami takich podmiotéw jak: O$rodek
Rehabilitacji Dzikich Zwierzat w todzi (LeSnictwo Miejskie Lodz), Stacja Badawcza
Instytutu Parazytologii PAN w Kosewie Gornym Ferma Jeleniowatych, Osrodek
rehabilitacji i schronisko dla dzikich zwierzat Mikotow — Kamionka, Mazowiecki Park
Krajobrazowy im. Czestawa Laszka.

(dowdod: akta kontroli, str. 255-256)

W okresie objetym kontrolg LM-W prowadzity korespondencje z Instytutem Ochrony
Srodowiska Paristwowym Instytutem Badawczym w sprawie nawigzania wspétpracy
w zakresie udostepniania przez Lasy materialu badawczego pochodzacego od
martwych zwierzat (sier$¢) na potrzeby badan prowadzonych przez ww. Instytut23
oraz z Instytutem Parazytologii im. W. Stefariskiego PAN, w sprawie nawigzania
wspotpracy w zakresie pobierania materiatow do badan od fosi padtych z terenu
Warszawy i okolic2*. Ponadto od 23 stycznia 2018 r. LM-W prowadzg uzgodnienia
w imieniu Urzedu m.st. Warszawy z Urzedem Miasta Marki w sprawie zawarcia
porozumienia miedzygminnego na realizacje zadania publicznego w zakresie
przyjmowania dzikich ssakow poszkodowanych w zdarzeniach drogowych na
terenie Gminy Miasto Marki przez Osrodek Rehabilitacji Zwierzat (Lasy Miejskie —
Warszawa).
Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli (14 maja 2019 r.) LM-W nie zawarly
wigzacych porozumien.
(dowdd: akta kontroli, str. 76-105)
W okresie objetym kontrolg LM-W nawigzaty wspotprace z Nadle$nictwem
Celestynéw w zakresie prowadzenia odtowu dzikow z terendéw zurbanizowanych
m.st. Warszawy dzielnicy Wawer?>, W wyniku prowadzonych dziatari odtowiono
cztery dziki.
(dowod: akta kontroli, str. 106-110)
Lasy Miejskie — Warszawa zgtaszaty do projektu zmiany Studium uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy, wnioski dotyczace

m.in. koniecznosci pozostawienia dotychczasowej sieci korytarzy migracyjnych
zwierzat dziko zyjacych na terenie miasta.

(dowod: akta kontroli, str. 111-117)

2 Zgodnie z lista orodkow rehabilitacji zwierzat zamieszczong na stronie internetowej Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska na terenie m.st. Warszawy dziataja rowniez: ,Ptasi Azyl” Miejskiego Ogrodu Zoologicznego w Warszawie; Exo-
Vet Przychodnia Weterynaryjna Szpital Zwierzat Egzotycznych OAZA.

2 |nicjatorem podjecia wspolpracy byt Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy — pismo z dnia
20.12.2018 .

2 |nicjatorem podjecia wspdtpracy byt pracownik Instytutu Parazytologii im. W. Stefariskiego PAN - pismo z 13.02.2019 r.

25 L M-W 7 lipca 2017 r. wystapity do Nadlesnictwa Celestynéw z wnioskiem o mozliwo$¢ zainstalowania odtowni przeno$nej,
ktéra pozwolitaby na odciagniecie dzikéw od terenéw zurbanizowanych znajdujacych sie w poblizu obszaréw le$nych.
Odtownia byta zainstalowana do 31 grudnia 2018 r.
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7. LM-W od 22 pazdziernika 2015 r. posiadajg decyzje Generalnego Dyrektora
Ochrony  Srodowiska?® zezwalajacq na utworzenie i prowadzenie Osrodka
Rehabilitacji Zwierzat, gdzie bedg leczone i rehabilitowane osobniki zwierzat
zgromady ssaki. Jednym z warunkow utworzenia i prowadzenia osrodka byto
spetnienie wymogu objecia zwierzat opiekg weterynaryjng oraz zapewnienie im
odpowiednich warunkéw w okresie leczenia i rehabilitacji.

(dowod: akta kontroli, str. 118-119)

Opieka nad zwierzetami prowadzona byta w ORZ przy ul. Korkowej 170 A
w Warszawie, a sprawowanie opieki weterynaryjnej zostato powierzone podmiotowi
zewnetrznemu, posiadajagcemu odpowiednie kwalifikacje, z ktorym LM-W zawarty
umowe na $wiadczenie ustug weterynaryjnych (szczeg6towy opis w obszarze 2).

Opieka i rehabilitacja zwierzat prowadzona byta w nastepujacych pomieszczeniach:

- pomieszczenie (miejsce) przyje¢ — wyposazone w stot, szafke z szufladami
oraz rekawice ochronne;

- pomieszczenie zabiegowe, miejsce wykonywania podstawowych zabiegow
weterynaryjnych — wyposazone w stét zabiegowy, przenosny aparat RTG,
statyw do przenosnego weterynaryjnego aparatu RTG, dwie lampy
bakteriobojcze na statywie z kdétkami, lampa bezcieniowa LED, lampa
halogenowa (statywowa), fartuchy ochronne oraz dwie lodowki LABCOLD
wyposazone w kontroler IntelliCol;

— cztery boksy wewnetrzne (jeden dla drobnych ssakéw i trzy dla zwierzat
wiekszych tj. sarna, fo$, dzik itp.) Kazdy z bokséw posiada wyjscie na
czesciowo zadaszony i ogrodzony wybieg zewnetrzny. Boks dla drobnych
ssakéw wyposazony w wciggarke linowa elektryczng oraz potki na ktdrych
znajdujg sie klatki na zwierzeta. Boksy dla zwierzat wigkszych wyposazone
w poidta. Ponadto na wyposazeniu boksow znajdowaty sie¢ m.in.: cztery
inkubatory, lodowka, zamrazarka, lasso automatyczne, sie¢ weterynaryjna
na wysiegniku, trzy chwytaki, cztery zamykane klatki ze stali nierdzewne;j,
dwa odchowalniki z ptyty pilSniowej;

- duza klatka drewniana (przeznaczona przede wszystkim dla bobrow) —
klatka podzielona na dwie roéwne czeSci z oddzielnymi wejSciami,
wyposazone w pojemniki na wodeg;

- klatka drewniana na metalowych nogach (przeznaczona przede wszystkim
dla drobnych drapieznikow tj. kuna, lis itp.) - klatka zaopatrzona
w ,wysuwang” podioge co utatwia sprzatanie, podzielona na dwie réwne
czesci z oddzielnymi wejSciami, wyposazona w pojemniki na wodg;

— odtownie dla dzikéw — zagrody drewniane wyposazone w poidta, potaczone
,Sekawem” umozliwiajgcym przepedzanie zwierzat pomiedzy odtowniami;

- zagroda z wydzielonymi czterema zadaszonymi boksami do
przetrzymywania duzych ssakdéw, gtéwnie dzikow (ewentualnie tosi). Kazdy
boks wyposazony w poidto, zasobnik do podawania karmy oraz drabinke,
np. na siano. Boksy potaczone ,rekawem” do przepedzania zwierzat. Nad
rekawem znajduje sie podest do obserwacji, podawania karmy i pojenia
zwierzat. Jeden z bokséw posiada wyjScie umozliwiajace przechodzenie
zwierzat do ogrodzonej leSnej czeSci, w ktérej ma miejsce proces
,Zdziczania” zwierzyny ptowej, gtownie saren;

- trzy zagrody dla drapieznikbw — wykonane z elementéw metalowych
i drewnianych, cze$ciowo zadaszone. Zagrody wyposazone w drewniane
domki;
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- piwnica do hibernowania jezy i nietoperzy w okresie zimowym - do piwnicy
prowadzi drewniany trap. Piwnica posiada $luze (podwdjne drzwi),
wyposazona w potki, na ktorych ustawiane s klatki z jezami oraz
wydzielona czes¢ dla nietoperzy, w ktorej znajduje sie otwor ktorym
nietoperze moga opuszczac piwnice.

Ponadto LM-W posiadajg pomieszczenia pomocnicze do przechowywania sprzetu
weterynaryjnego, np. obok pomieszczenia zabiegowego przechowywane sg: zestaw
do narkozy wziewnej, autoklaw; system radiografii cyfrowej, ultrasonograf, zestaw
chirurgiczny (narzedzia), a w korytarzu przy boksach wewnetrznych znajduje sie
zamrazarka na zwioki padtych zwierzat. Ponadto oprécz ww. sprzetu na
wyposazeniu Lasow byty np.: mata grzewcza, osiem aplikatoréw do immobilizacii,
pie¢ chwytakow, 42 odtownie dla dzikow, pie¢ noszy ptachtowych, dwa woézki oraz
trzy samochody dostosowane do transportu zwierzat.

(dowod: akta kontroli, str. 120-149)

Pan Robert Strak - p.o. Kierownika dziatu ds. ochrony zwierzyny oswiadczyt, ze
,wszystkie leki, preparaty na ektopasozyty, Srodki opatrunkowe dla zwierzat itp.
dostarcza lekarz weterynarii w ramach obowigzujgcej umowy na Swiadczenie ustug
weterynaryjnych. Srodek farmakologiczny do eutanazji zwierzat (Morbital) nigdy nie
jest przechowywany w O$rodku Rehabilitacji Zwierzat. Wszystkie leki podawane sg
przez lekarza weterynarii.”

(dowod: akta kontroli, str. 121)

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Warszawie 19 pazdziernika 2017 .
przeprowadzita w LM-W kontrole dotyczaca oceny warunkow leczenia i rehabilitaci
ssakow, odpowiadajacych potrzebom biologicznym gatunku oraz warunkow
okreSlonych w zezwoleniu na utworzenie i prowadzenie os$rodka rehabilitaci
zwierzat. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli, str. 150-155)

W okresie objetym kontrolg LM-W prowadzity ewidencje dotyczacq podejmowanych
interwencji oraz dokumentacje leczenia zwierzecia przyjetego do ORZ.
Dokumentacja leczenia zwierzecia obejmowata:

— protokot przyjecia zwierzecia, ktéry zawierat m.in. informacje od kogo
zwierze przyjeto, miejsce znalezienia, stan obrazen i przyczyne przyjecia do
— karte zwierzecia w ktorej zamieszczano informacje odnosnie badania
zwierzecia, rozpoznania i zalecen leczenia oraz uwagi dotyczace pobytu
zwierzecia w ORZ,
— protokot wizyty lekarza weterynarii w ORZ, w ktérym odnotowywano m.in.
date i godzine wizyty oraz wykonane zabiegi.
(dowdd: akta kontroli, str. 48-50)
Z prowadzonej przez LM-W ewidencji wynika, ze od 1 stycznia 2017 r. do 31 marca
2019 r., LM-W podjety ogotem 3 806 interwencji ze zwierzyng dziko Zyjgca na
terenie m.st. Warszawy?’. W 1101 przypadkach, po przyjezdzie na miejsce
zdarzenia, stwierdzono zgon osobnika (w tym 261 osobnikéw w wyniku kolizji
drogowej28), natomiast w przypadku 2 705 interwencji zastosowano odstraszanie,
przepedzanie lub immobilizacje zwierzecia. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31
marca 2019 r. w ORZ byto leczonych i rehabilitowanych ogdtem 1739 zwierzat,

2 |Interwencje nie uwzgledniajg dziatan podejmowanych w zwigzku z wykonaniem rozporzadzenia Wojewody Mazowieckiego
dotyczacego odstrzatu sanitarnego dzikéw, rozporzadzen Powiatowego Lekarza Weterynarii w Warszawie w sprawie
odstrzalu sanitarnego i odtowu dzikéw na terenie m.st. Warszawy oraz Decyzji Prezydenta m.st. Warszawy o odtowie
dzikow.

28 Dane dotyczace liczby martwych zwierzat w wyniku kolizji drogowej obejmujg okres 2018-2019 | kw. Wczesniej LM-W nie
prowadzity ewidencji martwych zwierzat w podziale na przyczyne zgonu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z czego wg stanu na 31 marca 2019 r. wyleczono i wypuszczono do Srodowiska
naturalnego 845 osobniki, 455 padto podczas leczenia, 301 poddano eutanazji,
a 138 nadal przebywato w ORZ.

(dowod: akta kontroli, str. 156)

Ponadto w badanym okresie LM-W podejmowaty dziatania interwencyjne na
podstawie rozporzadzenia Wojewody Mazowieckiego??, rozporzadzen Powiatowego
Lekarza Weterynarii w Warszawie3® oraz decyzji Prezydenta m.st. Warszawy3!
0 odstrzale sanitarnym lub odtowie dzikdw, w zwigzku ze stwierdzeniem na terenie
m.st. Warszawy przypadkow ASF u dzikéw (afrykanskiego pomoru swin). W wyniku
realizacji ww. nakazow LM-W odstrzelity i odtowity ogotem 1 494 osobniki.

(dowod: akta kontroli, str. 157-164)

W okresie objetym kontrolg LM-W zawarty z podmiotem zewnetrznym umowy na
uprzatniecie zwtok zwierzat dziko zyjacych, ktore zostaty poddane eutanazji i zwiok
zwierzat padtych z innych przyczyn, wraz z zatadunkiem i wywozem do miejsca
utylizacji oraz likwidacji zanieczyszczen powstatych w wyniku usuwania zwiok.
Podmioty z ktérymi zawarto umowy posiadaty uprawnienia umozliwiajace
wykonywanie ww. ustug. Podstawg odbioru i rozliczenia wykonanych ustug byta
,karta przekazania odpaddw zwierzecych”. Z prowadzonej w LM-w ewidencji w ww.
zakresie wynika, ze w 2017 r. przekazano zwioki zwierzat o masie ogotem
18 100 kg, w 2018 r. — 67 242 kg, a do 31 marca 2019 r. - 11 622,5 kg. Z tytutu
wykonania ww. ustug, LM-W poniosty wydatki w tacznej kwocie 943,9 tys. zt
(w2017 r.-201,1 tys. zt; w 2018 r. - 643,1 tys. zti w | kw. 2019 r. — 99,7 tys. zt)
(dowdd: akta kontroli, str. 165-171 i 174-175)

8. Zgodnie z decyzjq Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska LM-W nie
posiadajg zezwolenia na utworzenie i prowadzenie ORZ okazow gatunkow dzikie]
fauny (tj. zwierzat egzotycznych) od ich posiadaczy.

(dowdd: akta kontroli, str. 118-119)

9). W okresie objetym kontrolg do LM-W wptynety ogétem cztery wnioski (wszystkie
w 2018 r.) o udostepnienie informacji publicznej oraz jedna skarga w sprawie
zwierzat wolno zyjacych (dzikich). Wnioski o udostepnienie informacji dotyczyty:
odtowu dzikéw w latach 2015-2017; interwencji ze zwierzyng dziko zyjacq w 2017 r.;
liczebnosci dzikiej zwierzyny zyjacej na terenie m.st. Warszawy oraz informacji na
temat obecno$ci dzikow na terenie m.st. Warszawy, wielkosci ich populacii,
odstrzatu i odtowu oraz dalszego postepowania z pozyskanymi sztukami. Natomiast
skarga dotyczyta nadmiernej liczebno$ci dzikow w Lesie Kabackim oraz szkdd
w uprawach wyrzadzanych przez te zwierzeta. Rozpatrzenie skargi jak i wnioskdw
o udzielenie informacji  nastgpito zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego2.

(akta kontroli str. 172-173)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2 Rozporzadzenie Nr 17 Wojewody Mazowieckiego z dn. 20.10.2017 r. w sprawie odstrzatu sanitamego dzikéw na terenie
powiatow minskiego, wegrowskiego, otwockiego, warszawskiego zachodniego, pruszkowskiego, —grodziskiego
i zyrardowskiego oraz na terenie m.st. Warszawy (Dz. U. woj. maz. 2017, poz. 9458).

% Rozporzadzenie Nr 3/2018 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Warszawie z dn. 06.03.2018 r. w sprawie odstrzatu
sanitarnego i odtowu dzikéw na terenie m.st. Warszawy (Dz. U. woj. maz. 2018, poz. 2328); Rozporzadzenie Nr 4/2018
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Warszawie z dn. 02.05.2018 r. w sprawie odstrzatu sanitamego i odiowu dzikow na
terenie m.st. Warszawy (Dz. U. woj. maz. 2018, poz. 4863); Rozporzadzenie Nr 5/2018 Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Warszawie z dn. 31.07.2018 r. w sprawie odstrzatu sanitamego i odfowu dzikéw na terenie m.st. Warszawy (Dz. U. woj.
maz. 2018, poz. 7590) i Rozporzadzenie Nr 6/2018 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Warszawie z dn. 28.12.2018 r.
w sprawie odstrzatu sanitarnego i odtowu dzikéw na terenie m.st. Warszawy (Dz. U. woj. maz. 2018, poz. 13211).

31 Decyzja Nr 1/0$/2017 z dn. 02.01.2017 r. i Decyzja Nr 1058/0$/2017 z dn. 19.09.2017 r.

%Dz U.z2018 . poz. 2096 ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

LM-W posiadaty wiasciwe warunki organizacyjne, techniczne i infrastrukturalne do
realizacji zadan powierzonych przez Prezydenta m.st. Warszawy, zwigzanych
z obecnos$cig zwierzat wolno zyjacych (dzikich) na terenie miasta w aspekcie ich
ochrony i opieki, a takze porzadku publicznego i bezpieczenstwa mieszkancow.
Pracownicy wykonujacy dziatania interwencyjne oraz sprawujacy opieke
i rehabilitacje zwierzat w ORZ posiadali odpowiednie kwalifikacje i do$wiadczenie do
zakresu realizowanych zadan. LM-W prowadzity akcje edukacyjno-informacyjne
skierowane do roznych grup odbiorcow, dotyczace postepowania ze zwierzetami
wolno Zyjacymi (dzikimi). Ponadto Lasy prowadzity wspotprace z podmiotami
publicznymi i organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz zwierzat wolno
zyjacych, w zakresie ochrony oraz przeciwdziatania zagrozeniom z ich strony.

2. Powierzenie i nadzorowanie wykonywania opieki nad
zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi).

1. W okresie objetym kontrolg opieke weterynaryjng nad zwierzgtami wolno zyjacymi
(dzikimi) sprawowat podmiot zewnetrzny ,Bepili Lecznica Stanistaw Bednarski’.
Umowy na 2017 i 2018 r.33 zostaty zawarte w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp34,
w oparciu o procedury okreslone w ,Regulaminie udzielania zaméwien publicznych,
ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych polskich rownowartosci kwoty
30 000 euro™s.

(dowod: akta kontroli, str. 174-200)

W zwigzku z wykonaniem do korca lipca 2018 r. ponad 80% finansowania
okreslonego w umowie na $wiadczenie ustug w 2018 r., LM-W w dniu 22 sierpnia
2018 r. oglosity postepowanie o udzielenie zamowienia na Swiadczenie ustug
weterynaryjnych do korica 2018 r.36 w trybie przetargu nieograniczonego. Zakup ww.
ustug na 2019 r. réwniez zostat dokonany w trybie przetargu nieograniczonego?’.

W obu przypadkach na ogtoszone postepowanie wplyneta jedna oferta
niepodlegajaca odrzuceniu (ztozona przez ,Bepili Lecznica Stanistaw Bednarski®).
Jednym z warunkow przystapienia do przetargu byto spetnienie warunku posiadania
potencjatu zawodowego w Zzakresie dysponowania przez wykonawce osobami
zdolnymi do wykonania zamdwienia, w tym dwoma osobami posiadajacymi prawo
do wykonywania zawodu lekarza weterynari oraz co najmniej 5-letnig
udokumentowang praktyke zawodowg, w tym jedna osoba posiadajaca aktualne
pozwolenie na bron. Istotnym kryterium przy ocenie ofert byt czas dojazdu od chwili
telefonicznego powiadomienia do miejsca wskazanego przez przedstawiciela
zamawiajacego, w przypadku akcji prowadzonych na terenie m.st. Warszawy oraz
do ORZ, w przypadku koniecznosci leczenia zwierzat. Postepowania zostaty
przeprowadzone z zachowaniem przepisow ustawy Pzp.

(dowdd: akta kontroli, str. 201-219 i 228-246)

2. Przedmiotem umow obowigzujacych w badanym okresie byto:
— wykonanie ustug weterynaryjnych zwigzanych z wkraczaniem zwierzyny
dziko zyjacej na tereny zurbanizowane m.st. Warszawy oraz
administrowane przez LM-W;

3 Umowa nr 234/16/LM-W z 21.12.2016 r. i umowa nr 257/17/LM-W z 29.12.2017 r.

3 Ustalona przez LM-W szacunkowa warto$¢ za ustugi przewidziane do realizacji w 2017 r. zostata ustalona w kwocie
92 592,58 zt netto, co stanowito 22 178,4 euro, a w 2018 . 108 185,00 zt netto, {j. 25 913,20 euro.

3 Regulamin wprowadzony Poleceniem stuzbowym nr 6/14 Dyrektora Laséw Miejskich — Warszawa z dnia 11.07.2014 r.,
zmieniony Poleceniem stuzbowym Nr 04/16 z dnia 12.02.2016 r. i Poleceniem stuzbowym Nr 13/2018 z dnia 20.06.2018 r.

3% Umowa nr 152/18/LM-W z 17.09.2018 r.

37 Umowa nr 223/18/LM-W z 27.12.2018 r.



— utrzymanie catodobowej gotowosSci oraz bezzwiocznego podijecia akciji
w przypadkach pojawienia sie zwierzyny zyjacej w stanie wolnym na ww.
terenach oraz wykonania ustug weterynaryjnych w ORZ;

— wykonywanie ustug weterynaryjnych w zwigzku z dziatalno$cig ORZ, w tym
rowniez w lecznicy wykonawcy;

— realizacja decyzjilrozporzadzen natozonych na LM-W w zakresie wykonania
ustug weterynaryjnych ze zwierzyng dziko zyjaca, w tym m.in. zwigzanych
ze zwalczaniem ASF u dzikow3s;

W umowach zapisano m.in., ze czas dojazdu do miejsca akcji od chwili
powiadomienia nie moze przekroczy¢ 1,5 godziny, a w czasie max. 3 godzin od
wezwania wykonawca winien podja¢ leczenie zwierzat w ORZ lub w lecznicy
wykonawcy. Ponadto wykonawca zostat zobowigzany m.in. do dokonania wszelkich
niezbednych  czynnosci do  przeprowadzenia akcji, w  szczegdlnosci:
farmakologicznej immobilizacji, opatrzenia ran, podania niezbednych lekdw,
ewentualnego  u$pienia, przeprowadzenia eutanazji za pomocg Srodka
farmakologicznego i pobrania materiatu do badan.

Zawarte umowy przewidywaty kary z tytutu opdznienia w dotarciu na miejsce akd;i
oraz do ORZ, w stosunku do ustalonego czasu dojazdu.

(akta kontroli str. 179-183, 185-188, 220-227 i 247-251)

3. Przed zawarciem uméw z wybranym wykonawcg LM-W dokonaty weryfikacii
deklarowanego potencjatu zawodowego poprzez analize zataczonych do oferty
dokumentéw potwierdzajacych spetnianie wymagan okreslonych w specyfikacii
istotnych warunkéw zamoéwienia. W SIWZ nie okre$lono natomiast wymagan jakie
powinna spetniaC lecznica w ktorej miatyby by¢ prowadzone ustugi weterynaryjne
zwierzetom wolno zyjacym (dzikim). Przed podpisaniem uméw LM-W nie dokonaty
oceny warunkéw w lecznicy Wykonawcy, w ktérej prowadzone bytyby ewentualne
ustugi weterynaryjne. Jak wyjasnit Dyrektor LM-W nie bylo podstaw do jej
przeprowadzenia, gdyz zaktad leczniczy przez caly okres objety umowami
znajdowat sie w ewidencji zaktadow leczniczych dla zwierzat Warszawskiej |zby
Lekarsko-Weterynaryjnej, a co za tym idzie spetniat wszystkie wymagania okres$lone
w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o zaktadach leczniczych dla zwierzat (Dz. U.
z 2017 r. poz. 188 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia 16 sierpnia 2004 r. w sprawie wymagan dla gabinetow weterynaryjnych.
Ponadto Dyrektor LM-W wyjasnit, ze w latach 2017-2019 (I kw.) nie wystapity
przypadki Swiadczenia ustug weterynaryjnych zwierzetom wolno zyjacym (dzikim)
w lecznicy Wykonawcy.

(akta kontroli str. 202-207, 228-234 i 258-259)

4. Zawarte w umowach zapisy dotyczace form i zasad wynagradzania pozwalaty na
rzetelne rozliczenie poniesionych kosztow. Wynagrodzenie wykonawcy zostato
ustalone w odniesieniu do poszczegdlnych czynno$ci3?, potwierdzanych protokotem
z ich wykonania, podpisanym przez obie strony umowy. W ramach ustalonego
wynagrodzenia wykonawca zostat zobowigzany do zakupu lekdw, preparatow na
ektopasozyty oraz srodkow opatrunkowych dla zwierzat.

(akta kontroli str. 179-183, 185-188, 220-227 i 247-251)

Lasy Miejskie — Warszawa w okresie 2017-2019 (I kw.) z tytutu wykonania przez
podmiot zewnetrzny ustug weterynaryjnych, poniosty wydatki w tgcznej kwocie

3 Zapisy zawarte w umowach nr 152/18/LM-W z 17.09.2018 r. i nr 223/18/LM-W z 27.12.2018 r.

3 Np. za utrzymanie catodobowej gotowosci; za udziat w jednej akcji na terenie m.st. Warszawy bez uzycia $rodka
usypiajacego, odurzajacego, do przeprowadzenia eutanazji niezaleznie od czasu jej trwania; za udziat w jednej akcji
zuzyciem ww. $rodkéw oraz w przypadku koniecznosci immobilizacji zwierzecia w ORZ na czas transportu (stawki
uzaleznione od wagi zwierzecia); jednorazowa wizyta i zabiegi w ORZ; zabieg w lecznicy wykonawcy.
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323,4 tys. zt (w 2017 r. — 108,9 tys. zt; w 2018 r. — 176,6 tys. zt i do 31.03.2019 r. -
37,9 tys. zh).

(dowod: akta kontroli, str. 174-175)

5,6 i 7. Umowy zawarte na Swiadczenie ustug weterynaryjnych (w okresie 2017 —
2019) nie przewidywaty kontroli wykonania umowy w przypadku $wiadczenia ustug
w lecznicy Wykonawcy. Dyrektor LM-W wyjasnit, ze zapis umowy regulujacy
zagadnienia dotyczace Swiadczenia ustug w lecznicy Wykonawcy zostat
wprowadzony na wypadek nadzwyczajnego zdarzenia, gdyby niewystarczajace byto
udzielenie pomocy weterynaryjnej w terenie, co dotychczas nie miato miejsca.
Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze kontrole placowek leczniczych dla zwierzat (w ramach
sprawowanego nadzoru) mogq przeprowadza¢ okregowe rady lekarsko-
weterynaryjne. Lasy Miejskie — Warszawa nie wnioskowaty o przeprowadzenie
kontroli w lecznicy nalezacej do lekarza weterynarii wykonujacej ustugi na rzecz
naszej jednostki.

(dowdod: akta kontroli, str. 258-259)

~ Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci stwierdzono nieprawidtowosci.

OcenaczasTkowA  LM-W powierzyly realizacje $wiadczen ustug weterynaryjnych podmiotowi
posiadajacemu odpowiednie uprawnienia, zezwolenia i kwalifikacje, w oparciu
o prawidtowo zastosowane regulacje wewnetrzne oraz przepisy ustawy Pzp.

IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci w kontrolowane] dziatalnosci. Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, 16 maja 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler Dyrektor
Wanda Dabrowska
Gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;



