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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Radomiu?,
ul. Kochanowskiego 15, 26-900 Kozienice

Radostaw Witkowski — Prezydent Miasta Radomia?, od 9 grudnia 2014 r.
(akta kontroli tom | str. 3-12)

1. Organizacja i realizacja zadan zwigzanych z obecno$cig zwierzat wolno zyjacych
(dzikich)® na terenie miasta w aspekcie ich ochrony i opieki, a takze porzadku
publicznego i bezpieczenstwa mieszkancow.

2. Powierzanie i nadzorowanie wykonywania opieki nad zwierzetami wolno zyjacymi
(dzikimi).

1 stycznia 2017 r. — 17 maja 20194

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

llona Bozek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LWA/52/2019
z 15 marca 2019 .

(akta kontroli tom | str. 1, 2)

' Dalej takze: Urzad Miejski lub Urzad.

2 Dalej takze: Prezydent.

3 Kontrola nie obejmowata swoim zakresem zagadnien zwigzanych z postgpowaniem z kotami, o ktérych mowa w art. 11a ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2019 r., poz. 122). Dalej: ustawa o ochronie zwierzat.

4 Tj. do czasu zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

5 Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoélna® kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie Gmina Miasta Radomia zapewnita wtasciwg realizacje
zadan zwigzanych z obecnoscig zwierzat wolno zyjacych (dzikich)” w aspekcie ich
ochrony i opieki, a takze porzadku publicznego i bezpieczenstwa mieszkancow.
Zadania te byty realizowane przez Straz Miejskg i przychodnie weterynaryjna.

W dokumentach planistycznych i programowych Gminy Miasta Radomia
zidentyfikowano problem pojawiania sie i bytowania dzikich zwierzat na terenie
miasta oraz wskazano obszary i kierunki interwencji. Dziatania edukacyjne w tym
zakresie prowadzone byty gtownie poprzez strone internetowg Urzedu Miasta
Radomia dedykowang tematyce zwierzat w miescie.

Wykonywanie opieki nad zwierzetami wolno zyjacymi, poszkodowanymi
w wypadkach drogowych i innych zdarzeniach losowych Urzad Miejski powierzyt
uprawnionemu i odpowiednio przygotowanemu podmiotowi, wybranemu zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznychg.
Wumowach z ww. podmiotem nalezycie zabezpieczono interesy prawne
i finansowe Miasta. Okre$lone w umowie mechanizmy nadzoru nad wykonawcg byty
skutecznie wykorzystywane.

. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

. Organizacja i realizacja zadan zwiazanych z obecnoscia zwierzat
wolno zyjacych (dzikich) na terenie miasta w aspekcie ich ochrony
iopieki, a takze porzadku publicznego i bezpieczenstwa
mieszkancow.

—

W kontrolowanym okresie w Urzedzie Miejskim w Radomiu'® wyodrebniono Wydziat
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa'", do ktérego zadan nalezalo m.in. gromadzenie
i udostepnianie informacji o Srodowisku, przygotowywanie, nadzér i realizacja
programdw i plandéw dotyczacych ochrony Srodowiska, gospodarowanie odpadami
oraz lesnictwo i towiectwo.
W ramach Wydziatu funkcjonowat Referat Zieleni i Rolnictwa, realizujgcy m.in.
zadania z zakresu bezdomnosci i ochrony zwierzat, utrzymania czystoSci
i porzadku. W referacie wyodrebniono stanowiska m.in. ds. ochrony przyrody,
ds. gospodarki lesnej, ds. ochrony zwierzat, ds. bezdomnos$ci zwierzat.
Zadnemu z pracownikow Urzedu nie powierzono zadan $cisle zwigzanych
z postepowaniem ze zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi).

(akta kontroli tom | str. 13-93, 96-111)

Dyrektor WOSIR wyjasnita m.in., ze gtéwnym problemem, na ktérym skupia sie
miasto, sq zwierzeta bezdomne oraz koty wolno Zyjace, dla ktorych wprowadzono
procedury postepowania poczawszy od ich odfawiania, udzielania pomocy
weterynaryjnej, dokarmiania oraz zapewnienia miejsca w schronisku. (...)

& Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

7 Zgodnie z art. 4 pkt 21 ustawy o ochronie zwierzat to zwierzeta nieudomowione zyjace w warunkach niezaleznych od
czlowieka.

8Dz. U.z2018 r. poz. 1986 ze zm. Dalej pzp.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Organizacja Urzedu zostala okreslona w Regulaminie organizacyjnym wprowadzonym Zarzadzeniami Prezydenta:
Nr983/2015 z dnia 15 grudnia 2015 r. (zmienione Zarzadzeniem Nr 2482/2017 z dnia 25 sierpnia 2017 r.) — obowigzujace
do 30 listopada 2017 r., Nr 2715/2017 z dnia 30 listopada 2017 r. (zmienione m.in. Zarzadzeniem nr 2876/2018 z dnia
1 marca 2018 r.) — obowigzujgce do 28 lutego 2019 r. Od 1 marca 2019 r. obowigzywat Regulamin wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 268/2019 z dnia 27 lutego 2019 r.

11 Dalej rowniez: WOSIR lub Wydziat.



Postepowanie ze zwierzetami dzikimi jest ograniczone do dziafan interwencyjnych
w Sytuacjach zagrozenia porzadku i bezpieczenstwa publicznego.
(akta kontroli tom | str. 92)

W corocznie opracowywanych i realizowanych ,Programach opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Miasta
Radomia™?, przewidywano tez zadania dotyczace zapewnienia opieki
weterynaryjnej zwierzetom bezdomnym i dzikim, poszkodowanym wskutek zdarzen
drogowych lub innych zdarzen losowych, przez przychodnie weterynaryjna,
Swiadczacg ustugi na podstawie zawartej umowy.

(akta kontroli tom | str. 92, 123-146)

Przyjmowanie zgtoszen od mieszkancow i podejmowanie interwencji, dotyczacych
zwierzat (w tym dzikich), nalezato do zadan Strazy Miejskiej w Radomiu'3, w ktorej
strukturze organizacyjnej, w ramach Referatu Ochrony Srodowiska i Dyzumnych,
wyodrebniono Sekcje Ochrony Srodowiska (tzw. Ekopatrol).

Dyrektor WOSIR wyjasnita m.in., ze Ekopatrol zostat wyposazony w specjalistyczny
samochod, klatki do przewozenia i sprzet do wytapywania zwierzat, a straznicy
zostali przeszkoleni w zakresie postepowania ze zwierzetami, w tym réwniez dzikimi
i egzotycznymi. (...) Wspdlnie ze Strazq Miejskq zostata wypracowana procedura
postepowania z ww. zwierzetami.

(akta kontroli tom I str. 92, 93, 112-122)

Zgodnie z procedurg, ktdra zostata upubliczniona na stronie internetowe;
prowadzonej przez Wydziat'#, wszystkie zgtoszenia mieszkancow przez catg dobe
przyjmowane byty przez Straz Miejska.
Podejmowanie decyzji w sprawie dalszych czynno$ci w stosunku do zwierzecia
(réwniez dzikiego) nalezato tylko do funkcjonariuszy Ekopatrolu. Przyjeto zasade?s,
Zze lecznica weterynaryjna bedzie przyjmowata zwierzeta lub podejmowata
interwencie w miejscu zdarzenia wytacznie na wezwanie Strazy Miejskiej.
Usuwanie, transport i unieszkodliwianie zwtok martwych zwierzat wykonywane byto
wylacznie po zgtoszeniu przez Straz Miejskg przez wyspecjalizowang w tym
zakresie firme, na podstawie zawartej umowy'8.

(akta kontroli tom | str. 93, 147-149)

Prowadzona w Urzedzie ewidencja ksiegowa nie pozwalata na precyzyjne
wyodrebnienie wydatkow Gminy Miasta Radomia zwigzanych z realizacjq zadan
wynikajacych ze zdarzen z udziatem zwierzat dzikich na terenie miasta.

W latach 2017-2019 (I kwartat) szacunkowe wydatki zwigzane z postepowaniem
wobec zwierzat wolno zyjacych (dzikich) wyniosty 621 466,60 zt, w tym w 2017 r.
289 942,40 zt, w 2018 r. 277 424,00 zt i w | kwartale 2019 r. 54 100,20 zt. Wydatki te
nie przekraczaty 0,25%o, wszystkich wydatkéw poniesionych przez Gmine Miasta
Radomia w poszczegélnych latach'?.

12 Program przyjmowany uchwatg Rady Miejskiej w Radomiu: na 2017 r. — Uchwata nr 433/2017 z dnia 10 lutego 2017 r.,
na 2018 r. — Uchwata nr 612/2018 z dnia 27 lutego 2018 r., na 2019 r. — Uchwata nr 1X/105/2019 z dnia 25 lutego 2019 r.
Dalej réwniez: Program opieki nad zwierzetami.

13 Straz Miejska utworzona na podstawie Uchwaty Nr 396/2008 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 29 wrze$nia 2008 r. jako
jednostka budzetowa Gminy Miasta Radomia.

4 www.zwierzeta.radom.pl

15 Réwniez w umowach zawartych z przychodnig weterynaryjna.

16 Do 31 lipca 2017 r. zadanie to nalezalo do kompetencji Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu, natomiast
od 1 sierpnia 2017 r — do Zaktadu Ustug Komunalnych (jednostki budzetowej Gminy). W kontrolowanym okresie zadanie to
realizowano poprzez zlecanie firmie Jasta Sp. z 0.0. ustug usuwania, przetrzymywania, transportu i unieszkodliwiania zwiok
bezdomnych i dzikich zwierzat lub ich czesci z terenu Gminy Miasta Radomia (facznie zawarto sze$é¢ uméw).

17 Wydatki Gminy Miasta Radomia wyniosty: 1 152 480 461,80 zt w 2017 r., 1 239 296 218,19 zt w 2018 r. i 319 451 296,58 zt
w | kwartale 2019 r.


http://www.zwierzeta.radom.pl/

Na powyzsze kwoty sktadaty sie wydatki:

- zwigzane z realizacjqg umow zawartych z przychodnig weterynaryjna,
poniesione przez Urzad Miejski, w wysoko$ci 153 526,40 zt, w tym
w2017 r- 81776,40 zt, w2018 r.- 57210,00 zt i w | kwartale 2019 r.
14 540,00 zt. Interwencje dotyczace zwierzat dzikich, stanowity odpowiednio
ok. 15%, 25% i 13% wszystkich interwencji lekarza weterynarii'®;

- zwigzane z realizacjg umow na ustuge usuwania, przetrzymywania,
transportu i unieszkodliwiania zwiok zwierzat bezdomnych i dzikich,
poniesione przez Urzad iZaktad Ustug Komunalnych'® w wysokosci
229 732,20 zt, w tym: w 2017 r.- 100 845,00 20, w 2018 r. - 109 107,00 zt
iw | kwartale 2019 r.- 19780,20 zt2'. Ustugi dotyczace zwierzat dzikich
stanowity odpowiednio: 32%, 30% i 10% wszystkich ustug firmy
utylizacyjnej;

— zwigzane z prowadzeniem strony internetowej, poniesione przez Urzad
w 2018 r. w wysokosci 1 000,00 z#22,

— poniesione przez Straz Miejskg w 2017 r.23 w wysokosci 3 243,00 zt, w tym
2 243,00 zt dotyczace zakupu wyposazenia (tj. klatki do transportu, chwytak
dtugosci 150 cm, latarki reczne 10 szt.) oraz 780,00 zt za szkolenie dwdch
pracownikow pt. ,Jak skutecznie rozwigzywa¢ problemy zwigzane
z obecnoscig dzikich zwierzat na terenach zamieszkatych przez ludzi —
prawo i praktyka”.

(akta kontroli tom | str. 276-300)

Dyrektor WOSIR wyjaénita m.in., ze nie jest mozliwe oszacowanie w jakiej czesci
wydatki poniesione na prowadzenie strony internetowej oraz na zakup przez Straz
Miejskq sprzetu zwigzane byty Scisle z postepowaniem wobec zwierzat dzikich.

(akta kontroli tom [ str. 276, 277)

W kontrolowanym okresie, zagadnienia zwigzane z wystepowaniem zwierzat wolno
zyjacych (dzikich) na terenie Radomia nie byly przedmiotem analiz i oceny ryzyka.

Dyrektor WOSIR wyjasnita, ze skala zdarzen z udziatem tych zwierzat jest niewielka
w stosunku do zjawiska bezdomnoSci zwierzat domowych. Wypracowana w tym
Zakresie praktyka i procedury sprawdzity sie, o czym Swiadczy¢ moze brak skarg
mieszkancow.

(akta kontroli tom [ str. 301, 302)

Podstawowym dokumentem koordynujgcym dziatania na rzecz ochrony $rodowiska
byt ,Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Radomia na lata 2013-2016
z uwzglednieniem lat 2017- 202024”, sporzadzony i uchwalony zgodnie z art. 17 i art.
18 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska2s.

18 Ustalono w oparciu 0 dokumentacje rozliczeniowa z wykonawca umoéw na ustugi weterynaryjne, dotyczaca liczby podjgtych
interwencji. Z uwagi na rozne ceny jednostkowe uzaleznione od wagi zwierzecia brak mozliwo$ci oszacowania wysokosci
wydatkéw Scisle zwigzanych z interwencjami wobec zwierzat dzikich.

19 Dalej: ZUK.

2W tym kwota 70 227,00 zt stanowita wydatki UM w Radomiu (za okres styczen-sierpien) i kwota 30 618,00 zt stanowita
wydatki ZUK.

21 Wydatki poniesione przez ZUK

22\W 2017 r. strona utrzymywana byta bezptatnie, w 2019 r. zarezerwowano kwote 1 000,00 zt — do dnia zakorficzenia kontroli
NIK nie poniesiono wydatkow.

2 W latach 2018 i 2019 (I kwartat SM nie poniosta wydatkéw zwigzanych z postepowaniem wobec zwierzat dzikich).

2 Program przyjety uchwatg Nr 638/2013 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 9 grudnia 2013 r., zmieniong uchwatg Nr 670/2014
z dnia 27 stycznia 2014 r. Dalej: Program Ochrony Srodowiska.

25Dz, U. 2 2018 1. poz.799 ze zm. Dalej: Prawo ochrony Srodowiska.



W kontrolowanym okresie (w 2018 r.) sporzadzono raport z jego wykonania26, ktdry
zostat przedstawiony Radzie Miejskiej w dniu 25 lutego 2019 r.

W Programie Ochrony Srodowiska?” wskazano najczesciej wystepujace gatunki
zwierzat wolnozyjacych (dzikich) podlegajace ochronie prawnej oraz obszary ich
wystepowania, ustalone na podstawie przeprowadzonych w latach 2011-2014
inwentaryzacji i waloryzacji przyrodniczych®, ze szczegdlnym uwzglednieniem
korytarzy ekologicznych. Jako cel nadrzedny dtugookresowej polityki w obszarze
ochrony  $rodowiska wskazano rozw¢j  spoteczno-gospodarczy  miasta
z poszanowaniem zasad ochrony $rodowiska, stanowigcy podstawe poprawy
jako$ci $rodowiska i zycia mieszkancéw. Dla sektora pn. ,Ochrona przyrody
i krajobrazu” okreslono cel S$redniookresowy (do 2020 r.) pn. ,Ochrona
| ksztattowanie zasobow przyrodniczych i krajobrazowych miasta w ramach
racjonalne] polityki przestrzennej”, dla realizacji ktorego wytyczono cele
krétkookresowe (do 2016 r.), wérod ktdrych byta ,Ochrona gatunkéw gingcych
| zagrozonych zwierzat w miescie”. Do dziatan stuzacych realizacji m.in. tego celu
zaliczono rewitalizacje i budowe parkow miejskich, wdrazanie zapisow dotyczacych
ochrony przyrody zawartych w inwentaryzacjach i waloryzacjach przyrodniczych
oraz tworzenie i aktualizacje miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego® w  sposob  uwzgledniajacy  zroznicowanie  strukturalne
wystepujacych na danym obszarze form przyrodniczych.

(akta kontroli tom Il str. 1-36, 38)

Zastepca Prezydenta wyjasnit m.in., ze miasto ma $wiadomo$c, ze szereg gatunkow
zZwierzat dostosowuje sie do wzrostu urbanizacji, jezeli zapewni sie im ostoje
bytowania | korytarze ekologiczne, ktorymi moglyby migrowac z przestrzeni
pozamiejskiej. Strategia Gminy w obszarze ochrony przyrody i krajobrazu ma na
celu ochrone przed niewfasciwym zainwestowaniem (ekspansja zabudowy) cennych
przyrodniczo terendw, jak rowniez ich rewitalizacje.

(akta kontroli tom Il str. 36, 38)

Zgodnie z zapisami Programu Ochrony Srodowiska, wymagania ochrony przyrody,
w tym kwestie zwigzane z siedliskami zwierzat dzikich i korytarzy ekologicznych byty
uwzgledniane w dokumentach planistycznych, tj. Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Radom30 oraz miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego®'. Dane zawarte w inwentaryzacji doliny rzeki
Mlecznej zostaty wykorzystane i uwzglednione w opracowaniu Planu Ochrony Parku
Kulturowego Stary Radom32 — na ich podstawie wskazano miejsca wystepowania
chronionych gatunkdw zwierzat.

(akta kontroli tom Il str. 26, 31-36, 39, 41-53)

Zgodnie z Programem opieki nad zwierzetami, w ramach edukacji mieszkancow
w zakresie zasad humanitarnego i odpowiedzialnego traktowania zwierzat, WOSIR,

% Poprzedni raport za okres 2013-2015, sporzadzony w 2016 r., zostat przedstawiony na XXXVIII Sesji Rady Miejskiej w dniu
19 grudnia 2016 r.

2 Program oraz raporty z jego wykonania udostepnione na stronie internetowej Urzedu Miasta Radomia:
http://bip.radom.pl/ra/srodowisko/plany-i-programy/program-ochrony-srodowi/26475,Program-Ochrony-Srodowiska-na-lata-
2013-2016-z-uwzglednieniem-lat-2017-2020.html.

2 Byly nimi objete m.in. dolina rzeki Koséwki, dolina rzeki Mlecznej, uzytek ekologiczny ,Bagno” wraz z ekologicznie
powigzanymi terenami sasiednimi, dolina rzeki Pacynki.

2 Dalej: mpzp.

3% Studium przyjete Uchwatg Nr 221/99 Rady Miejskiej z dnia 29 grudnia 1999 r., ktéra zostata zmieniona Uchwatg Nr
744/2014 z 9 czerwca 2014 r.

31 W kontrolowanym okresie uchwalono dwa mpzp : dla obszaru ,Stare Miasto” (uchwata Nr 607/2018 z dnia 27 Iutego 2018 r.)
oraz dla obszaru ,Wos$niki” (uchwata Nr 748/2018 z dnia 24 wrze$nia 2018 r.).

3 Uchwala Nr 590/2017 z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie zatwierdzenia Plany Ochrony Parku Kulturowego Stary Radom.
W planie przewidziano m.in. odtwarzanie stanowisk rzadkich gatunkéw flory i fauny, odtwarzanie naturalnych koryt
rzecznych, odtwarzanie potaczen migdzy terenami zielonymi.



http://bip.radom.pl/ra/srodowisko/plany-i-programy/program-ochrony-srodowi/26475,Program-Ochrony-Srodowiska-na-lata-2013-2016-z-uwzglednieniem-lat-2017-2020.html
http://bip.radom.pl/ra/srodowisko/plany-i-programy/program-ochrony-srodowi/26475,Program-Ochrony-Srodowiska-na-lata-2013-2016-z-uwzglednieniem-lat-2017-2020.html

prowadzit strone internetowg, na ktorej zamieszczone byly m.in. porady jak
postepowaé ze zwierzetami znalezionymi, w jaki sposob skontaktowaé sie
z pogotowiem interwencyjnym — Ekopatrolem, dziatajacym w strukturach Strazy
Miejskiej. Na stronie zamieszczono réwniez informacje o zwierzetach dzikich
zyjacych w bezpo$redniej bliskosci mieszkancow miasta, takich jak: ptaki,
nietoperze, szerszenie oraz lisy.
Ponadto w decyzjach udzielajacych zezwolenia na usuwanie drzew lub krzewdw
zawierano klauzule informujacg o ochronie dziko wystepujacych zwierzat,
0 zakazach niszczenia ich siedlisk, ostoi lub gniazd ptasich w trakcie wykonywania
WW. prac.
W ramach wspotpracy z Powiatowym Inspektorem Weterynarii udostepniane byty na
stronie internetowej i tablicach informacyjnych Urzedu obwieszczenia i komunikaty
dotyczace np. akcji szczepienia lisbw przeciwko wsciekliznie oraz afrykanskiego
pomoru $win u dzikow.

(akta kontroli tom | str. 92-95, 123-182)

Dyrektor WOSIR wyjaénita m.in., Zze na tablicach informacyjnych urzedu
umieszczane Sg, otrzymane od organizacji pozarzadowych, plakaty i broszury
propagujgce m.in. ochrone ptakow, nietoperzy i gatunkow zwierzat objetych ochrong
Scistg lub czesciowa.

(akta kontroli tom | str. 93, 186)

W kontrolowanym okresie, corocznie przyjmowane byly programy wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi33, w ktérych do priorytetowych zadan publicznych,
realizowanych w ramach finansowych form wspotpracy, zaliczono zadania z zakresu
ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego.

Wspdipraca z organizacjami pozarzadowymi, tj. Radomskim Towarzystwem Opieki
nad Zwierzgtami i Stowarzyszeniem Przyjaciot Zwierzat ,4 tapy’, dotyczyta
sterylizacji/kastracji wolnozyjacych kotow oraz ich czasowego dokarmiania.

Dyrektor WOSIR wyjasnita, ze na chwile obecng nie ma potrzeby przekazywania
organizacjom pozarzgdowym realizacji zadan z zakresu ochrony zwierzat wolno
Zyjacych (dzikich) oraz zapobiegania zagrozeniom z ich strony, poniewaZ skala
zagrozZenia z ich strony jest niewielka.

(akta kontroli tom Il str. 56, 57)

Zgodnie z zakresem zadan, okreslonym w Regulaminie organizacyjnym Urzedu
Miejskiego, Wydziat wspdtpracowat z czterema kotami fowieckimi®4, m.in. opiniujac
roczne plany towieckie dla obwoddw potozonych w granicach administracyjnych
miasta. Dzierzawcy obwodow informowali w ww. planach m.in. o szacowane;j liczbie
zwierzat townych oraz liczbie zwierzat planowanych do pozyskania. W planach nie
uwzgledniano problematyki migrowania zwierzat dzikich do miasta, w tym
planowanych dziatah zapobiegajacych migracji. Wydziat opiniowat plany nie
wnoszac do nich uwag.

Dyrektor WOSIR wyjasnita m.in., ze okre$lone w planach fowieckich dziatania sq
wystarczajgce aby migracjia zwierzat dzikich do miasta nie stwarzafa
nadzwyczajnego zagrozenia. Uwzgledniona w nich liczba pasnikow, lizawek oraz
ilosci karmy i soli wykazujg tendencje wzrostowg. Skala zagrozenia jest niewielka.
(...) Miasto ma $wiadomosc, ze nie da sie wyeliminowac trwale pojawiania sie

3 Programy Wspdipracy Gminy Miasta Radomia z Organizacjami Pozarzadowymi — przyjete uchwatami Rady Miejskiej
w Radomiu: na rok 2017 — nr 384/2016 z dnia 7 listopada 2016 ., na rok 2018 —nr 578/2017 z dnia 27 listopada 2017 r. i na
rok 2019 —nr [V/50/2018 z dnia 11 grudnia 2018 r.

3 Kofo towieckie ,Gluszec”, Koto Lowieckie Nr 11 ,Wrzos” Radom, Koto towieckie ,Daniel” Radom i Koto Lowieckie ,,Swiety
Hubert” z siedzibg w Radomiu.



zwierzyny w poblizu zabudowan. W przypadku znacznego wzrostu liczebnosci
dzikich zwierzat Urzad podejmie dodatkowe dziatania, w tym rozwazy opracowanie
programu ograniczania ucigzliwosci zwigzanych z dzikimi zwierzetami na terenie
miasta.

(akta kontroli tom | str. 65, 94, 95, 223-273)

Do zadan WOSIR, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu, nalezato
wydawanie decyzji o odtowie lub odstrzale redukcyjnym zwierzyny.
W kontrolowanym okresie Prezydent wydat jedng decyzje na wykonanie odtowu
zajecy i dwie decyzje na wykonanie odstrzatu redukcyjnego zajecy i lisow oraz
gotebi grzywaczy. Decyzje dotyczyly zwierzat bytujacych na ternie Portu Lotniczego
i Bazy Lotnictwa Szkolnego w Radomiu, zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu
lotniczego.

(akta kontroli tom | str. 65, 94, 213-222)

Zgodnie z zakresem czynnosci do zadan inspektora ds. ochrony zwierzat nalezato
przyjmowanie zgtoszen i informowanie Inspekcji Weterynaryjnej o przypadkach
podejrzenia u zwierzecia choroby zakazne;.

W badanym okresie stwierdzono jeden taki przypadek3®, o ktérym poinformowano
Powiatowego Lekarza Weterynarii (bezposrednio przez lekarza udzielajgcego
pomocy).

Dyrektor WOSIR wyjasnita m.in., ze Wydziat nie otrzymywat i nie przekazywat do
Inspekciji informacji o dostrzezonych objawach choréb u zwierzat wolnozyjgcych.
U kuny podejrzanej o wscieklizne nie stwierdzono wirusa.

(akta kontroli tom | str. 101, 274, tom Il str. 232-236)

Prezydent Miasta dwukrotnie zawiadamiat Regionalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska dziataniach mieszkacéw Radomia wplywajacych negatywnie na
siedliska dzikich zwierzat. Dotyczyly one przypadkéw usuwania znacznych ilosci
drzew i krzewow36 oraz wywozu duzej ilosci ziemi®’.

(akta kontroli tom [ str. 94, 187-190)

Na podstawie comiesiecznych raportéw otrzymywanych od Strazy Miejskiej
ustalono, ze w kontrolowanym okresie wystapito facznie 119 zdarzen
komunikacyjnych z udziatem zwierzat wolnozyjacych (dzikich). Dane te byly
w posiadaniu WOSIR.

(akta kontroli tom Il str. 232-236)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit m.in., ze do zdarzen tych dochodzito na
terenach otwartych, polach, lasach i takach. Urzad nie prowadzi statystyki zdarzen
drogowych z udziatem dzikich zwierzat. Przy realizacji inwestycji w obrebie pasa
drogowego na terenie miasta Miejski Zarzad Drog iKomunikacji uwzgledniat
konieczno$¢ ochrony zwierzat wolnozyjacych (dzikich) wykonujac potki, siatki
naprowadzajace, przejscia i przepusty dla umozliwienia przejscia zwierzat na drugg
strone drogilulicy. Przy przebudowie obwodnicy potudniowej miasta w2015 r.
wykonano siatki zabezpieczajagce przed wejSciem zwierzat na jezdnie,
a w projektach przewidziano budowe przepustow. W trakcie opracowywania nowej
organizacji ruchu na ulicy Janiszewskiej w Radomiu, uwzgledniajac wniosek
Nadlesnictwa Radom, planowano ustawienie oznakowania A-18b — dzikie zwierzeta.

(akta kontroli tom Il str. 36, 39, 40, 54, 55)

3 W dniu 10 marca 2018 r. stwierdzono podejrzenie wicieklizny u kuny, ktorej zgon nastapit w trakcie udzielania pomocy przez
Przychodnie weterynaryjng ,Zwierzyniec’.

3 Zawiadomienie z 15 marca 2017 r. znak OSR.605.31.2017. KW2.

37 Zawiadomienie z 21 marca 2019 r. znak O8R.605.23.2019.BS3.



Do kompetencji WOSIR nalezato prowadzenie rejestru zwierzat, o ktérym mowa
w art. 64 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody38. Wydziat
posiadat wiedze na temat liczby posiadaczy/hodowcdw, jak réwniez adresy
przebywania zwierzat egzotycznych. Na podstawie rejestru ustalono, ze na dzien
23 kwietnia 2019 r. w rejestrze odnotowano tacznie 381 sztuk zwierzat. Od poczatku
prowadzenia rejestru (od 15 stycznia 2004 r.) dokonano 233 rejestracji zwierzat,
w tym w latach 2017-2019 do Urzedu wplyneto tacznie 30 zgtoszen®. Najczesciej
rejestrowanymi gatunkami zwierzat egzotycznych byly: czyz czerwony (72 szt.,
wtym 24 w kontrolowanym okresie), pyton krolewski (26, w tym jeden
w kontrolowanym  okresie), papuga mnicha nizinna (14, w tym sze$¢
w kontrolowanym okresie) i kameleon jemenski (dziesie¢, w tym dwa
w kontrolowanym okresie).

(akta kontroli str. tom | str. 64, tom Il str. 58-62)

W Radomiu nie wprowadzono zadnych mechanizméw umozliwiajgcych odbidr od
wiascicieli (przekazania przez nich) zwierzat egzotycznych, w przypadku rezygnacii
z hodowli.

Zastepca Prezydenta wyjasnit m.in., ze w przypadku pojawienia sie w Srodowisku
zwierzat egzotycznych, interwencje podejmuje Ekopatrol Strazy Miejskiej, jak
rowniez straz pozarna i policja. (...) W kontrolowanym okresie nie odnotowano
takich przypadkdw. (...) Z obowigzujgcych przepiséw nie wynika aby gmina miata
obowigzek odbioru takich zwierzat. (...) Je$li posiadacz nie moze lub nie chce mie¢
Zwierzecia, winien mu zapewni¢ opieke innej osoby lub zwrdci¢ sie do organizacji
pozarzadowych.

(akta kontroli tom Il str. 36, 40)

W regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasta Radomia*?
zostaty wyznaczone obszary obowigzkowej deratyzacji tj. obszary zabudowy
wielorodzinnej, budynki uzytecznosci publicznej, placowki gastronomiczne, zaktady
produkujace zywnos¢, placowki handlu artykutami spozywczymi oraz tereny
sktadowania odpaddw. Deratyzacja winna by¢ przeprowadzana dwukrotnie w ciggu
roku, wiosng i jesienia. Wskazano réwniez na konieczno$¢ deratyzacji doraznej,
w przypadku wystepowania gryzoni poza ww. okresami.

(akta kontroli tom Il str. 63-65)

Dyrektor WOSIR wyjasnita m.in., ze egzekucja obowigzkéw dotyczacych deratyzacji
nalezy do Strazy Miejskigj. (...) Straznicy sq uprawnieni do nakfadania grzywien
w drodze mandatu karnego za wykroczenia okreSlone w art. 10 ust. 1-2a ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku*!, w tym za naruszenia obowigzkéw wynikajgcych
z regulaminu. (..) W kontrolowanym okresie nie odnotowano zgfoszen
mieszkancow zwigzanych z nadmierng populacjg gryzoni w mieScie.

(akta kontroli tom Il str. 66, 67)

W badanym okresie zagadnienia zwigzane z postepowaniem ze zwierzetami wolno
zyjacymi (dzikimi) na terenie miasta nie byly przedmiotem skarg ani wnioskow.
Do Urzedu wptynat jeden wniosek o udostepnienie informacji publicznej dotyczacy
m.in. kosztdw sprawowania opieki weterynaryjnej nad zwierzetami poszkodowanymi

%Dz, U.z2018 r. poz. 1614 ze zm.

319 zgtoszen w 2017 ., 10 —w 2018 . i jedno w 2019 r. (do 23 kwietnia).

40 Regulamin wprowadzony Uchwatg Nr 352/2016 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 29 sierpnia 2016 r.

4 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.).
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w wypadkach drogowych#2, W odpowiedzi przekazano rzetelng informacje
0 kosztach, zgodng z ewidencjq ksiegowa.
(akta kontroli tom Il str.68-71)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W  kontrolowanym okresie Gmina Miasta Radomia identyfikowata problem
pojawiania si¢ i bytowania zwierzat wolno zyjacych (dzikich) na terenie miasta.
Zadania w tym zakresie zostaty powierzone Strazy Miejskiej oraz przychodni
weterynaryjnej. Podejmowane przez te podmioty dziatania miaty gtownie charakter
interwencyjny, w przypadkach poszkodowania zwierzat w wypadkach drogowych
I innych zdarzeniach losowych. W dokumentach planistycznych uwzgledniono
wymagania ochrony przyrody, w tym siedliska i przemieszczanie sig¢ zwierzat
dzikich. Dziatania edukacyjne w tym zakresie prowadzone byly gtownie poprzez
strone internetowg dedykowang tematyce zwierzat w miescie. Urzad wspdtpracowat
z Inspekcjg Weterynaryjng w zakresie upubliczniania informacji nt. szczepien lisow
przeciwko wsciekliznie i afrykanskiego pomoru Swin u dzikéw, oraz z kotami
towieckimi w zakresie opiniowania rocznych plandw towieckich.

2. Powierzanie i nadzorowanie wykonywania opieki nad
zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi).

W badanym okresie opieka weterynaryjna nad zwierzetami dzikimi poszkodowanymi
w wyniku wypadkow drogowych lub innych zdarzer losowych wykonywana byta
przez Przychodnie weterynaryjng ,Zwierzyniec® z siedzibg w Radomiu.
Do 30 wrzeSnia 2017 r. opieka sprawowana byta na podstawie umowy
nr BZP.272.41.2015.AC z 12 marca 2015 r. na $wiadczenie ustug weterynaryjnych
majacych na celu zapewnienie opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat bezdomnych, dzikich oraz pomocy w wytapywaniu
zwierzat agresywnych z terenu Gminy Miasta Radomia, a od 1 pazdziernika 2017 r.
- na podstawie umowy nr BZP.272.372.2017.AK z 19 wrze$nia 2017 r.
na $wiadczenie ustug weterynaryjnych majacych na celu zapewnienie catodobowej
opieki zwierzetom bezdomnym i dzikim, poszkodowanym w kolizjach drogowych
inaskutek innych zdarzen losowych oraz pomoc w odtawianiu zwierzat
agresywnych w granicach administracyjnych miasta Radomia.

(akta kontroli tom Il str. 72-79, 97-100, 222-231)

Analiza dokumentacji przetargowej, dotyczacej umowy obowigzujacej od
1 pazdziernika 2017 r., wykazata m.in., ze wartoS¢ przedmiotu zamdwienia
(425 925,93 zt netto, tj. 102 020,61 euro) oszacowano w oparciu 0 rozeznanie
rynku, dokonane przez osobe upowazniong — pracownika WOSIR, poprzez
zgtoszenie zapytan drogg elektroniczng do pieciu potencjalnych oferentéw -
przychodni weterynaryjnych dziatajacych na terenie miasta. Na podstawie
udzielonych przez dwoch wykonawcdéw odpowiedzi dokonano usrednienia cen
jednostkowych  poszczegdinych  rodzajéw  ustug.  Przewidywane liczby
poszczegdlnych rodzajow ustug oszacowano w oparciu o liczbe wykonanych ustug
z udziatem danej kategorii zwierzat w latach ubiegtych.

Dyrektor WOSIR wyjasnita, ze brano pod uwage zaréwno ustugi wykonane
z udziatem przychodni weterynaryjnej jak i interwencje podejmowane przez Straz
Miejska.

42 \Wniosek z 10 wrzes$nia 2018 r.
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Jako kryteria wyboru wskazano cene (z wagg max. 60 punktéw) i czas reakcji
stawienia sie na miejsce zdarzenia (waga max. 40 punktow).
Osoby wykonujace czynnoSci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem
postepowania 0 zamowienie publiczne zlozyly o$wiadczenia, o ktérych mowa
wart. 17 ust. 2 pzp. Nie stwierdzono okolicznosci uzasadniajacych podejrzenie
wystapienia relacji, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1 pkt 2-4 pzp stanowigcej podstawe
do wytgczenia z udziatu w postepowaniu.
Umowa zostata zawarta z wykonawca, kiory jako jedyny ztozyt oferte
w postepowaniu, spetniat kryteria wyboru oferty okre$lone w Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamdwienia*3 i nie podlegat wykluczeniu z postepowania. Postanowienia
umowy byly zgodne z przedmiotem zaméwienia wskazanym w SIWZ, a zakres
$wiadczenia wykonawcy wynikat z oferty

(akta kontroli tom Il str. 101-221, 289-293)

W SIWZ, w opisie przedmiotu zamowienia oraz w umowie wskazano
w szczegolnosci wymagania dotyczace:
- potencjatu zawodowego wykonawcy (posiadanie aktualnego wpisu do
ewidencji zaktadow leczniczych dla zwierzat zgodnie z ustawg z dnia
18 grudnia 2003 r. o zakladach leczniczych dla zwierzat* oraz
dysponowania co najmniej dwiema wykwalifikowanymi osobami
posiadajacymi uprawnienia do wykonywania zawodu lekarza weterynarii),

— potencjatu technicznego wykonawcy (dysponowanie lokalem spetniajacym
wymogi co najmniej przychodni weterynaryjnej w rozumieniu ww. ustawy
oraz zapleczem technicznym i wyposazeniem pozwalajagcym na wykonanie
zabiegbw weterynaryjnych okreslonych w zamowieniu),

Przed zawarciem umowy Urzad zweryfikowat deklarowany potencjat zawodowy
i techniczny wykonawcy, Zzadajac w trybie art. 26 ust. 2 pzp, stosownych
dokumentéw, w tym wykazu narzedzi i wyposazenia oraz 0sob skierowanych do
realizacji zamowienia.

(akta kontroli tom Il str. 172-205, 218, 219)

Umowa zostata zawarta na okres od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 wrzesnia 2021 r.
Przedmiotem zamowienia byty m.in.

— udzielenie pomocy weterynaryjnej, w przypadku zdarzen z udziatem
zwierzecia bezdomnego lub dzikiego, w lecznicy; cena jednostkowa byfa
uzalezniona od wagi zwierzecia (do 1 kg — 60 zt brutto i powyzej 1 kg —
260,00 zt brutto),

— udzielenie pomocy weterynaryjnej w miejscu zdarzenia — 290,00 zt brutto*s.

Wykonawca zostat zobowigzany do przyjmowania zwierzat i wykonywania ustug
w lecznicy w wymiarze catodobowym, w tym w dni Swigteczne oraz w razie
koniecznosci wyjazdu do miejsca zdarzenia w celu udzielenia pierwszej pomocy
zwierzeciu poszkodowanemu, w ciggu 15 minut od momentu przyjecia zgtoszenia
od Strazy Miejskiej

W celu umozliwienia kontroli wykonania umowy, zobowigzano wykonawce do
prowadzenia dokumentacji lekarskiej Swiadczonych ustug weterynaryjnych oraz
sporzadzania raportow z wykonanych ustug i dotgczania ich do faktury VAT.
Dodatkowym dokumentem potwierdzajacym wykonanie ustugi byty protokoty
sporzadzone wspolnie ze Strazg Miejskq na okolicznos¢ przekazania

43 Dalej: SIWZ.

44 Dz.U. 22017 r. poz. 188. Dalej: uzlz.

45 Kolejng ustugg byto udzielenie pomocy w odiowieniu zwierzecia agresywnego w miejscu jego przebywania — 750,00 zt
brutto.
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poszkodowanego zwierzecia, w ktérych, w przypadku interwencji weterynarza na
miejscu zdarzenia, wpisywano jego czas dojazdu.
(akta kontroli tom Il str. 222-227, 230)

W umowie zabezpieczono interes prawny i finansowy zamawiajgcego,
w szczegdlnosci kary umowne, w przypadku odstgpienia przez wykonawce
od umowy z przyczyn lezacych po jego stronie (5% maksymalnej wartosci ustug),
oraz niestawienia sie w miejscu zdarzenia w czasie okre$lonym w umowie (20 zt
brutto za kazdg godzine spdznienia). Zastrzezono prawo zamawiajgcego
do odstgpienia od umowy w razie zaistnienia istotnej zmiany okolicznosci
powodujacej, ze wykonanie umowy nie bedzie leze¢ w interesie publicznym, czego
nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy. Zamawiajacy zastrzegt sobie
prawo kontroli wykonania ustug, w tym prawo wgladu do dokumentacji zwigzanej
z przedmiotem umowy, na kazdym etapie jej realizacji.

(akta kontroli tom Il str. 222-227)

W umowie (zgodnie ze wzorem umowy stanowigcym zatacznik do SIWZ)
dopuszczono mozliwos¢ zmiany istotnych postanowien i warunkow umowy,
wynikajaca ze zmiany przepisow prawa, tylko gdy zmiany te bedg miaty wptyw na
koszty wykonania zamdwienia*t. W kontrolowanym okresie nie dokonywano zmian
umowy.

(akta kontroli tom Il str. 172-191, 222-227)

Maksymalna warto$¢ ustug za caly okres obowigzywania zostata okre$lona na
414 610,00 zt brutto.
W kontrolowanym okresie (lata 2017-2019 | kwartat), z tytutu realizacji umowy,
Gmina Miasta Radomia poniosta wydatki w wysokosci 82 430,00 zt, w tym
10 680,00 zt w 2017 r., 57 210 w 2018 r. i 14 540,00 zt w | kwartale 2019 .
Wydatki Gminy z tytutlu umowy obowigzujacej do 30 wrze$nia 2017 r. wyniosty
w 2017 r. 71 096,40 zt.

(akta kontroli tom Il str. 222-224, 232-245, 255-259)

Faktury VAT, stanowigce podstawe rozliczen finansowych z wykonawca, byty
zatwierdzane pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez
osoby upowaznione. Podstawe zatwierdzenia merytorycznego faktur byty
miesieczne raporty, sporzadzane przez wykonawce, zgodnie z umowg do 10 dnia
kazdego miesigca, i protokoty spisane przez Straz Miejska i lekarza weterynarii na
okoliczno$¢ podijetej interwencji. Ponadto Urzad weryfikowat prawdziwo$¢ danych
otrzymanych od wykonawcy w oparciu o informacje o liczbie podjetych interwenci,
otrzymywane co miesiac ze Strazy Miejskiej.

(akta kontroli tom Il str. 82-96, 232-281)

W kontrolowanym okresie (do 30 kwietnia 2019 r.) wykonawca podjat tacznie 670

interwencji*’, z czego 124 dotyczylty zwierzat wolnozyjacych (dzikich), w tym 52

w2017 r., 67 w 2018 r. i pie¢ w | kwartale 2019 r.

Nie stwierdzono opdznier w realizacji ustug w zakresie pomocy weterynaryjne;.
(akta kontroli str. 232-236, 282)

W kontrolowanym okresie pracownicy WOSIR przeprowadzili jedng kontrole
wykonawcy, ktora potwierdzita prawidtowo$¢ realizacji umowy zawartej 15 wrzesnia
2017 r48

46 Np. urzedowa zmiana stawki podatku VAT, urzedowa zmiana zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym.

47W tym 339 w 2017 1., 268 w 2018 r. i 39 w | kwartale 2019 r. interwencje podijete na podstawie dwdch umow obowigzujacych
w kontrolowanym okresie.

48 Protokot z wizytacji kontrolujgcej w dniach 25 — 29 maja 2018 r. dotyczacy okresu 1 kwietnia — 25 maja 2018 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Kontroli poddano w szczegolno$ci rozliczenia (raporty) miesieczne, dokumentacje
lekarska oraz dokonano przegladu pomieszczer i wyposazenia.
(akta kontroli tom Il str. 283-288)

Urzad nie wnioskowat do podmiotéw zewnetrznych o przeprowadzenie kontroli
w zakresie przestrzegania przez wykonawce przepisbw o ochronie zwierzat, jak
rowniez nie kontrolowat Strazy Miejskiej w zakresie postepowania ze zwierzetami,
w tym wolno Zyjacymi, gdyz, jak wyjasnit Dyrektor WOSIR, z uwagi na biezaca
weryfikacje zadan i wspotprace ze SM nie byto takiej koniecznosci.

(akta kontroli tom Il str. 290)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina Miasta Radomia prawidtowo powierzata wykonywanie opieki nad zwierzetami
wolnozyjacymi. W umowie z wykonawcg nalezycie zabezpieczyta witasne interesy
prawne i finansowe. Wykorzystywata mechanizmy nadzoru nad wykonawca,
zapewnione w umowie. Rzetelnie dokonywata odbioru zrealizowanych ustug
weterynaryjnych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, nie
formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, dnia 29 maja 2019r.

Kontroler: Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

llona Bozek
specjalista k.p.
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