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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja SYNAPSIS'
ul. Ondraszka 3, 02-085 Warszawa

Michat Wroniszewski — Prezes Zarzadu Fundacji od 16 stycznia 1990 r.

Bozena Domanska — Kierownik Zaktadu Aktywnosci Zawodowej ,Pracownia Rzeczy
Réznych SYNAPSIS™2, od dnia 1 kwietnia 2018 r. Poprzednim Kierownikiem ZAZ
byta Izabela Broczkowska.

(akta kontroli tom | str. 11,18)

1. Wspieranie osob z autyzmem i zespotem Aspergera w podjeciu aktywno$ci
zawodowej i samodzielnego zycia.

2. Dziatania podejmowane w celu zapobiegania wykluczeniu oséb z autyzmem
| zespotem Aspergera.

Od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia zakoriczenia kontroli?.
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Tomasz Swistak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/97/2019 z dnia 4 czerwca 2019.
(akta kontroli tom | str. 1-2)

* Organizator Zakladu Aktywnosci Zawodowej pn. Pracownia Rzeczy Réznych SYNAPSIS z siedzibg przy ul. Jasnej 36A
w Wilczej Gorze (gmina Lesznowola), dalej takze: Fundacja.

2 Dalej: ZAZ lub Zakfad.

3 Badaniami kontrolnymi mogty by¢ objete réwniez dowody sporzadzone przed lub po tym okresie, ktore miaty wptyw na
okres objety ocena.

4 Dz.U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Fundacji SYNAPSIS na rzecz
wspierania osob z autyzmem i zespotem Aspergera w podjeciu aktywnosci
zawodowej i samodzielnego zycia.

Pozytywng ocene uzasadnia prawidtowe przygotowanie ZAZ pod wzgledem
organizacyjnym i technicznym, w ktorym stworzone warunki umozliwiaty osobom
niepetnosprawnym korzystanie z rehabilitacji spotecznej, zawodowej i leczniczej.
Osoby niepetnosprawne z autyzmem byly zatrudniane w wymaganym wymiarze
czasu pracy, na podstawie uméw o prace na okres probny, czas okre$lony lub
nieokreslony. Zatrudnieni dysponowali aktualnymi orzeczeniami o stopniu
niepetnosprawnosci. W ZAZ zachowane byly wymagane wskazniki udziatu oséb
niepetnosprawnych w ogole zatrudnionych pracownikow. Zatrudniani w Zaktadzie
specjalisci, z odpowiednim przygotowaniem merytorycznym, udzielali osobom
niepetnosprawnym z autyzmem niezbednej pomocy i nalezytego wsparcia.
Wiasciwie tez opracowano Indywidualne Programy Rehabilitacji Zawodowej
i Spotecznej. Poprzez wdrazanie wyznaczonych dziatari dgzono do osiggniecia
zamierzonych efektow, ktore dwa razy w roku analizowano i oceniano. Skutkiem
byto utrzymanie, a w pewnych aspektach poprawa sprawnosci spoteczne;
pracownikdw, w tym zaradnoSci osobistej, wypetniania rél spotecznych,
komunikowania sie oraz integracji spotecznej. Pomimo, Zze osoby te nabyly
zaplanowane umiejetnosci zawodowe, Zespdt Programowy Zaktadu jedynie
w jednym przypadku zdecydowat o mozliwosci zatrudnienia na otwartym rynku
pracy. Fundacja prowadzita dziatania oddziatujgce na stan $wiadomosci spoteczne;
w zakresie potrzeb osob niepetnosprawnych z autyzmem, w tym zapewnienia im
godnych warunkéw Zzycia spotecznego i zawodowego. Zaktad wspotpracowat
z potencjalnymi pracodawcami w celu utatwienia osobom niepetnosprawnym
z autyzmem zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wspieranie os6b z autyzmem i zespolem Aspergera
w podjeciu aktywnosci zawodowej i samodzielnego
zycia

1.1. Zakres dziatalnosci Fundacji SYNAPSIS okre$la statut z 8 marca 2011 r. Celem

Fundacji jest umacnianie, propagowanie i wspieranie m.in. rozwoju wiezi rodzinnych

I spotecznych, wtasnych mozliwosci ludzi, ich poczucia kompetencji spotecznych,

podmiotowosci  jednostki w  $rodowisku zawodowym, humanizacji pracy,

potegowania zdrowia psychicznego, rozwoju umiejetnosci psychoprofilaktycznych

i profesjonalnego doradztwa oraz pomoc ludziom. Fundacja realizuje swoje cele

m.in. poprzez wspotprace z osobami fizycznymi, organizacjami i instytucjami

panstwowymi, prowadzenie instytucii doradczych, profilaktycznych,
rehabilitacyjnych, terapeutycznych oraz o$wiatowych dla dzieci i 0séb dorostych,

w tym dla 0séb niepetnosprawnych.
(akta kontroli tom | str. 16-17, 27-30)

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
6  Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci poszczegélnych obszaréw badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.



Jedna z form dziatalno$ci Fundacii jest utworzony na podstawie uchwaty Nr 49/2007
z 15 listopada 2007 r. Zarzadu Fundacji Zaktad Aktywnosci Zawodowej
pn. Pracownia Rzeczy R6znych SYNAPSIS z siedzibg przy ul. Jasnej 36A w Wilcze;
Gorze (gmina Lesznowola). ZAZ jest jednostkq organizacyjng Fundacji prowadzacg
dziatalno$¢ na zasadzie petnego wewnetrznego rozrachunku. Zasady dziatalno$ci
okreslono w regulaminach Zakfadu: organizacyjnym, pracy oraz zaktadowego
funduszu aktywnosci zawodowej przyjetych ww. uchwatg Zarzadu.

(akta kontroli tom | str. 38-63)

Zaktad prowadzi dziatalno$¢ ustugowo-produkcyjng, w szczegolnosci rekodzielnicze
wytwarzanie produktéw ze szkla, papieru, drewna, gliny, metalu i materiatow
tekstylnych oraz wykonuje prace o charakterze introligatorskim i konfekcjonowanie
materiatow promocyjnych i szkoleniowych. Dziatalnos¢ prowadzona jest w ramach
czterech pracowni: drewna, ceramiki, papieru i rekodzieta artystycznego.

(akta kontroli tom | str. 40, 44-45)

W ZAZ zatrudnione sg, na podstawie uméw o prace na czas okreslony lub czas
nieokreslony, 24 osoby z orzeczeniami o niepetnosprawnosci, ktore wykonujg prace
na stanowiskach pracownikéw pomocniczych w wymiarze 0,55 etatu’. Sg to osoby
z zaburzeniami ze spektrum autyzmu®. Spo$rdd nich: jedna posiada wyksztatcenie
policealne, siedem $rednie ogoinoksztatcace, dwie zasadnicze zawodowe, jedna
gimnazjalne, 11 0séb ukonczyto szkoty specjalne (szkoty przysposabiajgce do pracy
lub zasadnicze specjalne), jedna osoba podlegata indywidualnemu nauczaniu oraz
jedna nie uczeszczata do szkoly.

(akta kontroli tom Il str. 22, 27-28)

Jednym z celéw Zaktadu, zgodnie § 5 Statutu, jest zatrudnianie o0sdéb
niepetnosprawnych intelektualnie, zaliczonych do znacznego i umiarkowanego
stopnia niepetnosprawno$ci, w szczegolnosci osob z autyzmem i innymi
cato$ciowymi zaburzeniami rozwojowymi. Obok powyzszego kryterium formalnego
w ZAZ stosuje sie kryterium kompetencyjne polegajace na motywacii
i zaangazowaniu do pracy, umiejetnosci komunikacyjnych oraz sprawnosci fizycznej
kandydata. W latach 2016 - 2019 (I kwartat) w ZAZ zatrudniano 28 osdb
z orzeczeniami 0 niepetnosprawnosci. W okresie tym stosunek pracy rozwigzano
z czterema pracownikami pomocniczymi, za$§ z trzema spos$rdéd czterech
nowoprzybytych zawarto umowy na okres probny, z jednym na czas okreslony.
Wszystkie nowoprzyjete do ZAZ osoby zatrudniono z uwzglednieniem
obowigzujacych w Zaktadzie kryteridw formalnych i kompetencyjnych. Sposrod 24
0s6b z orzeczeniami (na 31 marca 2019 r.) 21 zatrudniano na podstawie umoéw
zawartych na czas nieokreslony, a trzy na czas okre$lony.

Wiceprezes Fundacji® wyjasnita, ze jedna z czterech nowozatrudnionych oséb byta
w poprzednich latach pracownikiem pomocniczym ZAZ. Po nieudanej probie
utrzymania sie¢ samodzielnie na otwartym rynku pracy zgtosita sie do ZAZ w chwili
prowadzenia kolejnej rekrutacji. Z racji wczesniejszego poznania tej osoby, w tym
stworzenia indywidualnego planu rozwoju i planu zatrudnienia, zdecydowano
0 ponownym przyjeciu do ZAZ i wsparciu w aspekcie rehabilitacji i aktywizacii
zawodowej, z pominieciem okresu prébnego.

(akta kontroli tom Il str. 24, 35, 57)

Stosowane w ZAZ w badanym okresie sposoby rekrutacji byly skuteczne.
Ogtoszenie 0 naborze zamieszczane na stronie internetowej Fundacji SYNAPSIS

7 Przez pie¢ dni w tygodniu po 3 godziny 51 minut lub przez cztery dni w tygodniu po 4 godziny 49 minut.
8 Autism Spectrum Disorder, dalej takze: ASD.
9 Pelnigca do 31 marca 2018 r. funkcje Kierownika ZAZ.



| Zaktadu skutkowato zatrudnieniem dwdch osob w 2016 i w 2017 r., w wyniku
wspotpracy z osrodkiem pomocy spotecznej zatrudniono jedng osobe w 2018 r.
Ponadto jedna osoba w 2018 r. przeszta do ZAZ z otwartego rynku pracy.

Wiceprezes Fundacji wyjasnita, ze najbardziej efektywnymi sposobami rekrutacji
do ZAZ sg ogloszenia w srodowisku 0sob z ASD, w tym na stronach internetowych
Fundacji i w mediach spotecznosciowych). Wskazata, ze w latach 2016 - 2019 nie
byly stosowane preferencie w obszarze rekrutacji pracownikéw pomocniczych do
ZAZ oraz nie zdarzylty sie sytuacje odrzucenia dokumentacji oséb, u ktorych
stwierdzono autyzm pod warunkiem spetnienia kryterium formalnego (wazno$¢
orzeczenia 0 niepetnosprawnosci w stopniu znaczym badz umiarkowanym oraz
diagnoza autyzmu).W latach 2016 - 2019 r. (| kwartat) urzedy pracy nie zgtaszaty sie
do Fundacji z ustugami lub instrumentami, ktére bytyby dedykowane dorostym
osobom z autyzmem.

(akta kontroli tom Il str. 24, 40-42)

W latach 2016 — 2018 (wedtug stanu na 31 grudnia) oraz na 31 marca 2019 r.
w ZAZ (tacznie z pracownikami merytorycznymi i kierownictwem) zatrudniano
odpowiednio: 33, 34, 34 i 34 pracownikow, w tym w catym badanym okresie po 24
niepetnosprawnych (spetniajacych warunek okreslony w art. 29 ust. 1 pkt 1 lita i b0
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu  0séb  niepetnosprawnych'?).  Wskaznik  zatrudnienia  0sob
niepetnosprawnych stanowigcy iloraz liczby etatow oséb niepetnosprawnych oraz
liczby etatéw zatrudnionych ogétem w Zaktadzie ksztattowat sie na poziomie 72,7%,
w 2016 r., a nastepnie 70,6% w latach 2017- 2019 r. (I kwartat). Wskaznik ten byt
zgodny z progiem okreslonym w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji zawodowe;j
I spotecznej. Natomiast stan zatrudnienia w ZAZ os6b o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnos$ci (ktorych byto, odpowiednio: 7, 7, 9 i 9 0sdb), nie przekraczat
wskaznika'? okreslonego w art. 29 ust. 1a ww. ustawy i w badanych latach wynosit
21,2% w 2016 r., 20,6% w 2017 r. oraz 26,5%.w 2018 i 2019 r. (I kwartat).

(akta kontroli tom | str. 154-171, tom Il str. 23)

Analiza akt osobowych czterech oséb z autyzmem' wykazata, Ze ich
niepetnosprawnos¢ byta potwierdzona aktualnymi orzeczeniami Miejskiego Zespotu
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Warszawie okreslajacymi stopien
niepetnosprawno$ci jako znaczny, majacy charakter trwaly i w zwigzku z tym
orzeczenia wydano na state. Osoby te zatrudnione byty na podstawie uméw o prace
zawartych na czas nieokre$lony, ktore nie byly poprzedzone okresem prébnym.
W jednym przypadku zatrudnienie poprzedzone byto zawarciem umowy
na trzymiesieczny okres probny, nastepnie na czas okreslony i finalnie na czas
nieokreslony. Przyjeta osoba na wczesniejszym etapie pozostawata pod opiekq
Fundacji SYNAPSIS, wykazywata wystarczajace zdolno$ci manualne, motywacje
i dodwiadczenie do pracy w grupie, tj. spetiata przyjete przestanki do pracy
w Zaktadzie. Trzy z czterech osob staty sie pracownikami pomocniczymi ZAZ wraz
zjego utworzeniem, wcze$niej bedac podopiecznymi Fundacji SYNAPSIS

10 Zaliczone do znacznego lub do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, u ktérych stwierdzono autyzm, uposledzenie
umystowe lub chorobe psychiczna.

" Dz.U.z2019r. poz. 1172, ze zm. Dalej: ustawa o rehabilitacji zawodowe;j i spoteczne;.

2. Wskaznik stanowi iloraz liczby oséb o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci z autyzmem, upo$ledzonych
umystowo, psychicznie chorych, w tym bedacych przed podjeciem zatrudnienia uczestnikami warsztatow terapii
zajeciowej, oraz liczby osdb zatrudnionych ogétem.

3 Badaniem objeto osoby z grupy zatrudnionych najdtuzej i w zblizonym wieku oraz zatrudnionych od co najmniej trzech lat.
Jako rozpoznanie szczegdtowe tych oséb wskazano autyzm dzieciecy F 84.0 w ICD-10. Osoby objete badaniem miaty
odpowiednio: 36, 35, 34 i 30 lat.



korzystajacymi m.in. z zaje¢ wramach Klubu Forum' (dla os6b dorostych
zautyzmem) i jak wyjasnit Zastepca Kierownika ZAZ ds. terapii w takich
przypadkach okres probny nie byt konieczny. Z objetych badaniem osob dwie
ukonczyty szkoty specjalne przysposabiajace do pracy (jedna z nich uzyskata zawdd
introligatora), jedna ukonczyta gimnazjum specjalne oraz jedna gimnazjum
z oddziatem integracyjnym.

(akta kontroli tom Il str. 62, 73, 82, 89, 103-104)

W badanym okresie w Zaktadzie (jak i w Fundacji SYNAPSIS) nie byta prowadzona

lista 0sob oczekujacych na zatrudnienie w ZAZ i tym samym brak byto precyzyjnej

informaciji o czasie oczekiwania 0sob potencjalnie szukajacych zatrudnienia w ZAZ.
(akta kontroli tom Il str. 25-26)

Wiceprezes Fundacji wyjasnita, ze prowadzenie takiej ewidencji moze prowadzi¢
do zludnej nadziei dla 0séb z autyzmem, a w szczegdlnosci dla ich rodzicéw lub
opiekunéw prawnych, iz w nieodleglym czasie zostang przyjeci do ZAZ, co
w praktyce jest niemozliwe przy stosunkowo matej fluktuacji pracownikow ZAZ.
W zwigzku z powyzszym za optymalny sposéb rekrutacji uznano ogtoszenie
w mediach (wtym przez strone internetowg Fundacji i ZAZ) o wakacie na
stanowisko pracownika pomocniczego z okre$lonymi wymogami lub w ramach
wspotpracy z osrodkami pomocy spotecznej monitorujgcymi na swoim terenie
problematyke zatrudnienia 0séb z autyzmem jak rowniez mozliwosci zatrudnienia
w ZAZ. Pomimo kryteridw formalnych przy rekrutacji do ZAZ istotnym i branym pod
uwage przez Zespot Programowy ZAZ jest:

— profil umiejetnosci, zwigzany z charakterem dziatalnoSci i prowadzone;
produkcji przez ZAZ, osoby zainteresowane] zatrudnieniem i jej
samodzielno$ci, co weryfikowane jest w okresie probnym zatrudnienia;

— sprawnos¢ fizyczna osoby niepetnosprawnej, tzn. osoba taka ubiegajaca
sie 0 prace winna by¢ ruchowo i manualnie sprawna i samoobstugowa
(dotyczy to sfery ubierania sig/czynno$ci toaletowych/spozywania positkow
itp.), co bezposrednio uwarunkowane jest charakterem zaje¢/pracy
i stanowiska pracy w ZAZ wynikajacym z prowadzonej produkciji oraz liczbg
kadry ZAZ;

— sposOb zapewnienia transportu do i z ZAZ pracownika pomocniczego,
co wynika z ulokowania ZAZ w rejonie poza ogolnie dostepng komunikacjg
publiczng zapewniajacq dojazd i wiadciwe czasy dojazdu/przejazdu do ZAZ
i z powrotem do miejsca zamieszkania pracownika pomocniczego;

— mozliwosci kandydata do przebywania w grupie z innymi osobami
niepetnosprawnymi o roznych potrzebach (tj. czy kandydat jest w stanie
pracowac/uczestniczy¢ w zajeciach rehabilitacyjnych z kilkoma innymi
osobami, czy wymaga wsparcia jeden na jeden - osoba z autyzmem i trener
pracy). Usposobienie danego kandydata i relacje spoteczne sg waznym
aspektem przy rekrutacji. Osoba z autyzmem powinna w $rodowisku pracy
w ZAZ czu¢ sie bezpiecznie by moéc rozwijac sie zawodowo,
komunikacyjnie, integracyjnie.

(akta kontroli tom Il str. 57-58)

4 Celem Klubu FORUM Fundacji SYNAPSIS jest integracja spoteczna miodziezy idorostych oséb zautyzmem
iz Zespotem Aspergera z grupg rowiesnicza, umozliwiajgca rozw¢j zainteresowan, wymiane do$wiadczen i pasji.
Ponadto w ramach Klubu prowadzone sa kluby zainteresowan, w tym m.in. klub ,Jak aktywnie szuka¢ pracy?”.
Dokumentacja osoby niepetnosprawnej oraz informacja o sposobie jej dotychczasowego funkcjonowania byly dostepne
w ZAZ przed okresem objetym kontrolg, w zwigzku z tym, iz cztery osoby, ktérych dokumentacje poddano badaniu byty
podopiecznymi Fundacji SYNAPSIS, trzy przed zorganizowaniem ZAZ w 2007 r., za$ jedna przed przyjeciem do ZAZ
w 2010 r. Z powyzszych przyczyn umowa na trzymiesieczny okres probny objeta byta jedna z czterech osob, zatrudniona
w2010



1.2. Na podstawie § 16 i § 23 Statutu Fundacji SYNAPSIS Zarzad Fundacji uchwatg
nr 49/2007 r. z dnia 15 listopada 2007 r. przyjat statut ZAZ, jego regulamin
organizacyjny oraz regulamin zaktadowego funduszu aktywnosci. W statucie
i regulaminie organizacyjnym wskazano, w szczegolnosci:

— postanowienia ogdIne, okre$lajace podstawy prawne funkcjonowania ZAZ,

— cele, zadania i strukture organizacyjng Zaktadu, w tym zatrudnienie osob
niepetnosprawnych intelektualnie,  zaliczonych  do  znacznego
i umiarkowanego stopnia niepetnosprawno$ci, w szczegdinosci 0séb
zautyzmem i innymi  caftoSciowymi  zaburzeniami  rozwojowymi,
przygotowanie ich do zycia w otwartym Srodowisku, rehabilitacja zawodowa
| spofeczna tych osdb oraz pomoc w realizacji petnego, niezaleznego,
samodzielnego i aktywnego zycia na miare ich indywidualnych mozliwo$ci;

— organizacje wewnetrzng Zakfadu, w ktorej opisano zadania poszczegolnych
komorek i stanowisk pracy;

— zasady planowania pracy w ZAZ, w tym zakresie dziatalnosci gospodarcze;
i finansowej oraz dziatalno$ci rehabilitacyjnej, w ktorych stwierdzono, ze
w Zaktadzie prowadzi sie roczny plan dziatalnosci gospodarczej, roczny
plan finansowy oraz program rehabilitacji zawodowej, spotecznej
i leczniczej, w tym indywidualne programy rehabilitacji oraz plan
zatrudnienia u innego pracodawcy pracownikow, ktorzy osiggneli
odpowiedni poziom sprawnosci spotecznej i zawodowej;

— sposob organizacji wewnetrznego nadzoru nad realizacjg zadan
iwspbitpraca w tym zakresie z Organizatorem Zaktadu - Fundacjg
SYNAPSIS.

(akta kontroli tom | str. 38-47)

W regulaminie zaktadowego funduszu aktywnosci'> opracowanym zgodnie z § 16
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r.
w sprawie zakfaddéw aktywnosci zawodowej'® wskazano m.in. zrodta tworzenia
funduszu oraz katalog wydatkéw zgodny z wymienionymi w § 14 i 15 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zaz. W regulaminie ustalono warunki udzielania
indywidualnej pomocy finansowej ze Srodkdw zaktadowego funduszu aktywnosci, {j::
a) pomoc moze by¢ udzielana w formie pozyczki (czeSciowo lub catkowicie
umorzonej w przypadku, gdy zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem),
pomocy bezzwrotnej lub zakupéw bezposrednich; b) pomoc finansowa udzielana
jest na wniosek osoby uprawnionej, sktadany kierownikowi Zaktadu; c¢) pozyczki
udzielane sg na podstawie umowy z przeznaczeniem na zakup indywidualnego
sprzetu rehabilitacyjnego, na zakup narzedzi niezbednych w rehabilitacji lub
utatwiajgcych wykonywanie czynnosci zyciowych. W regulaminie wskazano tez
okoliczno$ci i warunki czesciowego lub catkowitego umorzenia pozyczki.

(akta kontroli tom | str. 48-53)

Decyzjg nr WaN-5121-111/2007 z 27 sierpnia 2007 r. Pafistwowa Inspekcja Pracy
Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie stwierdzita, ze uzytkowany przez
Fundacje SYNAPSIS obiekt i pomieszczenia tworzace ZAZ w Wilczej Gérze przy
ulicy Jasnej 35A, zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji zawodowe;
| spofecznej odpowiadajg przepisom i zasadom bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
uwzgledniajg potrzeby o0sob niepetnosprawnych w zakresie przystosowania
stanowisk pracy, pomieszczen higienicznosanitarnych i ciggdw komunikacyjnych
oraz spetniajg wymagania dostepnos$ci do nich. W decyzji wskazano, ze w Zaktadzie

5 Po zmianie regulaminu wprowadzonej 23 stycznia 2014 r.
6 Dz. U.z2012r. poz. 850. Dalej: rozporzadzenie w sprawie zaz.



zatrudnionych byto 15 os6b niepetnosprawnych, niekorzystajacych z dodatkowych
urzadzen w zakresie samodzielnego poruszania sie. W latach 2016 - 2019
(I kwartat), jak i w okresie po wydaniu ww. decyzji, Pafistwowa Inspekcja Pracy nie
prowadzita czynnosci kontrolnych w Zaktadzie. We wniosku o dofinansowanie ze
$rodkéw PFRON kosztdéw utworzenia i dziatania zaktadu, poprzedzajacego zawarcie
z Wojewodztwem Mazowieckim umowy o dofinansowanie dziatania Zaktadu,
w rozumieniu § 3 rozporzadzenia w sprawie zaz, wskazano liczbe 24 oso6b
niepetnosprawnych jako przysztych pracownikow pomocniczych ZAZ.

(akta kontroli tom | str. 64-68)

W okresie objetym kontrolg pracownicy Wydziatu Kontroli oraz Wydziatu Rynku
Pracy Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie w dniach 16-30
wrzesnia 2016 r. i 8-17 kwietnia 2019 r. przeprowadzili kontrole w zakresie
spetniania przez ZAZ warunkéw i obowigzkow okreSlonych w art. 29 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej. W kontrolach nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 103-104)

Ogledziny stanowisk pracy pracownikow pomocniczych Zaktadu w pomieszczeniach
Zlokalizowanych w budynku ZAZ'7, wykazaty m.in. Ze:

— na parterze budynku, w zachodniej czesci (okna skierowane na zachdd i na
teren zielony tj. drzewa i niskie zarosSla) zlokalizowano w odrebnych
pomieszczeniach cztery pracownie (drewna, ceramiki, papieru, rekodzieta
artystycznego), w ktdrych prowadzona byla dziatalno$¢ ustugowo-
produkcyjna, w szczegolnosci rekodzielnicze wytwarzanie produktow ze
szkla, papieru, drewna, gliny, metalu i materiatdw tekstylnych oraz
wykonywanie prac 0 charakterze introligatorskim, konfekcjonowanie
materiatow promocyjnych i szkoleniowych, co odpowiadato warunkom
okre$lonym w regulaminie organizacyjnym ZAZ,

— pracownia ceramiki zapewniata tacznie siedem miejsc/stanowisk pracy,
w tym zlokalizowanych przy Scianach jedno miejsce, trzy przy oknie i trzy
usytuowane centralnie;

— pracownia drewna zapewniata tacznie cztery miejsca/stanowiska pracy,
w tym trzy zlokalizowane przy scianach oraz jedno usytuowane centralnie;

— pracownia rekodzieta artystycznego zapewniata tgcznie  sze$¢
miejsc/stanowisk pracy, w tym dwa zlokalizowane przy Scianach, dwa przy
oknie oraz dwa centralnie;

— pracownia biurowa zapewniata fgcznie siedem miejsc/stanowisk pracy,
wtym dwa zlokalizowane przy $cianach, jedno w narozniku i cztery
centralnie;

— facznie we wszystkich pracowniach zapewniono prace dla 24 osob
i wtasciwe warunki komfortu sensorycznego, ponadto w pracowniach
ceramiki, rekodzieta i biurowej zapewniono prace w uktadzie jeden trener
pracy na jednego pracownika pomocniczego.

W budynku Zakfadu nie wystepowaty bariery architektoniczne uniemozliwiajgce lub
ograniczajgce poruszanie sie osobom niepetnosprawnym. W dniu ogledzin ZAZ nie
zatrudniat 0sdb niepetnosprawnych na wozkach inwalidzkich.

(akta kontroli tom Il str. 8-9)

7O ktérym mowa w decyzji nr WaN-5121-111/2007 z 27 sierpnia 2007 r. Parstwowej Inspekcji Pracy. Budynek wraz z
zapleczem zostat zaprojektowany i wybudowany specjalnie na potrzeby tego typu dziatalno$ci, z uwzglednieniem potrzeb
0s6b z autyzmem. Do dyspozycji pracownikow pomocniczych oprécz pomieszczen pracowni sg: sala gimnastyczno-
rehabilitacyjna, kuchnia z jadalnia, pokoéj wyciszen, pomieszczenia rekreacyjne i inne wykorzystywane do terapii.



Ponadto, w sprawie sposobu organizacji pracy pracownikom pomochiczym,
Kierownik ZAZ o$wiadczyta, ze w Zaktadzie w czterech pracowniach prowadzacych
dziatalno$¢ ustugowo-produkcyjng zapewniono réwnoczesng prace dla 24 oso6b
(pracownikéw pomocniczych oraz trenerdw pracy). Réwnolegle pozostate osoby
(pracownicy pomocniczy) uczestnicza w zaplanowanych dla nich zajeciach
rehabilitacji zdrowotnej oraz spotecznej, ktére odbywajg sie w oddzielnych
pomieszczeniach (sali gimnastycznej i pomieszczeniach rehabilitacji) lub
indywidualnych zajeciach z psychologiem lub pedagogiem specjalnym. Kierownik
ZAZ poinformowata ponadto, ze ze wzgledu na charakter niepetnosprawnosci
pracownikow  pomocniczych, stan osobowy nierzadko bywa mniejszy
w poszczegbinych dniach tygodnia, a ponadto kilkoro pracownikéw (10 os6b)
pracuje w ramach czterodniowego tygodnia pracy. W trakcie przewozu pracownikow
pomocniczych do ZAZ, wraz z ktérymi podrézuje Zastepca Kierownika ZAZ ds.
terapii, znajac faktyczng frekwencje w pracy danego dnia, Zastepca ma mozliwo$¢
biezacego moderowania grafika pracy pracownikow pomocniczych z zatozeniem
petnej realizacji prac przewidzianych na dany dzien.

(akta kontroli tom Il str. 10)

Stan zatrudnienia kadry merytorycznej Zaktadu, tj. treneréw pracy udzielajacych
wsparcia osobom z autyzmem, zwiekszyt sie z szesciu (wedtug stanu na 31 grudnia
2016 r.) do siedmiu (wedtug stanu na 31 marca 2019 r.)'8. Trenerzy posiadali
wyksztatcenie wyzsze (sze$¢ osob) oraz Srednie (jedna osoba) i byli zatrudnieni na
petnym etacie.

(akta kontroli tom Il str. 16, 27-28)

Pracownicy merytoryczni uczestniczyli w czterech szkoleniach i kursach o tematyce
zwigzanej z funkcjonowaniem Zaktadu, dotyczacej udzielania pomocy medycznej,
terapii i edukacji osob z autyzmem, umiejetnosci spoteczno-komunikacyjnych i ich
rozwijania przez osoby z autyzmem?. Ponadto trzy osoby zrealizowaty lub byty
w trakcie studiow i kursow podyplomowych20. Trzech treneréw pracy ZAZ,
w badanym okresie, prowadzito takze szkolenia dotyczace problematyki oséb
niepetnosprawnych z autyzmem na rzecz osoéb i podmiotéw zewnetrznych?!.

(akta kontroli tom Il str. 29-30)

Struktura personelu ZAZ w badanym okresie byta zgodna zatgcznikiem nr 1 umowy
o dofinansowanie dziatania Zaktadu zawartej przez Fundacje z Wojewodztwem
Mazowieckim, w tym corocznymi aneksami do tej umowy, okreslonymi na podstawie
§ 3 rozporzadzenia w sprawie zaz.

(akta kontroli tom | str. 78, 119, 126, 141, 153, tom |l str. 27-28)

1.3. Na podstawie § 15 statutu Zaktadu oraz zgodnie z wymogami § 13 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zaz, Kierownik ZAZ utworzyt Zespot Programowy.
W latach 2016 - 2017 Zespot byt piecioosobowy, nastepnie czteroosobowy. W jego
sktad wchodzili Zastepca Kierownika ds. terapii, jako kierujacy jego pracami trener

8 6 treneréw pracy (5,5 etatéw) w 2016 r., 7 treneréw pracy (6,8 etatu) w 2017 r. i w 2018 r. oraz 7 trenerdw pracy
(7 etatow) w i kwartale 2019 r., w tym zastepca kierownika ds. terapii bedacy takze trenerem pracy zatrudniony byt
w wymiarze 0,5 etatu w 2016 r. oraz w wymiarze jednego etatu w latach 2016-2019 | kwartat.

19 Podstawowe zagadnienia terapii i edukacji dzieci z autyzmem”; ,Trening Umiejetnosci Spotecznych”; ,Jak wspomagaé
dzieci z autyzmem w rozwijaniu umiejetnosci komunikacyjnych” oraz kurs pierwszej pomocy.

2 Stosowana analiza zachowania: wprowadzenie do pracy z osobami z zaburzeniami w rozwoju i zachowaniu”,
,Seksuologia Kliniczna”, ,Edukacja i rehabilitacja oséb z niepetnosprawno$cig intelektualng” oraz Kurs Szkota
Psychoterapii Centrum ,CBT EDU" (w trakcie).

21 Metody pracy z dorostymi osobami ze spektrum autyzmu”; ,System organizacji pracy oraz ustrukturyzowane nauczanie
0s6b z autyzmem”; Szkolenie podstawowe dotyczace ksztatcenia kadr profesjonalistdw do pracy z osobami z ASD;
Szkolenie zaawansowane dotyczace ksztalcenia kadr profesjonalisttw do pracy z osobami dorostymi
niskofunkcjonujacymi (LFA); Szkolenie zaawansowane dotyczace ksztatcenia kadr profesjonalistéw do pracy z osobami
dorostymi wysokofunkcjonujacymi (HFA).



pracy oraz trzech/czterech treneréw pracy (w tym psycholog, pedagog specjalny
i doradca zawodowy). Ponadto spoza kadry ZAZ w sktadzie Zespotu znalazt sie
rehabilitant fizjoterapeuta powotany zgodnie z § 13 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
zaz. Doswiadczenie cztonkdéw Zespotu, w pracy z osobami niepetnosprawnymi
z autyzmem, wynosito w 2019 r. od ponad roku (psycholog??) do o$miu lat (kierujacy
Zespotem Zastepca Kierownika ZAZ ds. terapii.)
Zespdt Programowy, zgodnie z § 15 statutu ZAZ, opracowuje program rehabilitacii
zawodowej, spotecznej i leczniczej zatrudnionych o0sdb niepetnosprawnych
okreSlajacy: a) zakres i metody opanowania przez osoby niepetnosprawne
sprawnosci niezbednych w pracy, b) zakres dostosowania technologii z okresleniem
rodzajow czynnosSci i oprzyrzadowania stanowisk pracy przystosowanych
do indywidualnych mozliwosci niepetnosprawnych pracownikdw, c) zakres i metody
przewidzianej poprawy u zatrudnionych o0séb niepetnosprawnych sprawnosci
psychofizycznych, zaradno$ci  osobistej i  funkcjonowania  spotecznego
w spoteczenstwie. Zespdt Programowy okresla mozliwosci i umiejetno$ci
pracownika niepetnosprawnego, opracowuje z jego udziatem indywidualny program
rehabilitacji stuzacy osiggnieciu optymalnego poziomu uczestnictwa tej osoby
w zyciu spotecznym i zawodowym, przedstawiajgc go do zatwierdzenia
Kierownikowi ZAZ. Kierownik, przy pomocy Zespotu, dokonuje okresowo, nie
rzadziej niz dwa razy do roku, oceny efektow rehabilitacji oraz sprawnosci
zawodowej i spotecznej niepetnosprawnych pracownikdw, a takze w miare potrzeb
koryguje programy. W stosunku do pracownikow niepetnosprawnych, ktorzy
osiggneli odpowiedni poziom sprawno$ci spotecznej i zawodowej, Kierownik ZAZ
wraz z Zespotem i przy udziale pracownikéw dokonuje oceny mozliwosci
i opracowuje plan zatrudnienia ich u innego pracodawcy.

(akta kontroli tom [ str. 42-42, tom Il str. 18-19)

Zespot Programowy w latach 2016 - 2019 (I kwartat) odbywat cykliczne posiedzenia
(trzy razy w miesigcu), w trakcie ktorych oprécz sporzadzania indywidualnych
planéw rozwoju kompetencji pracowniczych i spotecznych? oraz dokonywania
oceny ich realizacji, podejmowat decyzje w sprawach:
— pracownikdw pomocniczych (w szczegolno$ci indywidualnych potrzeb
spotkan z lekarzem psychiatrg, fizjoterapii irehabilitacji, dostosowan
i wzmocnien lub planowania nowych oraz spraw biezacego funkcjonowania
i zachowywania sie w ZAZ),
— prowadzonych superwizji pracownikdw pomocniczych,
— szkolen kadry merytorycznej ZAZ,
- sposobu przetwarzania danych osobowych pracownikéw, w tym
pomocniczych.
(akta kontroli tom Il str. 103-104)

Analiza Indywidualnych Planéw Rehabilitacji czterech oséb z autyzmem wykazata,
Ze opracowywano je corocznie na okres od wrzesnia roku biezacego do czerwca
roku nastepnego?* i nie byly one, w badanym okresie, modyfikowane. Zgodnie
z§13 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zaz, IPR zawieraty: diagnoze sytuacii
spotecznej i zawodowej osoby niepetnosprawnej, w ktdrej opisano sprawno$c¢
fizyczng i manualng, sposob komunikowania sig, relacje ze wspotpracownikami
i trenerami, zdolno$C wyrazania emocji, zainteresowania, stopien motywacji,

2 0d 2018 r.do 2019 . (do 31 marca) w sktad Zespotu Programowego wchodzito kolejno trzech réznych psychologow.

2 Dalej: IPRKPIS lub ,Indywidualny Plan Rehabilitacji” (IPR). Stosowane w ZAZ IPRKPiS sa odpowiednikiem
indywidualnych programéw rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych, w rozumieniu §13 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie zaz.

2 Analizie poddano IPR za lata: 2015/2016; 2016/2017, 2017/2018 oraz 2018/2019.

10



zdolno$¢ podejmowania decyzji, wrazliwoS¢ na krytyke, radzenie sobie ze stresem,
poziom wykonywania zadan, sposob i umiejetno$¢ organizacji pracy, poczucie
odpowiedzialnosci, samodzielnos¢ w wykonywaniu zadan oraz tempo wykonywania
pracy. Cele i spodziewane efekty realizacji IPR ujeto w siedmiu kategoriach,
w ramach ktérych okreslono realizacje konkretnych zadan i czynnosci, w tym:

— w kategorii czynnosci zawodowe: klejenie, wylepianie, lakierowanie papieru,
obrobka gliny, malowanie w ramach czynnosci realizowanych
w poszczegoinych pracowniach Zaktadu;

— w kategorii kompetencje pracownicze: korzystanie z piktogramoéw dla celdw
komunikacji lub ksigzki komunikacyjnej, nabywanie umiejetnosci wykonania
samodzielnie danego zadania od poczatku do konca, czynno$ci obstugowe
( np. zatozenie i zawigzanie fartucha do pracy);

— w kategorii samodzielno$¢/samoobstuga: korzystanie z toalety, umiejetnosé
utrzymania higieny, samodzielnos¢ w czynno$ciach kuchennych;

— w kategorii organizacja czasu wolnego: umiejetnos¢ spedzania czasu
zdrugq osobg, zaangazowanie sie w aktywno$S¢ proponowang przez
trenera, rozwijanie zainteresowan (np. szycie lalki/pacynki, obstuga tabletu);

— W kategorii umiejetnos¢ porozumiewania sie: nawigzanie kontaktu poprzez
wskazanie wiasciwego piktogramu lub za pomoca ksigzki komunikacyjnej,
poinformowanie o dolegliwosci, zakoriczeniu zadania, zmeczeniu, potrzebie
Zmiany;

— w kategorii kompetencje spoteczne i zachowania trudne: umiejetnos¢
przyjecia odmowy w zakresie danego zachowania/otrzymania rzeczy,
reagowanie na sposéb korzystania z toalety, reagowanie na komunikaty
werbalne/piktogramy majace skutkowaé uspokojeniem i wyciszeniem;

— w kategorii zdrowie i rehabilitacja: stosowanie si¢ do wskazéwek
rehabilitanta, wypracowywanie okreSlonej liczby powtdrzern danego
¢wiczenia, praca nad zmniejszeniem wzmozonego napiecia miesniowego.

Ponadto w IPR ujeto:

— planowane dziatania, polegajgce na statej pracy pod opiekg trenera w tym
psychologa, uczestnictwie w rehabilitacji spotecznej oraz statej pracy
z rehabilitantem;

— terminy oceny postepow w realizacji programu, tj. dwa razy w roku;

— osoby odpowiedzialne za ich realizacje, przy czym nie okreslono imion
inazwisk tych os6b, a jedynie stanowiska, tj. trener pracy (w tym
psycholog), rehabilitant.

IPR na lata 2017/2018 i 2018/2019 byty podpisane przez cztonkéw Zespotu
Programowego oraz przez osobe, dla ktorej program zostat opracowany. IPR
w latach wczes$niejszych podpisane byty tylko przez Kierownika ZAZ, Zastepce
Kierownika ds. terapii oraz osobe, dla ktorej zostaty opracowane. Okreslone w IPR
kategorie zagadnien realizowano w ramach trzech form rehabilitacji: czynnosci
zawodowe i kompetencje pracownicze w ramach rehabilitacji zawodowej;
samodzielno$¢ i samoobstuga, organizacja czasu wolnego, umiejetnosé
porozumiewania si¢ i kompetencje spoteczne/zachowania trudne w ramach
rehabilitacji spotecznej (jako zajecia indywidualne i grupowe) oraz  zdrowie
I rehabilitacja w ramach rehabilitacji lecznicze;.

Zastepca Kierownika ds. terapii wyjasnit, ze z powodu duzej rotacji kadry dokumenty
te byly podpisywane przez osoby dziatajace w Zespole Programowym przez wiele
lat, by unikng¢ niescistosci przy ewaluacjach. Zgodnie z informacjami pokontrolnymi
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w 2016 r. zmieniono system akceptacji IPRKPIS, po tym czasie dokumenty te
podpisuje caty Zespdt Programowy obecny przy ich tworzeniu .
(akta kontroli tom Il str. 14, 62-69, 73-79, 82-95, 103-104, 108-132)

We wszystkich badanych przypadkach opracowanie IPR poprzedzone byto
dokonaniem diagnozy funkcjonalnej sporzadzonej na podstawie dokumentacii
dotyczacej osoby niepetnosprawnej oraz sposobu jej dotychczasowego
funkcjonowania. Diagnoza kazdorazowo uwzgledniata funkcjonowanie osoby
niepetnosprawnej z autyzmem w réznym otoczeniu dzigki zastosowaniu trzech skali
oceny, tj.: skali wykonawczej (obserwacja bezposrednia osoby niepetnosprawnej),
skali domowej (wywiad z rodzicami pracownika dotyczacy obserwowanych
w $rodowisku domowym umiejetno$ci) oraz skali miejsca pracy (obserwacja
w miejscu pracy w ZAZ z udziatem trenera pracy). W zwigzku z powyzszym
opracowano, dla kazdej z badanych osob przed okresem objetym kontrolg, a dla
trzech ponownie w okresie objetym kontrolg, dokument sprawozdawczy
wykorzystujacy zagadnienia testu TTAP (Profil umiejetno$ci zawodowych
i spotecznych?) pracownika pomocniczego wskazujgc w nim sze$¢ obszaréw
funkcjonowania osoby niepetnosprawnej tj. w zakresie: czynnoSci zawodowych,
kompetencji zawodowych, samodzielnosci, organizowania czasu wolnego,
porozumiewania sie i kompetencji spotecznych. W ww. dokumencie dokonano
podsumowania badanego pracownika pomocniczego (osoby niepetnosprawne;
z autyzmem). Zawarto w nim takze opis osoby badanej, w tym diagnoze stanu
fizycznego, funkcjonowanie zmystow iproblemy sensoryczne oraz informacje
w zakresie rozwoju spotecznego iemocjonalnego. Ponadto w ZAZ prowadzono
dokumentacje po$wiecong rehabilitacji leczniczej i rozpoznaniu kompetencii
i umiejetnosci pracownika pomocniczego, w tym m.in.: sporzadzane corocznie
uzupetnienia IPR przez lekarza psychiatre (dla okresu zbieznego z okresem IPR);
karty lekarskich konsultacji IPR (konsultacja lekarza psychiatry z zaleceniami, w tym
np.. terapia sensomotoryczna, trening umiejetnosci spotecznych, muzykoterapia,
praca nad porozumiewaniem sie, porady psychologiczne dla rodziny i pacjenta);
karty wizyt/konsultacji IPR przez lekarza psychiatre (z zaleceniami lekarskimi
i uwagami, w tym np.. badanie pacjenta, omawianie problemow zdrowotnych
pacjenta, omawianie zmian w funkcjonowaniu pacjenta); karty pracy z rodzing
pracownika pomocniczego (omoéwienie pracy terapeutyczno-rehabilitacyjnej: zmian,
probleméw, funkcjonowania) dokonywane przez pedagoga specjalnego lub
psychologa; karty testow/badan psychologiczno-pedagogicznych (w tym informacja
o wykonanych testach lub innych obserwacjach oraz ewentualne uwagi dodatkowe);
karty terapii indywidualnej pacjenta (dokonywane przez pedagoga specjalnego lub
psychologa); karty pracy indywidualnej z pacjentem (wypetniane przez
fizjoterapeute). Planowany czas zaje¢ rehabilitacyjnych, dla objetych badaniem
0sob, wynosit od 65 do 115 minut dziennie i realizowany byt najczesciej w dwoch
blokach czasowych, a takze w ramach ustalanych indywidualnie przerw w pracy.
Obecno$¢ pracownika pomocniczego w danym dniu roboczym potwierdzana byta
podpisem w karcie pracy. Wymiar czasu pracy dla czterech badanych osob wynosit
0,55 etatu na stanowisku pracownika pomocniczego. Osoby te posiadaty aktualne
orzeczenia lekarskie potwierdzajace brak przeciwskazan zdrowotnych do
wykonywania pracy na ww. stanowisku.

(akta kontroli tom Il str. 64-65, 75-76, 84-85, 91-92, 103-104)

% Narzedzie do wszechstronnej oceny poziomu funkcjonowania, pozwalajace okresli¢ podstawowe potrzeby zwigzane
z adaptacja do dorostego zycia oraz zidentyfikowa¢ zainteresowania i mocne strony badanego.
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1.4. Zespdt Programowy dokonywat okresowych ocen realizacji IPR opracowanych
dla oséb niepetnosprawnych z autyzmem, przy ich udziale. W badanym okresie
dokonano szesciokrotnie oceny kazdej z osob. Wyniki oceny $rddrocznej (ocena
w trakcie realizacji IPR) umieszczano w arkuszu realizowanego IPR, za$ rocznej
w dokumencie pn. Podsumowanie IPR. Uktad Podsumowania IPR byt analogiczny
zIPR, co umozliwiato odniesienie sie do celow i oczekiwanych efektow
zaprogramowanych w IPR. W badanym okresie nie dokonywano modyfikacji IPR.
Funkcjonowanie osoby niepetnosprawnej oceniano w siedmiu kategoriach?
realizowanych w ramach trzech form rehabilitacji tj.:

— W obszarze rehabilitacji zawodowej realizowanej poprzez prace w czterech
pracowniach tematycznych: wykonywanie zadan o roznym stopniu
trudnosci, samodzielno$¢, wspotprace z trenerem i podnoszenie
kompetenci;

— W obszarze rehabilitacji spotecznej w ramach zaje¢ indywidualnych
i grupowych:  poziom samoobstugi, radzenia sobie ze stresem
i zachowaniami trudnymi, komunikowania sig, relacje z cztonkami grupy
| trenerem, przyjmowanie krytyki, umiejetno$¢ organizacji czasu wolnego;

— wobszarze rehabilitacji leczniczej: che¢ uczestnictwa i zaangazowanie
W zajecia, realizacje zatozonych celdéw (powtarzalno$¢ okreslonych zadan).

W Podsumowaniu IPR stosowano trzy stopnie oceny realizacji celu: Z (zaliczone)?,
O (obiecujace)?® i N (niezaliczone)?® oraz trzy stopnie oceny osiggnietych efektow
realizacji celu: A (adaptacja)®, K (kontynuacja)®' i R (rezygnacja)®2. Poréwnanie
aktualnych ocen z poprzednio osiggnietymi stanowito podstawe weryfikacji, przez
Zespot Programowy ZAZ, osiggniecia celu, jego kontynuowania lub rezygnacji
i w zwigzku z tym ewentualnie ustalenia nowego celu.

(akta kontroli tom Il str. 19, 66-69, 77-79, 85-88, 92-95, 108-132)

Analiza wszystkich IPR z lat 2016 — 2019 dla czterech badanych oséb wykazata, ze
wystapity przypadki, iz cel ujety w IPR w danym roku w konkretnej kategorii
(najczesciej niezrealizowany lub wymagajacy kontynuacji) w roku nastepnym
ujmowano w innej kategorii niz pierwotnie.
Zastepca Kierownika ZAZ ds. terapii wyjasnit, ze najczesciej zmiany te dotyczyly
celdw, ktdre nie mogty by¢ realizowane lub czestotliwos¢ realizowania nie mogta by¢
wystarczajagca na konkretnych zajeciach. Podejmowano wdwczas decyzje, iz
realizacja tych celéw zostanie przeniesiona do innej kategorii i innych zaje¢, na
ktorych mozliwe bedzie szybsze i bardziej regularne ich rozwijanie. dotyczyly.

(akta kontroli tom Il str. 14)

Z Podsumowan IPR pracownikow pomocniczych, dokonanych w badanym okresie,
wynika, ze w stosunku do nich zrealizowano wszystkie zaplanowane formy

% Zaprojektowanych juz na etapie diagnozy funkcjonalnej i nastgpnie przeniesionych do IPR.

2 Pracownik pomocniczy samodzielnie (bez wsparcia trenera pracy, chyba ze korzystanie ze wsparcia jest ujete w celu)
wykonuje dana czynno$¢/aktywno$¢/korzysta z nabytej umiejetnosci.

28 Pracownik pomocniczy rozumie wymagania jednak nie posiada jeszcze wszystkich umiejetnosci potrzebnych do
samodzielnego wykonania czynnosci/aktywnosci/nabycia danej kompetencji i potrzebuje wsparcia ze strony trenera
pracy.

2 Pracownik pomocniczy nie jest w stanie wykona¢ czynnosci/aktywno$ci/nabycia danej kompetencji, mimo
bezpo$redniego wsparcia ze strony trenera pracy.

% Dotyczy celéw obiecujacych (O) oraz niezaliczonych (N) — gdy do osiggniecia przez pracownika zatozonego celu, ktory
przy podsumowaniu oceniony zostat jako obiecujacy lub niezaliczony niezbedna jest modyfikacja, przystosowanie lub
adaptacja samego celu lub tez sposobéw jego realizacji.

3 Dotyczy celéw obiecujacych (O) oraz niezaliczonych (N) — gdy do osiagniecia przez pracownika zatozonego celu, ktory
przy podsumowaniu oceniony zostat jako obiecujacy lub niezaliczony niezbedna jest dalsza jego kontynuacja (realizacja
celu) w kolejnym okresie na jaki stworzony zostanie nowy IPR.

% Dotyczy celow obiecujacych (O) oraz niezaliczonych (N) — gdy z uwagi na niemozno$¢ realizacji lub tez osiggniecia
danego celu, ktéry przy podsumowaniu oceniony zostat jako obiecujacy lub niezaliczony zostaje podjeta decyzja
0 rezygnaciji z zatozonego celu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wsparcia. Jednakze analiza liczby godzin zaplanowanych do zrealizowanych na
wsparcie danego pracownika pomocniczego w ramach trzech form rehabilitacji
wykazata, ze poziom wykonania wynosit okoto 70-80% planu.

(akta kontroli tom Il str. 96-102)

Zastepca Kierownika ZAZ ds. terapii wyjasnit, ze wskazane jako ,zaplanowane”
liczby godzin to arytmetyczne zsumowanie godzin poszczegoinych zaje¢
wynikajacych z tygodniowych grafikow form rehabilitacji leczniczej, spotecznej
i zawodowej. IPR dla poszczegdlnych pracownikow nie sg opracowywane w ujeciu
rocznej liczby godzin do zrealizowania poszczegdlnych form rehabilitacji, ale
w ujeciu tygodniowym. Faktyczne wykonanie wynika z wielu przestanek,
w szczegolnosci z absenciji urlopowych i chorobowych (m.in. przezigbienia, ale tez
zaburzenia psychiczne i przedtuzajace sie hospitalizacje).

(akta kontroli tom Il str. 15-16)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Warunki techniczne i organizacyjne stworzone w Zaktadzie umozliwiaty rehabilitacje
zawodowg i spoteczng 0sob niepetnosprawnych z autyzmem. Zapewniono wiasciwy
poziom kadry merytorycznej ZAZ umozliwiajgcy osigganie zatozonego zakresu
wsparcia. Prawidtowo opracowano indywidualne programy rehabilitacji zawodowej
| spofecznej oraz realizowano zawarte w nich rekomendacje. Wtasciwie dokonywano
okresowej oceny efektow terapii spotecznej i zawodowej tych oséb.

2. Dziatlania podejmowane w celu zapobiegania
wykluczeniu oséb z autyzmem i zespotem Aspergera

2.1. Analiza dokumentacji dotyczacej realizacji IPR w zakresie rehabilitacji
spotecznej wykazata, ze w przypadku jednej osoby zwiekszyta sie jako$¢ sposobu
komunikacji, u kolejnych dwdch uzyskano rozszerzenie stownika komunikacji, w tym
u jednej osoby nie mdwigcej poprzez stosowanie wizualizacji zadan. W obszarze
wypetniania rél spotecznych trzy osoby rozumiaty istote nieprzekraczania granic
fizycznych innych oséb, stosowaty sie do komunikatéw, dwie z nich potrafity ocenic¢
ewentualny negatywny charakter swoich zachowan. Przyczyny nieuzyskania
wszystkich zaplanowanych efektéow wynikaty ze stanu zdrowia i poziomu
niepetnosprawno$ci33, w tym réwniez zachowan autoagresywnych.
Zastepca Kierownika ZAZ ds. terapii wyjasnit, iz stosowane jest ciggte wsparcie
0s6b w postaci strategii proaktywnych34 i reaktywnych35 oraz dziatania zwiekszajace
umiejetnosci komunikacyjne oraz redukcje zachowan trudnych i autoagresywnych.
(akta kontroli tom Il str. 59-61, 66-69, 77-79, 85-88, 92-95, 108-132)
2.2. Analiza dokumentacji dotyczacej realizacji IPR w zakresie rehabilitacji
zawodowej wytypowanych osob niepetnosprawnych wykazata, ze:

— dwie osoby utrzymujg nabyte umiejetnoSci w pracach ceramicznych
(wylepianie  produktéw  ceramicznych, wyplatanie) i  biurowych
(laminowanie), na poziomie obiecujacym opanowaty umiejetno$¢ proszenia
0 przerwe w sytuacji zmeczenia/checi skorzystania ztoalety oraz

#  Jedna z os6b posiada obustronny niedostuch, inna nadwrazliwo$¢ na bodzce stuchowe (stosuje stuchawki), kolejna obok
autyzmu posiada diagnoze epilepsji, za$ czwarta osoba nie mowi Wszystkie osoby posiadajq znaczny stopien
niepeinosprawnosci.

% Dziatania majace na celu zapobieganie wystepowaniu zachowan trudnych/nieadekwatnych/niepozadanych.

% Dziatania i reakcje w czasie wystepowania zachowar trudnych majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa dla osoby je
przejawiajacej oraz otoczenia.
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komunikowania zdenerwowania. W opinii Zastepcy Kierownika ZAZ ds.
terapii sg to osoby bardzo produktywne we wszystkich pracowniach ZAZ;

— jedna osoba obiecujgco realizowata umiejetnos¢ rozdrabniania gliny,
segregowania dwoch elementéw, pokrycia farbg jednej strony deski,
reagowania na dzwiek timera informujacego o zakoriczeniu pracy;

— Jjedna osoba na poziomie obiecujagcym malowata i lakierowata elementy
ptaskie i drewniane, potrafita wykonywa¢ czynnos$ci wymagajace precyzj,
jednakze ze wsparciem trenera pracy.

(akta kontroli tom Il str. 59-61, 66-69, 77-79, 85-88, 92-95, 108-132)

W latach 2016 — 2019 (I kwartat) dla os6b wybranych do badania sporzadzono plany
zatrudnienia u innego pracodawcy, w tym dla trzech z nich dwukrotnie oraz dla
jednej osoby trzykrotnie, zgodnie z przyjetym zatozeniem, iz kolejna ewaluacja
kompetencji pracownika w aspekcie zewnetrznego rynku pracy odbywa sie co 24
miesigce. We wszystkich planach zatrudnienia wskazano brak osiggniecia przez
pracownika pomocniczego odpowiedniego poziomu sprawno$ci spofeczne;
| zawodowej umozliwiajgcego podjecie stazu lub zatrudnienia u innego pracodawcy.
Nie wskazano w jakiej perspektywie bedzie to mozliwe.

(akta kontroli tom Il str. 63, 70-72, 74, 80-81, 83, 90)

Odnosnie form i sposobu wspétpracy Zaktadu z potencjalnymi pracodawcami
w realizacji plandw zatrudnienia w latach 2016-2019 Wiceprezes Fundacji wyja$nita,
Ze wszyscy pracownicy pomocniczy ZAZ majg tworzone plany zatrudnienia na okres
jednego roku lub dwoch lat. Cele, ktdre sg realizowane w planach zatrudnienia
okresla mozliwo$¢ zwigkszenia kompetencji zawodowych w ramach pracy w ZAZ na
stanowisku pracownika pomocniczego oraz zdobycia nowych umiejetnos¢ poprzez
praktyki/staze w innym miejscu (u innego pracodawcy). Trenerzy pracy wspdlnie na
zajeciach z pracownikami pomocniczymi okreslajg profil nowego pracodawcy.
Obszar wspotpracy z pracodawcami okreslony jest w umowie, ktorg zawiera ZAZ.
Do tej pory wspdtpraca polegata na odbyciu praktyk/stazu przez pracownika ZAZ.
Zadna z tych form nie zakonczyta sie zatrudnieniem danego pracownika w nowej
firmie. Ponadto w latach 2016 — 2019 (do 31 marca) nie wptynety do ZAZ oferty
pracy/szkolen z otwartego rynku ukierunkowane na zatrudnienie/przeszkolenie oséb
Z niepetnosprawnoscig W stopniu znacznym lub umiarkowanym. Tym samym nie
planowano wsparcia innego pracownika (asystenta) na stanowisku pracy u innego
pracodawcy. Pracownik ZAZ moze liczy¢ tylko na wsparcie w monecie zatrudnienia
w Zakfadzie lub podczas praktyk/stazu zawodowego. Trenerzy pracy podczas tych
aktywnosci towarzysza osobie z autyzmem podczas pobytu w nowym miejscu
praktyk/stazu. Wsparcie trenera pracy jest réwniez przewidziane dla
pracodawcy/opiekuna stazu. W latach 2016 — 2019 (do 31 marca) odbywaty sie
praktyki u pracodawcow z rynku otwartego. W chwili, kiedy pracownik pomocniczy
opusza ZAZ (przestaje by¢ pracownikiem) w ramach oferty ZAZ nie ma mozliwo$ci
wspierania go w podejmowanych aktywnosciach (jak praca/nauka itp.).

(akta kontroli tom Il str. 56)

W latach 2016 - 2019 (I kwartat) urzedy pracy nie zgtosity sie do ZAZ (lub do
Fundacji) z ustugami lub instrumentami dedykowanymi dla dorostych o0sdb
zautyzmem (ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci).
Réwniez nie zgtosili sie kandydaci (osoby z niepetnosprawnoscia) do pracy w ZAZ,
jako pracownicy pomocniczy kierowani przez urzad pracy. Pracownicy pomocniczy
ZAZ nie korzystali z ustug lub instrumentow urzedu pracy w latach 2016 - 2019.
Jednym z powodow byt brak ofert dostosowanych do potrzeb oséb z autyzmem.
(akta kontroli tom Il str. 42)
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W badanym okresie Zaktad wspierat pracownikow pomocniczych w znalezieniu
pracy poza jednostka. Jak wyjasnita Wiceprezes Zarzadu Fundacji, w ramach zajec¢
na terenie ZAZ trenerzy pracy wspierajg pracownikow pomocniczych w zdobywaniu
wiedzy i kompetencji zawodowych dotyczacych aktywizacji zawodowej. Trenerzy
pracy wraz z pracownikami konsultujg plany zatrudnienia, ktére zawierajg informacje
m.in. 0 gotowo$ci pracownika do podjecia praktyk/stazu zawodowego poza ZAZ.
W ciggu roku trener pracy organizuje zajecia dotyczace problematyki m.in. miejsca
pracy i miejsca zamieszkania; zagadnien prawnych dotyczacych pracownika
z niepetnosprawnoscia;  motywacji, oczekiwan, posiadanych  umiejetno$ci
i kompetenciji; tworzenia Zyciorysu i listu motywacyjnego; rozméw telefonicznych
z przysztym pracodawca; tworzenia konta e-mail.
W ramach aktywnego poruszania sie¢ na rynku pracy trener pracy z czescig
pracownikéw pomocniczych brali udziat w Targach i Gietdach pracy organizowanych
w Warszawie. W okresie 2016 — 2019 (do 31 marca) kliku pracownikéw odbyto
praktyki u pracodawcéw z rynku otwartego 3. Ponadto trenerzy pracy w ZAZ
wspierali rowniez pracownikow w chwili zaproszenia na spotkanie rekrutacyjnie do
nowego pracodawcy.

(akta kontroli tom Il str. 56-57)

W badanym okresie zwigkszyta sig liczba pracownikdw zatrudnionych dtuzej niz trzy
lata z 18 do 21 os6b, w tym powyzej pieciu lat w zatrudnieniu pozostawato 18 osob
(wedtug stanu na koniec marca 2019 r.)
Zastepca Kierownika ZAZ ds. terapii informujac o przyczynach dtugotrwatego
zatrudniania w ZAZ, wskazat m.in., ze: Zakfad zatrudnia 24 osoby z ASD o bardzo
indywidualnym sposobie funkcjonowania w tym osoby samodzielne oraz osoby
zbardzo duzymi trudnoSciami w dziedzinie samodzielno$ci, ktdre bez statego
asystenta w zaktadzie pracy lub trenera pracy na stanowisku pracy nie sg w stanie
znalezC zatrudnienia na wolnym rynku pracy. Zatrudnieni przez ZAZ
niepetnosprawni ze wzgledu na specyficzne zaburzenia nie posiadajg dostatecznych
umiejetno$ci w zakresie komunikacji oraz zachowan i umiejetnosci spotecznych.
(akta kontroli tom Il str. 14, 16, 34)

W badanym okresie Zaktad opuscity cztery osoby, w tym: jedna podjeta prace
na stanowisku pomocnika sprzedawcy w supermarkecie, jedna ze wzgledu
na zachowania trudne i niebezpieczne, w tym wynikajagce ze schorzen
psychicznych, kolejna w zwigzku z podjeciem dalszej edukacji w szkole policealnej
oraz jedna ze wzgledu na sytuacje rodzinng zwigzang ze $miercig jedynego
opiekuna oraz brakiem mozliwo$ci dalszej wspotpracy z ZAZ (osoba trafita do domu
pomocy spotecznej).

(akta kontroli tom Il str. 35)
W badanym okresie z funduszu aktywno$ci zawodowej ZAZ wydatkowano ogétem
196,0 tys. zt, w tym: w 2016 r. — 29,6 tys. zt, w 2017 r. - 57,1 tys. zt oraz w 2018 r. -
109,3 tys. zh. Najwieksza kwota wydatkow3” dotyczyta wyptaty wynagrodzen
specjalistom niebedacym pracownikami (o ktérych mowa w §13 ust.
2 rozporzadzenia w sprawie zaz). Wynikato to, jak wyjasnita Wiceprezes Zarzadu,
zbraku oferty dostepnej dla o0séb niepetnosprawnych z autyzmem na rynku
zewnetrznym w zakresie dziatan wynikajacych z § 15 ust. 1 pkt 5 i pkt 6

% W Osrodku Hipoterapii Galilea w Wilczej Gérze gdzie pracownik wykonywat obowiazki pomocnicze przy obowigzkach
gospodarczych (od 8 maja do 11 lipca 2019 r.); w Fimie HH Sp. z 0.0. w Warszawie, gdzie pracownik wykonywat
obowiazki przy podstawowych pracach remontowych - malowanie, prace porzadkowe (od 8 maja do 11 lipca 2018 r.);
oraz w Zakfadzie Specjalnym dla Chronicznie Chorych siéstr Felicjanek w Warszawie, gdzie pracownik wykonywat
obowiazki zwigzane z przygotowaniem positkéw (pomoc kulinarna w pokojach remontowanych od 16 do 31 maja 2017 r.).

3 W2016r. - 26,3 tys. zt, w 2017 r. — 28,0 tys. zti w 2018 1. 74,6 tys. zt.
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rozporzadzenia w sprawie zaz, ktére realizowane byly w ramach IPR38. Ponadto
w latach 2017 - 2018 wydatkowano 22,1 tys. zt na rekreacje i uczestnictwo 0sob
niepetnosprawnych w zyciu kulturalnym.39

(akta kontroli tom Il str. 20-21)

W kontrolowanym okresie nie wydatkowano $rodkéw z funduszu aktywnosci
zawodowej ZAZ na zakup sprzetu iwyposazenia pomagajacego o0sobie
niepetnosprawnej w samodzielnym zyciu iuczestnictwie w zyciu spotecznym
w lokalnym $rodowisku (o ktérym mowa w §15 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia
W sprawie zaz) oraz pomoc W zaspakajaniu innych potrzeb socjalnych lub
zwigzanych z rehabilitacjg spoteczng (§15 ust 1 pkt 9 ww. rozporzadzenia).
Zastepca Kierownika ZAZ ds. terapii wyjasnit, ze wynikato to ze specyfiki
zaburzenia, jakim jest spektrum autyzmu, mianowicie osoby te najcze$ciej nie
wymagajq specjalistycznego sprzetu rehabilitacyjnego, majg trudnosci w sferze
komunikacji, zachowan oraz umiejetnosci spotecznych w obrebie ktorych
najlepszym i najskuteczniejszym wsparciem przyczyniajacym sie do rehabilitacji tych
dysfunkcji wydaje sie by¢ wsparcie drugiej osoby. Wszelkie materiaty oraz pomoc
w realizacji tej rehabilitacji sg na tyle nieskomplikowane, iz ZAZ jest w stanie tworzy¢
je we wiasnym zakresie (np. obrazki PCS40, ktére powstajg w pracowni biurowej).
Podobnie jesli chodzi o rehabilitacje spoteczng, dziatania Fundacji w projektach
wiaczajacych osoby z ASD do spoteczeristwa sg na tyle szerokie, iz potrzeby
wskazane w rozporzadzeniu bardzo czesto zaspokajane sg w ich ramach.

(akta kontroli tom Il str. 14, 16)

2.3. W latach 2016-2019 (I kwartat) Fundacja prowadzita dziatania majgce na celu
ksztaltowanie w spoteczenstwie postaw izachowan sprzyjajacych integracii
z osobami niepetnosprawnymi, w tym osobami z autyzmem oraz ich aktywizacj,
m.in. poprzez wspotprace z Polskg Federacjg Zatrudnienia Wspomaganego przy
wspdtfinansowanych przez PFRON i UE projektach, w tym:
LAktywizacja zawodowa dorostych 0sob ze spektrum autyzmu przy uzyciu
technologii GSR” dotyczacy zatrudnienia oséb z ASD, ktére wymagajg
specjalistycznego wsparcia w miejscu pracy*';

— ,Organizacja 3 Eventéw Integracyjnych ze spoteczno$cig lokalng” dotyczacy
integracji ze Srodowiskiem lokalnym w gminie Lesznowola, ktérego celem
byto poznanie i rehabilitacja spoteczna pracownikéw pomocniczych ZAZ ze
Srodowiskiem lokalnym (mitodzieza, seniorami). Dziatania te skutkowaty
zwigkszeniem udziatu pracownikow ZAZ w wydarzeniach i imprezach
kulturalnych w gminie Lesznowola oraz w powiecie Piaseczyrskim4Z;

— ,Edukacja kulturalna osob z autyzmem i Zespotem Aspergera” realizowany
w partnerstwie z Centrum Sztuki Wspdtczesnej Zamek Ujazdowski
wramach programu ,Edukacja kulturalna" dofinansowanego przez
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, podczas ktdrego osoby
z autyzmem wraz z opiekunami i terapeutami zwiedzaty wystawy w Zamku

%  Pomoc w przygotowaniu o0séb niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego Iub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci do pracy poza zakladem i wyréwnaniem ich szans w nowym miejscu pracy (pkt 5) oraz
doksztatcanie, przekwalifikowanie i szkolenie oséb niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego Iub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci (pkt 6).

3§15 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie zaz.

40 Picture Communication Symbols — system symboli obrazkowych do komunikacji alternatywnej np. jezeli osoba nie méwi.

4 http://pracowniasynapsis.pl/images/GSR/Raport_Synapsis.pdf. Okres realizacji: sierpien 2018 r. — styczert 2019 r. Projekt
byt wspétfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, realizowany w
ramach projektu WIOSENNY INKUBATOR INNOWACJI, realizowanego w ramach Osi IV Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwéj — ,Innowacje spoteczne i wspétpraca ponadnarodowa”, Dziatanie 4.1 ,Innowacje spoteczne”,
przez Stowarzyszenie WIOSNA w partnerstwie z Uniwersytetem Jagielloriskim w Krakowie.

42 Okres realizacji pazdziernik-grudzien 2018 r.
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Ujazdowskim, a takze samodzielnie interpretowaty sztuke, braty udziat
w dyskusjach i praktycznych warsztatach. W projekcie wzieto udziat okoto
40 osbb, w tym pracownicy instytuciji kultury43;

— ,Train the Trainers - Edukacja dla wigczenia spofecznego i zawodowego
0S6b z zaburzeniami ze spektrum autyzmu (ASD)”.  Projekt
wspotfinansowany w ramach programu ,Erasmus+’, realizowany
w partnerstwie miedzynarodowym ze stowarzyszeniem Latvijas Autisma
Apvieniba z totwy oraz AS Mentoring Ltd. z Wielkiej Brytanii. Adresatami
projektu byli: psychologowie, pedagodzy, pracownicy opieki spotecznej,
terapeuci, doradcy zawodowi, kadra o$rodkow integracji spoteczne;
i zawodowej, pracownicy sektora edukacji. Celem bylo wypracowanie trybu,
zakresu tematycznego i sposobu szkolenia pracownikéw réznych placowek
I rynku pracy stykajacych sie w swojej pracy z dorostymi osobami
z zaburzeniami autystycznymi, a niebedacych specjalistami w tej dziedzinie.
W ramach dziatari opracowano trzy moduty (programy szkoleniowe)
dedykowane pracy z dorostymi osobami z ASD44.

Dziatania Fundacji w obszarze ksztattowania postaw spotecznych oraz
przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu kierowano do mieszkafncow Gminy
Lesznowola, do  pracodawcow,  ktorzy  mogliby  zatrudnia¢  osoby
z niepetnosprawnoscia, do instytucji i urzedow wspierajacych dziatania na rzecz
Srodowisk niepetnosprawnych. Dodatkowo w kazdym dziataniu na rzecz osob z ASD
jest zawarty przekaz do najblizszego otoczenia i rodziny oraz 0séb, na co dzien
wspotpracujacych z dorostymi osobami z autyzmem. Ponadto w badanym okresie w
ramach integracji spotecznej pracownicy ZAZ uczestniczyli w corocznych Dniach
Lesznowoli (prezentowano stoisko ZAZ), cyklicznie prowadzonych Dniach
Otwartych w ZAZ. Efektem byto zwigkszenie Swiadomos$ci dotyczacej ASD,
integracja mieszkancow i sasiadow Gminy z podopiecznymi Zaktadu, planowanie
oraz organizacja wydarzen spotecznych przez lub z udziatem ZAZ (Fundacji
SYNAPSIS), promocja dziatalno$ci Fundacji, a w szczegoino$ci Zaktadu, promocja
wytwarzanych produktéw i przedmiotéw przez pracownikbw pomocniczych.
Skutkiem dla pracownikdw z autyzmem jest m.in: zwiekszenie kompetencii
spotecznych, w tym mozliwo$¢ zapoznania sie i rozmowy z mieszkaficami
Lesznowoli, uczenie si¢ nowych zadan, pokonywanie wtasnych lekow.

(akta kontroli tom Il str. 40, 42-45)

Zakfad posiada wiasng strone internetowg oraz kolportuje ulotki i foldery reklamowe
propagujace jego dziatalno$¢ oraz zawierajgce oferte sprzedawanych towardw.

(akta kontroli tom Il str. 50-55)

2.4. Specjalisci Zaktadu przedstawili opinie w zakresie funkcjonowania ZAZ oraz
udzielanego przez nich wsparcia pracownikom ZAZ.

Efektywno$¢ dziatan ZAZ dotyczacy rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0séb
z autyzmem oceniono dobrze. Terapeuci wskazali m.in., ze ZAZ pozwala tworzy¢
dostosowane i bezpieczne warunki do rozwoju 0sob ze spektrum autyzmu, tworzy¢
odpowiednie Srodowisko do nauki. Osoby z autyzmem nabierajg wielu istotnych
umiejetnosci poprzez prace (a sfera rozwoju spotecznego jest jedng z najbardziej
zaburzonych sfer funkcjonowania osob z ASD), osoby te uczg sie by¢ w grupie,
komunikowa¢ sie, w odpowiedni sposéb odczytywaé spoteczne niuanse,
przestrzega¢ norm czy tez w sposéb bardziej adekwatny manifestowaé swoje
potrzeby. Osobom ze spektrum do rehabilitacji nie sg niezbedne specjalistyczne

43 Okres realizacji czerwiec — listopad 2018 .
44 Okres realizacji pazdziernik 2016 r. — pazdziernik 2018 r.
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sprzety, a drugi cztowiek lub grupa ludzi otwartych na ich trudno$ci oraz
wyrozumiatych. EfektywnoS$¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej tej grupy osob
bytaby wigksza i skuteczniejsza gdyby ZAZ dysponowat wiekszg iloscig kadry.
Nauka czynnosci zawodowych nie tylko daje poczucie przynalezno$ci do miejsca
pracy i grupy spotecznej, ale réwniez stwarza szanse na doskonalenie manualne;
i poznawczej sprawnosci. Wszystkie prowadzone oddziatywania dajg duzy efekt
obserwowalny w funkcjonowaniu pracownikdéw. Przyczyniajg sie do zadowolenia
Z Zycia, poczucia sensu i skutecznosci.

Jako trudnosci wystepujace podczas tworzenia i realizacji IPR wskazano, ze nie
zawsze indywidualne potrzeby osoby z autyzmem mozna ujg¢ w konkretny cel lub
plan pracy, ktory bytby zgodny ze wszystkimi wytycznymi obowigzujgcymi wszystkie
placowki tego typu. Znalezienie celu, ocena realno$ci jego zdobycia wymaga dtugie;
obserwacji. Trzeba wzig¢ pod uwage mozliwoS¢ przeniesienia umiejetnosci nabytej
U nas na zycie prywatne czy potencjalne inne miejsca pracy. Trudnoscig sq niektore
cele, czesto podstawowe (np. nauka umiejetnosci proszenia o pomoc), ktdre sg
bardzo zmudne do osiggniecia, wymagajg matych krokéw i cierpliwosci. Poza
okre$leniem celu trudne jest takze opracowanie koncepcji jak go osiagnag, jakimi
technikami, jakimi pomocami dydaktycznymi. Ponadto wystepujg duze trudno$ci
0s0b z autyzmem z generalizowaniem nabytych umiejetnosci — jesli nauczy sie dang
osobe jakiejS umiejetnodci z danym trenerem, w danym miejscu na danym
materiale, etc. nie mozna mie¢ pewnosci, ze osoba z ASD zastosuje zdobytg wiedze
z inng osobg, w innym miejscu, na innym materiale. Stad tez proces nauki
niektorych umiejetnosci moze sie wydtuzac. Na wydtuzenie i utrudnienie procesu
rozwoju ma tez wplyw starzenie si¢ osob. Autyzm jest stosunkowo nowym
zaburzeniem, co znaczy, iz nie ma danych i badan na temat tego jak wygladajg
trudnosci starzejgcych sie 0séb ze spektrum autyzmu, w jaki sposéb im pomaoc, jak
oddziatywac, lub tez zwyczajnie po ludzku, czego mozna sie spodziewac.

Ponadto Kierownik ZAZ podniosta, Ze rotacja kadry trenerskiej takze dziata
niekorzystnie na realizacje zatozen ZAZ, proces wdrozenia nowego trenera jest
do$¢ czasochtonny (niezbedne sg odpowiednie szkolenia, poznanie specyfiki
autyzmu, a takze konkretnych osdb pracujgacych w ZAZ).

Do trudnosci wystepujacych w pracy terapeutycznej z osobami z autyzmem
zaliczono, w szczegdInosci obecng liczebno$¢ kadry ZAZ jako niewystarczajacg na
potrzeby jakie majg osoby ze spektrum autyzmu. Wigze sie to z tym, Zze w Zaktadzie
pracujg W wiekszosci osoby z duzymi trudnosciami w komunikacji, zachowaniu oraz
umiejetnosciach spotecznych, a dla takiej grupy niezbedne jest szersze spojrzenie,
indywidualne podej$cie oraz zintensyfikowane oddziatywania terapeutyczne, co przy
obecnej ilosci kadry nie jest mozliwe. Terapia 0séb ze spektrum skupia sie nie na
narzedziach a na terapeucie, to on jest niejako narzedziem terapii tych osob,
dlatego wazne wydaje sie by zespot pracowat wspdinie, dobrze i w sposéb spdjny.
Przez intensywno$¢ pracy, a takze specyfike trudnosci pracownicy merytoryczni
mogq ulec zniecheceniu, wypaleniu. Ponadto osoby z autyzmem Zle znoszg ciggte
rotacje personelu, co manifestuje sie miedzy innymi wzrostem ich zachowan
trudnych.

W ocenie kadry ZAZ zagrozeniem rehabilitacji zawodowej dla 0sob z autyzmem jest
mata liczba ZAZ6w. Dodatkowo ZAZy dla osob z autyzmem powinny by¢
skoncentrowane jedynie na tej grupie oséb ze wzgledu na specyfike tego
zaburzenia, ktére wymaga wiasciwie przeszkolonego personelu. Osoby
z autyzmem, ktore nabedg umiejetnosci pracy w ZAZ nie majg miejsc, gdzie na
wolnym rynku mogtyby skutecznie kontynuowa¢ swojq prace. Brak jest zachet dla
potencjalnych  przedsiebiorcow zatrudniajacych takie osoby. Szansg sg
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wypracowane metody i doSwiadczenie w pracy z dorostymi osobami z autyzmem
i zespotem Aspergera, a takze zwigkszenie miejsc pracy w ZAZ, jako miejsca
aktywnos$ci zawodowej absolwentdéw szkdt ze spektrum autyzmu (czyli oferta pracy
w zawodach aktualnie potrzebnych na rynku pracy), wsparcie zatrudnienia
wspomaganego na otwartym rynku pracy, zwigkszenie aktywnosci w zakresie
integracji w zyciu lokalnej spotecznosci.
(akta kontroli tom | str. 331-354)
Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

OCENA CZASTKOWA  Zaktad podejmowat wiasciwe dziatania w celu zapobiegania wykluczeniu o0sob
zautyzmem. Umozliwity one pracownikom ZAZ utrzymanie na poziomie
niepogorszonym swojej sprawnosci spotecznej w zakresie zaradnosci osobistej,
wypetniania rél spotecznych, komunikowania sie oraz integracji spotecznej. Pomimo,
ze pracownicy ZAZ nabyli tez zaplanowane umiejetnosci zawodowe, Zespot
Programowy, w odniesieniu do pracownikow objetych badaniem, nie zdecydowat, ze
sq gotowi do zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Zaktad prowadzit wspotprace
z potencjalnymi pracodawcami, w celu utatwienia osobom niepetnosprawnym
z autyzmem mozliwosci zatrudnienia na otwartym rynku pracy (staze, praktyki).
Prowadzono dziatania wptywajace na Swiadomos¢ spoteczng w zakresie
funkcjonowania i potrzeb 0séb z autyzmem oraz przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu tych osob.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne W  zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

zastrzezen prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 02 sierpnia 2019 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Tomasz Swistak Delegatura w Warszawie
gtéwny specjalista kontroli panstwowe;
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