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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Otwocka', ul. Armii Krajowej 5, 05-400 Otwock

Jarostaw Tomasz Margielski, Prezydent Miasta Otwocka?, od 17 listopada 2018 r.

Poprzednio funkcje kierownika jednostki petnit Zbigniew Janusz Szczepaniak

Prezydent Miasta, od 2 grudnia 2014 r. do 16 listopada 2018 r.

1. Monitoring zrodet powstawania odpaddw z tworzyw sztucznych, ich ilosci oraz
zagospodarowania.

2. Dziatania informacyjne oraz zachecajgce do ograniczania wytwarzania odpadéw
z tworzyw sztucznych.

Lata 2017-2019 r.3
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Bogdan Gorzatkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/47/2020 z 26 lutego 2020 r.

(akta kontroli tom | str.1-2, 8-9)

' Dalej: Urzad Miasta lub Urzad.

2 Dalej: Prezydent Miasta, Prezydent Otwocka lub Prezydent.

3 Badania kontrolne mogty dotyczy¢ rowniez dziatan wczesnigjszych i pdznigjszych, jezeli mialy one zwigzek
z realizacjg zadan z zakresu gospodarki odpadami w okresie objetym kontrola. W przypadku konieczno$ci
poréwnania niektérych danych z danymi za lata wcze$niejsze okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

4Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

W gminie miejskiej Otwock8 zorganizowano, powszechnie obowigzujacy na jej
terenie, system gospodarowania odpadami komunalnymi. Prezydent Miasta
posiadat wymagane prawem informacje o zrodtach i sposobach zagospodarowania
odpaddw, niezbedne do sporzadzenia rocznych sprawozdan z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnym oraz rocznej analizy dotyczacej
stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2018 r. Dziatania podejmowane przez
Miasto Otwock pozwolity na osiggniecie w 2017 r. i w 2018 r. wymaganego prawem
poziom recyklingu i przygotowanie do ponownego uzycia frakcji odpaddéw
komunalnych obejmujacych papier, metale, tworzywa sztuczne iszkto. Miasto
podejmowato takze dziatania informacyjno-edukacyjne dotyczace zasad selektywne;
zbiorki odpadow, co m.in. mogto przyczynic sie do znaczacego wzrostu
skutecznosci selektywnej zbiorki odpaddw z tworzyw sztucznych - z 1,2% w 2017 .
do 32,5% w 2018 r. Nie ulegta natomiast poprawie sytuacja w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadow z tworzyw sztucznych. Oszacowana przez NIK
lo§¢ tych odpadow (z uwzglednieniem morfologii odpadéw komunalnych,
a w szczegolno$ci odpadéw zmieszanych) nie zmienita sie w latach 2017 i 2018
i wynosita 44 kg (w przeliczeniu na mieszkanca). Nalezy tez zauwazy¢, ze w 2018 r.
zaledwie 14,6% odpadow z tworzyw sztucznych (z uwzglednieniem ich m.in.
w odpadach zmieszanych) poddano recyklingowi i przygotowaniu do ponownego
uzycia, za$ wigkszos¢ z nich zostata zagospodarowana poprzez poddanie innym
procesom, tj. w sposob najmniej pozadany w kontekscie hierarchii sposobdw
postepowania z odpadami okreslonej w art. 17 i 18 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 .
0 odpadach’.

Majac na wzgledzie fakt, Ze obowigzujacy w Polsce system sprawozdawczosci nie
wymaga gromadzenia i przekazywania danych pozwalajacych na petng identyfikacje
sposobu zagospodarowania odebranych i zebranych odpaddéw komunalnych, Miasto
nie posiadato informacji na temat ostatecznego losu wiekszo$ci odpadéw z tworzyw
sztucznych odebranych i zebranych w badanym okresie.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaty na niesporzadzeniu analizy
stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Otwocka za 2017 r., pomimo
obowigzku okreslonego w art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r.
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach® oraz niezamieszczenia w analizie
stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Otwocka za 2018 r.
wymaganych informacji, okreslonych w art. 9tb ust. 1 pkt 3 przywotanej ustawy,
dotyczacych wysokosci uzyskanych wptywdw z optat za gospodarowanie opadami.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: Miasto, Otwock lub Miasto Otwock.

Dz.U.z2020r., poz. 797, dalej: ustawa o odpadach.

8Dz. U. z2019r. poz. 2010, ze zm. dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Monitoring Zrédet powstawania odpadéw z tworzyw
sztucznych, ich iloSci oraz zagospodarowania

1.1. W latach 2017-2019 podstawowym dokumentem okre$lajacym zadania Miasta
w zakresie gospodarki odpadami komunalnym byt ,Program ochrony Srodowiska dla
Miasta Otwocka na lata 2012-2015 z uwzglednieniem lat 2016-2019™0, przyjety
uchwatg Rady Miasta nrXLIII/457/13 zdnia 26 listopada 2013 r. W POS nie
zamieszczono charakterystyki i oceny zagadnien odnoszacych sie do gospodarki
odpadami w Miescie oraz wartosci docelowych w zakresie rodzajow i masy
odpadoéw odebranych z terenu Gminy oraz uzyskanego w danym roku poziomu
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpadéw komunalnych
obejmujacych papier, szkto i tworzywa sztuczne. Nie okreslono w nim réwniez celow
I zadan odnoszacych sie bezposrednio do gospodarki odpadami z tworzyw
sztucznych. Wyznaczone w tym dokumencie kierunki dziatan, posrednio odnoszace
sie do gospodarki odpadami z tworzyw sztucznych, dotyczyty zwiekszenia iloSci
pojemnikoéw do segregacji odpadow oraz ich dostepnosci, modernizacji sktadowiska
odpadow, budowy spalarni odpadow komunalnych, likwidacji ,dzikich wysypisk” oraz
prowadzenia kampanii edukacyjnych promujgcych segregacje odpaddw.

(akta kontroli tom | str. 85-142)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze w latach 2017-2019 podejmowano dziatania na rzecz
realizacji wskazanych w POS celéw i zadan zwigzanych z zagospodarowaniem
odpadow, obejmujgce m.in.: biezacq likwidacje dzikich wysypisk, przyznawanie
mieszkancom zabudowy wielorodzinnej pojemnikow stuzacych do zbierania
odpadéw komunalnych, w tym réwniez surowcdw wtornych (poprzez zawieranie
odpowiednich zapisbw w umowach na odbiér i zagospodarowanie odpaddw),
prowadzenie monitoringu terenu nieczynnego oraz zrekultywowanego sktadowiska
odpadéw w Otwocku oraz przekazywanie mieszkaricom instrukcji prawidtowej
segregacji odpadéw. Nie byly natomiast podejmowane inicjatywy dotyczace
modernizacji sktadowiska odpadéw oraz budowy spalarni odpadéw. Przy realizacii
ww. dziatan nie korzystano z dofinansowania zewnetrznego.

(akta kontroli tom [ str. 373-376)

1.2. W latach 2017-2019 na terenie wojewddztwa mazowieckiego obowigzywaty
nastepujace plany gospodarowania odpadami, uchwalone przez Sejmik
Wojewodztwa Mazowieckiego:

— Wojewodzki Plan Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017,
z uwzglednieniem lat 2018-2023, przyjety uchwatg Nr 211/12 z dnia
22 pazdziernika 2012 r.11;
— Plan Gospodarki Odpadami dla wojewodztwa mazowieckiego 2024, przyjety
uchwatg Nr 3/19 z dnia 22 stycznia 2019 r.12
(akta kontroli tom | str. 151-169, 185-202)

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Dalej: POS.

" Dalej takze: WPGO z 2012 .

12 Dalej takze: WPGO z 2019 r.



Miasto zrealizowato zadania okreslone w ww. WPGO?3, dotyczace organizacii
na jego terenie gospodarki odpadami oraz objecia wszystkich mieszkarncéw system
selektywnego zbierania odpadow.

Szczegotowe zasady gospodarki odpadami na terenie Miasta Otwocka okreslone
zostaty przez Rade Miasta wregulaminie utrzymania czystosci'4. Stosownie
do wymogdw w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w dokumencie tym okre$lono obowigzujgce na terenie Miasta zasady postepowania
| wymagania, m.in. w zakresie:

— selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, w tym tworzyw
sztucznych i metali;

— Zzbierania odpadéw komunalnych w punkcie selektywnej zbiorki odpadow
(PSZOK), w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow
Otwocka.

(akta kontroli tom | str. 382-414)

W kontrolowanym okresie obowigzywaty nastepujace umowy na $wiadczenie ustug
dotyczacych odbioru i zagospodarowania odpaddéw komunalnych z terenu Miasta:

— 29 lutego 2016 r., ktéra obowigzywata do 31 grudnia 2017 r.;

— 220 grudnia 2017 r., zawarta na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.;

— z 21 grudnia 2018 r., zawarta na okres od 1 stycznia do 22 marca 2019r.

— z 15 marca 2019 r., zawarta na okres od 23 marca do 31 grudnia 2019.
Zgodnie z powyzszymi umowami, obowigzkiem wykonawcy (tj. konsorcjum dwdch
firm) byto m.in. dokonywanie odbioru odpadéw z nieruchomosci zgodnie
z zatwierdzonymi harmonogramami oraz wyposazenie wszystkich nieruchomosci
w pojemniki i worki na odpady komunalne, spetniajagce wymogi regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku. Wykonawce zobowigzano do osiggniecia
pozioméw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpadéw
komunalnych obejmujacych papier, metale, tworzywa sztuczne i szkto, wyliczanych
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r.
w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi  metodami  niektérych odpadéw komunalnych's. Za nieosiggniecie
wymaganych poziomow przewidziano kary umowne.

(akta kontroli tom | str. 217-349)

Miasto zapewnito funkcjonowanie punktu selektywnej zbiérki odpaddw komunalnych
(PSZOK), do ktorego, zgodnie z regulaminem utrzymania czystoci i porzadku,
mieszkancy mogli przekazywa¢ m.in. odpady zbierane selektywnie, w tym tworzywa
sztuczne i opakowania wielomateriatowe.

(akta kontroli tom | str. 69, 437-439; tom Il str. 38-40, 112)

Zgodnie z WPGO z 2012 r. i 2019 r. Miasto realizowato réwniez zadania dotyczace
prowadzenia dziatalno$ci informacyjno-edukacyjnej i edukacji ekologiczne;
w zakresie wiasciwego postepowania z odpadami (szczegdtowe ustalenia kontroli
dotyczace tego zagadnienia przedstawiono w pkt 2 wystapienia pokontrolnego).

WPGO z 2012 r. i 2019 r. nie nakladaty na gminy z terenu wojewddztwa
mazowieckiego obowigzku przeprowadzania badan morfologicznych odpadéw
komunalnych.

13 Szczegdtowe zadania do realizacji okreslane byty harmonogramach rzeczowo-finansowych realizacji zadan
w zakresie gospodarki odpadami.

4 W kontrolowanym okresie obowigzywaty regulaminy utrzymania czystosci i porzadku przyjete uchwatami Rady
Miasta Otwocka nr LV/421/17 z 25 wrze$nia 2017 i nr XV/130/19 z dnia 10 lipca 2019 r.

15 Dz. U. poz. 2167, dalej: rozporzadzenie w sprawie pozioméw recyklingu odpadéw komunalnych.



(akta kontroli tom | str. 164-167, 192-202)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze poprzednie kierownictwo Urzedu nie wykonywato
badan skfadu morfologicznego odpaddéw oraz ich wiasciwosci fizycznych
i chemicznych. Obecnie, w zwigzku ze zmianami w zakresie formy wykonywania
ustug zwigzanych z gospodarowaniem odpadami, analizowane jest
przeprowadzenie stosownych badan.

(akta kontroli tom | str. 378, 381)

Dziatania Miasta na rzecz realizacji zadan (dziatan) wyznaczonych w ww. WPGO
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddw przedstawione zostaly w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego (pkt 1.3.12.).

1.3. Zapobieganie powstawaniu odpadow jest dziataniem najkorzystniejszym
z punktu widzenia hierarchii sposobow postepowania z odpadami okreslone;
w art. 17 ustawy o odpadach. W art. 19 ust. 1 tej ustawy okreslono, ze organy
administracji publicznej, w zakresie swojej wifasciwosci, podejmujg dziatania
wspierajace ponowne uzycie iprzygotowanie do ponownego uzycia odpadow,
w szczegdlnosci:

— zachecajgc do tworzenia i wspierajgc sieci ponownego wykorzystania i napraw;
— stwarzajac zachety ekonomiczne.

W harmonogramie rzeczowo-finansowym zamieszczonym w Krajowym programie
zapobiegania powstawaniu odpadéw z 2014 r.'® wskazano nastepujace dwa
obszary dziatan (zadan) rekomendowanych do realizacji przez gminy:

— utworzenie lokalnej platformy internetowej na rzecz zapobiegania powstawaniu
odpaddw (okres realizacji: 2015-2017),

— promowanie i wspieranie, we wspotpracy z przedsigbiorcami, konsultantami,
budowy sieci napraw i ponownego uzycia réznego rodzaju sprzetow (okres
realizacji: 2014-2018).

Potencjalnym Zrédtem finansowania ww. dziatan mialy by¢ m.in. Srodki
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej'7.
(akta kontroli tom | str. 143-149)

Podejmowanie tego rodzaju dziatan przez gminy z terenu wojewodztwa
mazowieckiego uwzgledniono réwniez w WPGO z 2012 r.1 2019 r.

W Programie zapobiegania powstawaniu odpadéow w wojewddztwie mazowieckim,
stanowigcym zatgcznik nr 9 do WPGO z 2012 r., wskazano m.in. nastepujace
rodzaje dziatan do realizacji w latach 2012-2023 przez jednostki samorzadu
terytorialnego:

— promocje ponownego wykorzystania i napraw — tworzenie punktéw, w ktérych
produkty niepotrzebne jednym uzytkownikom (stanowigce dla nich odpad)
mogq by¢ przekazane osobom zainteresowanym, zmniejszajac tym samym
iloSci odpaddw trafiajacych na sktadowiska;

— tworzenie punktéw z pojemnikami na przedmioty nadajgce si¢ do ponownego
uzytku oraz punktow sprzedazy przedmiotow z drugiej reki;

— fatwy dostep (poprzez odpowiednie zaktadki lub odwotania na stronach
internetowych miast, gmin, urzedéw) do informacji dotyczacych odpadow

16 Opracowany w 2014 r, na zlecenie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, na podstawie art. 29
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz
uchylajaca niektdre dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 z 22 listopada 2008 r., ze zm.).

17 Dalej takze: WFOSIGW.



i produktow, tj. do danych o: miejscach zbierania, deponowania oraz
miejscach, gdzie mozna odda¢ lub kupi¢ uzywane produkty; sposobach
prawidtowego gospodarowania odpadami; narzedziach zapobiegania
powstawaniu  odpadow; produktach — wielokrotnego uzytku bedacych
alternatywa dla powszechnie stosowanych produktow jednorazowego uzytku.

(akta kontroli tom | str. 180-182)

W Programie zapobiegania powstawaniu odpadéow w wojewodztwie mazowieckim,
stanowigcym zatgcznik nr 2 do WPGO z 2019 r., w czesci zawierajacej
harmonogram rzeczowo finansowy zadan (dziatan) na rzecz zapobiegania
powstawaniu odpadow, wsrdd zadan, ktdrych wdrazaniem zajmowac powinny sie
m.in. gminy, wymieniono budowe sieci napraw i ponownego uzycia jako zadanie
ciagle (zrodtem jego finansowania mialy byé $rodki budzetéw gmin, WFOSIGW
oraz przedsigbiorcow). Ponadto w czesci ww. Programu, zawierajacej omowienie
sposobow zapobiegania powstawaniu odpadéw w zaleznosSci od regionu,
w odniesieniu do miast wskazano, ze wich przypadku powinno si¢ zastosowac
m.in. nastepujace dziatania:
— tworzenie sieci napraw i ponownego uzycia;
— tworzenie punktow selektywnego zbierania odpadow  komunalnych
w potaczeniu z siecig napraw i miejsc wymiany produktow;
— opracowanie portali internetowych, ktorych celem jest sprzedaz lub wymiana
produktow do ponownego uzycia;
— opracowanie lokalnej podstrony internetowej dotyczacej mozliwosci
zapobiegania powstawaniu odpadow.
(akta kontroli tom | str. 481-492)

Do czasu zakoriczenia kontroli (fj. 15 maja 2020 r.) Miasto Otwock nie utworzyto
lokalnej platformy internetowej na rzecz zapobiegania powstawaniu odpadéw. Nie
uruchomito rdwniez punktow napraw i ponownego uzycia roznego rodzaju sprzetow.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze po objeciu przez niego funkcji Prezydenta Miasta
Otwocka pod koniec 2018 r., analizowane byto utworzenie przy PSZOK stanowiska
napraw i przygotowania do ponownego uzycia, ktére zgodnie z zatozeniami projektu
budowy PSZOK majg zosta¢ w nim uruchomione. Wskazat ponadto, ze prace
majace na celu uruchomienie lokalnej platformy internetowej sg na etapie analiz
| projektowania, a jej uruchomienie nastapi w biezgcym roku.

(akta kontroli tom | str. 373, 375, 381, 416, 418-419, 421, 450-452; tom | str. 123)

W Planie inwestycyjnym dla wojewodztwa mazowieckiego, stanowigcym zatacznik
nr1 do WPGO z 2019 r., Miasto Otwock wymienione zostato jako jedna z gmin,
na terenie ktoérych zaplanowana zostata realizacja inwestycji dotyczacej budowy
nowego PSZOK przy ktorym zlokalizowany ma by¢ punkt napraw i przygotowania
do ponownego uzycia odpadéw, a takze w ktérym planuje sie przyjmowanie
do ponownego uzycia rzeczy uzywanych niestanowigcych odpadu. Termin
zakonczenia realizacji tego zadania wyznaczono na koniec 2020 r.

(akta kontroli tom [ str. 203-208)

Zgodnie z informacjami zamieszczonymi w WPGO z 2019 r. (pkt 7 ,Ocena
i wskazanie potrzeb inwestycyjnych wojewoddztwa mazowieckiego®), z uwagi
na znaczenie PSZOK dla systemu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
ktéry ponadto umozliwia gminom wdrozenie zapobiegania powstawaniu odpadow
poprzez uruchomienie punktu napraw oraz przyjmowania rzeczy uzywanych
do ponownego uzycia, w Planie inwestycyjnym ujete zostaty inwestycje polegajace
na budowie nowych PSZOK rowniez w tych gminach, ktore takiej woli nie wyrazity,



co stwarza mozliwo$¢ finansowania ich budowy ze Srodkéw publicznych zaréwno
krajowych, jak i zagranicznych. Wszystkim inwestycjom zwigzanym z budowa,
rozbudowag lub modernizacjg PSZOK przypisano dodatkowe funkcje, tj. utworzenie
punktow przyjmowania rzeczy uzywanych oraz punktow napraw. Wprawdzie nie sg
to dziatania obowigzkowe do zrealizowania, jednakze umozliwig one ubieganie sie
o dofinansowanie ze $rodkéw krajowych i unijnych, gdyby zarzadcy PSZOK okreslili
potrzebe realizacji dodatkowych dziatan okreslonych w Planie inwestycyjnym.

(akta kontroli tom | str.185-202)

Uchwatg Nr XI/89/19 z dnia 22 maja 2019 r. Rada Miasta powierzyta Otwockiemu
Przedsiebiorstwu Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. realizacje zadania wtasnego
Miasta, dotyczacego m.in. budowy nowego PSZOK w Otwocku. Zgodnie z uchwatg,
dzieki powierzeniu tego zadania, Przedsigbiorstwo moze ubiega¢ si¢ o jego
dofinansowanie ze $rodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020.

(akta kontroli tom | str. 424-425, 432-433)

Prezydent wyjasnit, ze prowadzone sg intensywne prace na realizacjg nowego
PSZOK w Otwocku (w ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020).
Projekt tego przedsiewzigcia zostat oceniony pozytywnie wg kryteriow
merytorycznych | stopnia oraz zostat skierowany do oceny merytorycznej Il stopnia.
(akta kontroli tom | str. 378, 381)

1.4. Prezydent Miasta posiadat biezace informacje o odebranych i zebranych
odpadach komunalnych iich zagospodarowaniu za lata 2017-2018. Zrédtem
pozyskanych danych byty w szczegdino$ci sprawozdania podmiotéw zajmujgcych
sie odbieraniem i zbieraniem odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i od podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, przedktadane na zasadach
okreSlonych wart. 9n, 9na, art. 9nb ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Sprawozdania za lata 2017-2018 zostaly przedtozone przez
ww. podmioty terminowo. W oparciu o dane zawarte z tych sprawozdaniach,
Prezydent Miasta, zgodnie z art. 9q ust. 1 i 2 ww. ustawy, przedtozyt Marszatkowi
Wojewodztwa Mazowieckiego roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami w ww. okresie'®. Do czasu zakonczenia niniejszej
kontroli NIK nie sporzadzono sprawozdania gminnego za 2019r. w zwigzku
z przedtuzeniem terminu jego przediozenia, zgodnie zart. 12a ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

(akta kontroli tom Il str. 1-2, 4-19, 31-63, 104-119)

Prezydent Miasta korzystat z uprawnien wynikajacych z art. 9 p. ust. 1 i 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, dotyczacych zadania poprawienia
sprawozdan przestanych przez podmioty zajmujgce sie odbiorem i zbiérkg odpadow
komunalnych oraz okazania przez te podmioty dokumentow potwierdzajgcych dane
podane w sprawozdaniach, dotyczace m.in. osiggnietych poziomow recyklingu
| przygotowania do ponownego uzycia i odzysku odpadéw. W wezwaniach w te
sprawie zwracano si¢ 0 przedstawienie informacji dotyczacych zagospodarowania
odpadéw komunalnych, przekazywanych przedsiebiorcom na podstawie art. 9oa
ust. 5 pkt 2 ww. ustawy.

W okresie objetym badaniem na podmioty sktadajace sprawozdania nie byty
naktadane kary pieniezne z tytutu nieterminowego przedtozenia sprawozdan lub
nierzetelnosci danych sprawozdawczych.

18 Dalej takze: sprawozdania gminne lub sprawozdania gminne z gospodarowania odpadami komunalnymi.



(akta kontroli tom I str. 505-508; tom Il str. 20-30)

Wiceprezydent Miasta wyjasnit m.in., ze wysytane w tych sprawach wezwania
dotyczyty gtownie informacji niezbednych do obliczenia osiggnietego poziomu
recyklingu oraz ztozenia wyjasnien w kwestii nieuzupetnienia, w sposob
wyczerpujacy i wystarczajacy, tabel ze wzoru sprawozdania. Dodat, ze pierwotnie
ztozone sprawozdania nie zawieraty niezgodnych ze stanem rzeczywistym danych
o ilosci odebranych, zebranych lub zagospodarowanych odpadow.

(akta kontroli tom Il str. 20-23)

Ztozone przez Prezydenta Miasta roczne sprawozdania gminne z gospodarowania
odpadami komunalnymi za 2017 i2018 r."9 zostaly przygotowane poprawnie pod
wzgledem rachunkowym. Z podanych w nich danych wynika, ze uzyskane przez
Miasto w tych latach poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
odpadéw z papieru i tektury, tworzyw sztucznych, metali i szkta, wynoszace 24,90%
w 2017 r. oraz 41,58% w 2018 r., przekraczaty wymagalne minimalne limity w tym
zakresie (20% w 2017 r. oraz 30% w 2018 r.), okreslone w rozporzadzeniu
w sprawie poziomow recyklingu odpadéw komunalnych.

(akta kontroli tom Il str. 31-63, 101-102, 104-119)

1.5. Zgodnie z danymi zamieszczonymi w sprawozdaniach gminnych
z gospodarowania odpadami komunalnymi za 2017 i 2018 r., ilos¢ odpadow
odebranych od mieszkancow Miasta oraz zebranych w PSZOK i w punktach skupu
(w 2018 r.20) ksztattowata sie nastepujaco?!:

— w 2017 r. zebrano tacznie 17 414,935 ton odpaddéw komunalnych, z czego
23,424 tony (tj. 0,1%) stanowity odpady z tworzyw sztucznych;

— w 2018 r. zebrano facznie 17 532,463 ton odpaddéw komunalnych, z czego
627,483 tony (4. 3,6%) stanowity odpady z tworzyw sztucznych.

W 2018 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego, iloS¢ odebranych izebranych

wszystkich odpadéw komunalnych zwigkszyta sie o 0,7%, natomiast ilos¢

odebranych i zebranych odpadow z tworzyw sztucznych wzrosta ponad 26-krotnie.

Bez uwzglednienia odpaddéw komunalnych zebranych w 2018 r., w punktach skupu

(57,390 ton) ilo$¢ odpaddw komunalnych odebranych i zebranych w 2018 r. ogétem

byta 0 0,3% wyzsza nizw 2017 r.

(akta kontroli tom [ str. 522-555; tom |l str. 31-45, 104-119)

Wedtug wyjasnien Prezydenta Otwocka powyzsze zmiany byty wynikiem:

— rozdzielenia strumieni odpaddw, ktore wczesniej zbierano jako jedng frakcje,
w wyniku wprowadzenia (uchwatg Rady Miasta z dnia 25 wrzesnia 2017 r.)
nowego regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Otwocka;

— wprowadzenia nowych zasad ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz nowych (wyzszych) stawek optat za odpady (na podstawie
uchwaty Rady Miasta z dnia 18 grudnia 2017 r.), co w ocenie Prezydenta miato
bezposrednie przetozenie na zwiekszenie ilosci selektywnie oddawanych
odpaddw komunalnych przez mieszkancéow Otwocka;

— zwigkszenia Swiadomo$ci ekologicznej mieszkancow dzieki informacjom
zamieszczonym na stronach serwisu internetowego Miasta;

'9 Sprawozdania te sporzadzane byly w programie Word - nie wykorzystywano w tym celu zadnych
specjalistycznych narzedzi informatycznych.

20 Wzér sprawozdania za 2017 . nie zawierat informacji dotyczacych odpadéw zbieranych w punktach skupu.

217 wytaczeniem odpadéw budowalnych i rozbiérkowych zaliczanych do grupy 17.



— przekazywania mieszkancom Otwocka instrukcji dotyczacych prawidtowej
segregacji odpadow??;

— wzmozenia kontroli i wizji w terenie prowadzanych przez pracownikow
odpowiednich komérek Urzedu, celem weryfikacji sposobu i jako$ci oddawanych
odpadoéw komunalnych.

(akta kontroli tom | str. 509-515)

Z danych ujetych w sprawozdaniach gminnych z gospodarowania odpadami
komunalnymi wynika, ze udziat poszczegéinych form zagospodarowania odpadow?3
w tacznej masie odebranych i zebranych odpadéw komunalnych (bez uwzglednienia
odpaddw budowalnych i rozbiorkowych) ksztattowat sie nastepujgco dla wszystkich
frakcji odpaddw, w tym odpaddw z tworzyw sztucznych:

— w2017 r.: recykling - 13,8%, przeksztatcanie termiczne/paliwo - 0,2%, inne
procesy odzysku - 85,7%, zbieranie (brak informacji o sposobie
zagospodarowania) - 0,3%;

— w2018 r.: recykling - 19,6%, przeksztatcanie termiczne/paliwo - 0,2%, inne
procesy odzysku - 80,2%.

Z ww. danych wynika, ze w przypadku zdecydowanej wiekszosci odebranych
izebranych  odpadéw  komunalnych, jako sposéb  zagospodarowania
w sprawozdaniach wskazany zostat proces przejsciowy oznaczony kodem R12
(,Wymiana odpadow w celu poddania ich ktéremukolwiek z proceséw wymienionych
w pozycji R1-R11”), ktdry nie stanowi ostatecznego sposobu zagospodarowania
odpadow.

Masa odpadow, dla ktérych jako sposéb zagospodarowania wskazano proces R12,
wyniosta: 14 921,340 ton w 2017 r. oraz 14 057,027 ton w 2018 r., za$ w przypadku
odpadow z tworzyw sztucznych, liczby te ksztattowaty sie nastepujaco 2,844 ton
w 2017 r. oraz 507,754 ton w 2018 r.

Prezydent Miasta nie posiadat petnych danych dotyczacych ilosci wytworzonych
odpadow z tworzyw sztucznych oraz ostatecznego sposobu zagospodarowania tych
odpaddw, poniewaz:

— dane sprawozdawcze w tym zakresie dotyczyly jedynie selektywnie
odebranych i zebranych odpaddw i nie zawieraty danych dotyczacych odpadow
z tworzyw sztucznych znajdujacych sie w odpadach zmieszanych;

— w sprawozdaniach brak byto szczeg6towych danych o rezultatach procesdéw
przetwarzania odpadéw zmieszanych w instalacjach, wskazujacych, jakie ilosci
odpadow z papieru, metalu, szkta i tworzyw sztucznych zostaty wysortowane
m.in. z odpadéw zmieszanych po zakonczeniu tych proceséw oraz petnych2

22 |nstrukcje takie zawieraty przekazywane mieszkaricom Otwocka harmonogramy odbioru odpadéw na dany rok
oraz worki i pojemniki przeznaczone do zbierania odpadéw w sposob selektywny.

23 Formy zagospodarowania odpadéw wynikajace z zatacznikéw do ustawy o odpadach. Na potrzeby analizy
danych zawartych w sprawozdaniach gminnych za lata 2017-2018, dokonujac agregacji danych
zidentyfikowano nastepujace sposoby zagospodarowania odebranych i zebranych odpaddw: przeksztatcanie
termiczne (kod procesu: R1), recykling (kod procesu: R2-R9), inne procesy odzysku (kod procesu: R10-R15,
odzysk poza instalacjami), sktadowiska (kod procesu: D1, D5), inne procesy unieszkodliwiania (kod procesu:
D2-D4, D6-D15), przekazanie osobom fizycznym, brak informacji o dalszym przekazaniu odpadéw- zbieranie
(tylko w 2017 r.) i magazynowanie.

% Dane wskazywane w cz. Va sprawozdania za 2017 r. oraz w cz. Vllla sprawozdania za 2018 r. (Informacja
omasie odpadow papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla przygotowanych do ponownego uzycia
i poddanych recyklingowi z odpadéw odebranych i zebranych z terenu Otwocka w danym okresie
sprawozdawczym) tylko czeSciowo uwzgledniaja dodatkowo ,wysortowane” (w odpowiednich instalacjach)
odpady materiatowe, tj. uwzgledniajg je w tej czesci, w ktdrej odpady te zostaly przekazane do przygotowania
do ponownego uzycia lub recyklingu.



danych dotyczacych dalszego (ostatecznego) sposobu zagospodarowania tych
odpadow.
(akta kontroli tom | str. 505-508, 522-555)

W latach 2017-2019 na terenie Miasta ujawniono i zlikwidowano 87 ,dzikich
wysypisk®, na ktorych znajdowato sie tacznie 175,7 ton zmieszanych odpadow
(40 wysypisk w 2017 r., 27 w 2018 r. oraz 20 w 2019 r.).

(akta kontroli tom Il str. 3)

Wedtug informacji przekazanych kontrolerowi NIK przez p.o. kierownika
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska - Delegatury w Ciechanowie,
w okresie od 31 maja do 24 listopada 2017 r. jednostka ta przeprowadzita kontrole
interwencyjng  dotyczacg funkcjonowania sktadowiska odpadéw komunalnych
Zlokalizowanego w Otwocku Swierku, ktora objeto m.in. przestrzeganie przez
podmiot prowadzacy sktadowisko wymagan w zakresie postepowania z odpadami.
W jej wyniku nie stwierdzono nieprawidtowosci w gospodarowaniu odpadami oraz
prowadzonej w tym zakresie ewidencji isporzadzanej sprawozdawczosci,
a odnotowano jedynie wystepowanie ucigzliwosci odorowych spowodowanych
osunieciem sie  warstwy rekultywacyjnej na zrekultywowanej  powierzchni
sktadowiska. Za nieprawidtowo$¢ uznano natomiast brak wykonywania badan
sprawno$ci systemu odprowadzania gazu skfadowiskowego na znajdujace] sie
w fazie poeksploatacyjnej kwaterze nr 1 sktadowiska.

(akta kontroli tom | str. 73, 455-478)

1.6. Stosownie do postanowien art. 3 ust. 2 pkt 10 oraz art. 9tb ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, Prezydent Miasta sporzadzit analize stanu
gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Miasta Otwocka za 2018 r. oraz
opublikowat jg w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta. Analiza zawierata
informacje okre$lone w przywotanej ustawie, z wyjatkiem danych dotyczacych
wysokosci uzyskanych wptywéw z optat za gospodarowanie opadami (art. 9tb ust. 1
pkt 3 tej ustawy).

(akta kontroli tom | str. 65-80, 518)

Nie opracowano natomiast analogicznej analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie Miasta Otwocka za 2017 .
Prezydent Miasta wyjasnit, ze przedmiotowej analizy nie sporzadzito poprzednie
kierownictwo Urzedu, ktore byto za to odpowiedzialne.

(akta kontroli tom Il str. 103)

W analizie stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2018 r. nie dokonano
poréwnania ilosci poszczegoinych frakcji odpaddw (papier, szkto, metal, tworzywa
sztuczne) poddanych recyklingowi i przygotowanych do ponownego uzycia z iloscig
tych odpaddw wytworzonych przez mieszkancow (w ramach poszczegdlnych frakcji)
w celu ustalenia pozostatej iloéci odpadow oraz sposobdw ich zagospodarowania.
(akta kontroli tom [ str. 65-80)

Z analizy przeprowadzonej przez kontrolera NIK na podstawie sprawozdan
gminnych za 2017 2018 r.25 wynika m.in., ze ilos¢ odpadéw komunalnych
przypadajaca na jednego mieszkanca Miasta zwiekszyta sie 0 1%, tj. z 400 kg
w2017 r. do404 kg w 2018 r. Wytgczajac dane o ilodci odpaddw zebranych
w 2018 r. w punktach skupu, wzrost ten wyniost 0,7% (403 kg w 2018 r.).

25 \W ramach ktorej uwzgledniono wyniki dodatkowych oszacowan dotyczacych ilosci wytworzonych odpadow
materiatowych (odrebnie dla papieru i tektury, metalu, szkta oraz tworzyw sztucznych) i sposobéw ich
zagospodarowania.



llos¢ odpadow z tworzyw sztucznych przypadajgca na jednego mieszkanca Miasta —
obliczona na podstawie tacznej masy odpadow odebranych i zebranych selektywnie
(tzw. strumien pierwotny) oraz masy odpadéw wytworzonych wtérnie w instalacjach
(tzw. strumien wtorny), ale tylko w tej cze$ci, w jakiej odpady te poddano procesom
przygotowania do ponownego uzycia lub recyklingu - wzrosta z poziomu
5kgw2017r. do 14 kg w 2018 r.

llos¢ wytworzonych odpadow z tworzyw sztucznych (tzw. strumien teoretyczny?6)
wyniosta 1 915,643 ton w 2017 r. oraz 1 928,571 ton w 2018 r., co oznacza, ze ich
los¢ przypadajaca na jednego mieszkanca gminy, uwzgledniajac oszacowang mase
wytworzonych odpadow, w 2017 r. i w 2018 r. wyniosta 44 kg.

Skutecznos¢ selektywnej zbidrki odpadéw z tworzyw sztucznych??, ktéra w 2017 .
wyniosta 1,2%, wzrosta do 32,5% w 2018 r.. Dla poréwnania, w 2018 r. skutecznos¢
selektywnej zbiorki pozostatych trzech frakcji odpaddéw zbieranych w sposdb
selektywny ksztattowata sie nastepujaco: odpady z papieru i tektury - 66,7%, odpady
ze szkta - 26,8%, odpady z metalu - 13,7%.

Skutecznos¢ instalacji w ,wysortowywaniu” odpadéw z tworzyw sztucznych
(m.in. z odpadow zmieszanych)28 wyniosta 10,5% w 2017 r. oraz 0,0% w 2018 r. Dla
porownania w 2018 r. skutecznos¢ instalacji w wysortowaniu pozostatych trzech
frakcji odpadéw ksztattowata sie nastepujaco: odpady z papieru i tektury — 9,3%;
odpady ze szkta — 0,5%, odpady z metalu 8,9%.
Udziat masy odpadow z tworzyw sztucznych poddanych poszczegolnym sposobom
zagospodarowania W facznej masie wytworzonych odpadow tego rodzaju
0szacowano w nastepujacych proporcjach:

— recykling (i przygotowanie do ponownego uzycia): 11,7% w 2017 r. oraz 14,6%

w2018 r.;
— sktadowanie: 0,0% w 2017 r. oraz 0,5% w 2018 r.;
— inne procesy (ostateczne zagospodarowanie nie jest znane): 88,3% w 2017 r.
oraz 84,9% w 2018 r.
Biorac pod uwage dane za 2018 r. skutecznos¢ zagospodarowania odpadow
z tworzyw sztucznych byta najnizsza sposrdd wszystkich analizowanych odpadéow
materiatowych. W przypadku tworzyw sztucznych taczny wskaznik dla recyklingu
(i przygotowania do ponownego uzycia) wynidst 14,6%. Dla pozostatych frakcii
odpadéw materiatowych zbieranych selektywnie, wskaznik ten ksztattowat sie
nastepujaco: odpady z papieru i tektury - 75,9%, odpady ze szkta - 27,4%, odpady
z metalu - 22,5%.
Nalezy dodac, ze wigkszo$¢ odebranych i zebranych w 2018 r. odpadow z tworzyw
sztucznych zostato zagospodarowane poprzez poddanie ich innym procesom,
tj. w sposéb najmniej pozadany w kontekscie hierarchii sposobdw postepowania
zodpadami okreSlonej w art. 17 i 18 ustawy o odpadach. Do recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia przekazano zaledwie ok. jednej siodme;
catosci wytworzonych w tym okresie odpadow z tworzyw sztucznych.
(akta kontroli tom | str. 522-555)

% QObliczony, jako iloczyn tacznej masy odebranych i zebranych odpadéw komunalnych z terenu Gminy
x wskaznik udziatu danej frakcji w skladzie morfologicznym, wynikajacy z Krajowego Planu Gospodarki
Odpadami.

7 Obliczona, jako relacja odebranych i zebranych w danym roku odpadéw z tworzyw sztucznych
do oszacowanej ilosci wytworzonych odpadoéw materiatowych.

2 Obliczona, jako relacja ilosci odpadéw wytworzonych wtémie w instalacjach, w czesci, w jakiej odpady
te poddano procesom przygotowania do ponownego uzycia lub recyklingu (strumien wtdrny) do oszacowanej
iloSci wytworzonych odpadéw materiatowych.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

1.7. W kontrolowanym okresie taczne wydatki Miasta z tytutu obstugi systemu
gospodarki odpadami wyniosty: 32 580,3 tys. zt (7 061,8 tys. zt w 2017 r,
8678,3 tys. zt w 2018 r. i 16 840,2 tys. zt w 2019 r.)2%. Dominujacy udziat w tych
wydatkach stanowity wydatki na zakup ustug pozostatych w wysokosci
31489,7 tys. zt (co stanowito 96,7% wydatkow ogdtem z tytutu obstugi gospodarki
odpadami), w sktad ktérych wchodzity w szczegoélnosci wydatki ponoszone
na sfinansowanie odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych oraz
na organizacje i prowadzenie PSZOK.

(akta kontroli tom | str. 75, 357-372; tom Il str. 83-89)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent Miasta nie sporzadzit analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie Otwocka za 2017 r. pomimo takiego obowigzku
wynikajacego z art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

(akta kontroli tom Il str. 103, 120)

2. Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Otwocka za 2018 .
nie zawierata wymaganych informacji, o ktérych mowa w art. 9tb ust. 1 pkt 3 ww.
ustawy, dotyczacych wysokosci uzyskanych wptywéw z optat za gospodarowanie
opadami.

(akta kontroli tom | str. 65-80, 518)

Miasto zorganizowato system gospodarowania odpadami uwzgledniajacy
selektywng zbidrke odpaddw, w tym tworzyw sztucznych. Wywigzywano sie
z obowigzku sporzadzania rocznych sprawozdan dotyczacych gospodarki odpadami
komunalnymi. Prezydent Miasta posiadat wymagane prawem informacje o zrodtach
i sposobach  zagospodarowania odpadow, ktore zostaty wykorzystywane
do sporzadzenia rocznych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnym za lata 2017-2018 oraz rocznej analizy dotyczacej stanu
gospodarki odpadami komunalnymi za 2018 r. Stwierdzone w tym zakresie
nieprawidtowo$ci dotyczyly niesporzadzenia analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie Otwocka za 2017 r., pomimo obowigzku okre$lonego
wart. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niezamieszczenia w analizie stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie
Otwocka za 2018 r. wymaganych informacji, okre$lonych w art. 9tb ust. 1 pkt 3
przywotanej ustawy, dotyczacych wysokosci uzyskanych wplywow z optat
za gospodarowanie opadami. Miasto uzyskato w latach 2017-2018 wymagany
prawem poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpadow
komunalnych obejmujacych papier, metale, tworzywa sztuczne i szkto. Nalezy
jednak wskaza¢, zedo recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
przekazano zaledwie ok. jednej siédmej catosci wytworzonych w tym okresie
odpaddéw z tworzyw sztucznych, natomiast wiekszos¢ odpadow z tworzyw
sztucznych zostato zagospodarowane w 2018 r. poprzez poddanie innym procesom,
ti. w sposdb najmniej pozadany w kontekscie hierarchii sposobdw postepowania
z odpadami okreslonej w art. 17 i 18 ustawy o odpadach. Nie ulegta tez poprawie
sytuacja w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddw z tworzyw sztucznych.
Oszacowana przez NIK ilos¢ tych odpadow (z uwzglednieniem morfologii odpadéw

29 Wedtug sprawozdania Rb-28S Dziat 900 klasyfikacji budzetowej ,Gospodarka komunalna i ochrona
$rodowiska’, rozdziat 90002 ,Gospodarka odpadami komunalnym”.
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komunalnych, a w szczegdlnoSci odpadéw zmieszanych) nie zmienita sie w latach
201712018 i wyniosta 44 kg (w przeliczeniu na mieszkarca).

2.Dziatania informacyjne oraz  zachecajace do
ograniczania wytwarzania odpadéw z tworzyw
sztucznych

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach,
do zadan Miasta nalezy m.in. prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegolno$ci
w zakresie selektywnego zbierania odpadow.

W WPGO z 2012 r., wérdd zadan (dziatan) przypisanych3? jednostkom samorzadu
terytorialnego do realizacji w latach 2012-2023, ujeto m.in.:

— prowadzenie dziatalno$ci informacyjno-edukacyjnej dotyczacej koniecznosci
wlasciwego postepowania z odpadami niebezpiecznymi i innymi niz
niebezpieczne;

— prowadzenie edukacji ekologicznej.

(akta kontroli tom | str. 164-166)

W Programie zapobiegania powstawaniu odpadéow w wojewddztwie mazowieckim,
stanowigcym zatgcznik nr 9 do WPGO z 2012 r., wsrdd zadan na rzecz
zapobiegania powstawaniu odpadéw przypisanych3! jednostkom samorzadu
terytorialnego do realizacji w latach 2012-2023, wymieniono m.in.:

— kampanie informacyjne skierowane do wszystkich grup wiekowych majace
dawac praktyczne wskazoéwki dotyczace zapobiegania powstawaniu odpadow
(np. korzystanie z ptociennych toreb zamiast plastikowych);

— systematyczne programy szkoleniowe i edukacyjne kierowane do wszystkich
grup wiekowych i zawodowych, producentdw i ustugodawcow (a zwiaszcza
do miodziezy szkolnej), dotyczace technik przeciwdziatania powstawaniu
odpadéw lub minimalizowania ich iloSci.

(akta kontroli tom | str.180-182)

W przypadku WPGO z 2019 r., zadania przypisane jednostkom samorzadu

terytorialnego, w harmonogramie rzeczowo-finansowym, obejmowaty m.in.:

— przeprowadzanie kampanii informacyjno-edukacyjnych na temat postepowania
z poszczegblnymi rodzajami odpaddw (zadanie ciagte);

— prowadzenie kampanii promujgcych hierarchie sposobdéw postepowania
z odpadami, wtym mniej konsumpcyjny styl Zycia oraz ekoprojektowanie
(zadanie ciggte);

— zadania zwigzane z edukacjqg w zakresie gospodarki odpadami (zadanie
ciagte).

(akta kontroli tom I str. 200-201)
W Programie zapobiegania powstawaniu odpadéw w wojewddztwie mazowieckim,
stanowigcym zatacznik nr 2 do WPGO z 2019 r., do zadan gmin na rzecz
zapobiegania powstawaniu odpaddw, zaliczono m.in.:

— kampanie promujace produkty o obnizonym potencjale wytwarzania odpadéw
(zadanie ciagte);

30 W harmonogramie rzeczowo-finansowym.
31 W harmonogramie jw.
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— kampanie edukacyjne i konkursy promujgce sens hierarchii sposobéw
postepowania z odpadami (w tym: matoodpadowy styl zycia) prowadzone
na poziomie szkolnym, w miejscach pracy, w tym w urzedach organizujgcych
gospodarowanie odpadami (zadanie ciagte).

(akta kontroli tom | str. 482-484)

Miasto podejmowato dziatania informacyjno-edukacyjne na rzecz selektywnej zbiorki
odpaddw, poprzez m.in. zamieszczanie na stronie internetowe] informacii
dotyczacych zasad segregacji odpadow, funkcjonowania PSZOK, harmonogramu
odbioru odpadow na dany rok.

(akta kontroli tom | str. 426, 434-449)

Prezydent Otwocka wskazat, ze w ramach dziatan informacyjno-edukacyjnych,
na workach i pojemnikach przeznaczonych do selektywnej zbiorki odpadow
zamieszczane zostaly instrukcje dotyczace prawidlowe] segregacji odpadow.
W trakcie prowadzonej kampanii edukacyjnej pn. ,Smieci to nie opal’, na stronie
internetowej Urzedu Miasta ukazaty sie artykuty dotyczace przedmiotowe;
problematyki. Opracowano takze ulotki przypominajace o bezwzglednym zakazie
spalania odpadéw w piecach, kominach i domowych paleniskach. Urzad prowadzit
rowniez dziatania majace na celu ograniczenie uzywania plastikowych toreb
jednorazowego uzytku promujac korzystanie z ptéciennych toreb na zakupy
(z mozliwoscig wielokrotnego uzytku). Torby te wyposazone byly w nadruk
informacyjny dotyczacy zaprzestana spalania odpadéw w przydomowy paleniskach.
Ich dystrybucja wérdd mieszkarcow Otwocka prowadzona byta np. podczas spotkan
terenowych oraz wizyt w Urzedzie. Ponadto Miasto Otwock prowadzito dziatania
promujace korzystanie wody z kranu (z sieci miejskiej), jako alternatywy dla tego
typu produktow dostepnych w sklepach.

(akta kontroli tom | str. 377, 380, 452-453, 495-500, 503-505)

Zgodnie z danymi przedstawionymi w pkt 1.5. wystgpienia pokontrolnego, w 2018 r.
wrelacji do 2017 r., ponad dwudziestoszesciokrotnie krotnie zwigkszyta sie ilos¢
odebranych i zebranych odpadéw komunalnych z tworzyw sztucznych na terenie
Otwocka, co wskazywaé moze na skuteczno$¢ podejmowanych przez Miasto
dziatan informacyjnych o zasadach selektywnej zbiorki odpadow.

(akta kontroli tom | str. 522-555; tom Il str. 31-45, 104-119)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto Otwock prowadzito w badanym okresie dziatania edukacyjno-informacyjne
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, ktore ukierunkowane byty gtownie
na informowanie  ozasadach selektywnej zbiérki odpadéw. Ponad
dwudziestoszesciokrotny krotny wzrost ilosci zebranych odpaddéw z tworzyw
sztucznych w 2018 r. w relacji do 2017 r., w ocenie NIK, wskazywa¢ moze na
skuteczno$¢ tych dziatan.

IV. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o sporzadzanie analiz
dotyczacych stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Otwocka
zawierajacych wszystkie informacje wymagane przepisami art. 9tb ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 18 czerwca 2020 r.

Kontroler: Najwyzsza Izba Kontroli
Bogdan Gorzatkowski Delegatura w Warszawie
specjalista kontroli panstwowe;j



