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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Solec nad Wistg?,
ul. Rynek 1, 27-320 Solec n/Wistg,

Tomasz Marek Szymczyk — Wojt Gminy Solec nad Wistg?, od 11 grudnia 2014 .
(akta kontroli str. 3-6)

1. Monitoring Zzrédet powstawania odpadéw z tworzyw sztucznych, ich ilosci
oraz zagospodarowania.

2. Dziatania informacyjne oraz zachecajace do ograniczania wytwarzania odpadow
z tworzyw sztucznych.

Lata 2017- 20193
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

llona Bozek, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/196/2019 z 16 grudnia 2019 r.

(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej takze: Urzad Gminy, Urzad lub UG.

2 Dalej takze: Wojt.

3 Badania kontrolne mogty dotyczy¢ rowniez dziatan wczesniejszych i pdzniejszych, jezeli miaty one zwigzek
zrealizacjg zadan z zakresu gospodarki odpadami w okresie objetym kontrola. W przypadku koniecznosci
poréwnania niektérych danych z danymi za lata wcze$niejsze okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

4Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



Il. Ocena ogoélna’ kontrolowanej dziatalnosci

W Gminie Solec nad Wistg® zorganizowano powszechnie obowigzujacy system
gospodarowania odpadami  komunalnymi. Dokonywano regularnych analiz
aktualnego stanu gospodarki odpadami, potrzeb mieszkancéw w tym zakresie, ilosci
powstajacych odpadéw oraz kosztébw funkcjonowania systemu. Wojt posiadat
wymagane prawem informacje o zrodtach i sposobach zagospodarowania odpadow.
Pozyskane informacje bylty wykorzystywane do sporzadzania sprawozdan oraz
rocznych analiz dotyczacych stanu gospodarki odpadami. Gmina podejmowata
takze dziatania informacyjno-edukacyjne dotyczace zasad selektywnej zbiorki
odpadow. Nie prowadzono natomiast inicjatyw majacych na celu zapobieganie
powstawania odpadéw, pomimo iz dziatania w tym zakresie zajmujg pierwsze
miejsce w hierarchii sposobdw postepowania z odpadami okreslonej w art. 17 i 18
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach’.

Podejmowane przez Gming dziatania spowodowaty uzyskanie w 2017 r.
wymaganego prawem 20% poziom recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia frakcji odpadéw komunalnych obejmujacych papier, metale, tworzywa
sztuczne i szkto, ale byly niewystarczajace dla osiggniecia wymaganego poziomu
recyklingu iprzygotowania do ponownego uzycia dla ww. frakcji odpaddéw
okre$lonego dla 2018 r. - w wymiarze 30%. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze Gmina
nie posiadata informacji na temat ostatecznego losu wiekszo$ci odpadéw z tworzyw
sztucznych odebranych i zebranych w badanym okresie, gdyz obowigzujacy
w Polsce system sprawozdawczo$ci w tym zakresie nie zapewniat mozliwosci petnej
identyfikacji sposobow zagospodarowania odebranych i zebranych odpadow
komunalnych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— nieosiggniecia przez Gmine w 2018 r. wymaganego poziomu recyklingu frakcji
odpadow obejmujacych papier, metale, tworzywa sztuczne i szkio;

— niepodejmowania  przez ~ Wojta  dziatan  dotyczacych  natozenia
i wyegzekwowania kary umownej z tytulu nieosiggniecia przez podmiot
zajmujacy sie odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw
komunalnych w 2018 r. wymaganego poziomu recyklingu ww. frakcji odpadéw;

— niepodejmowania dziatan na rzecz zapobiegania powstawaniu odpaddw
z tworzyw sztucznych, wskazanych w Krajowym programie zapobiegania
powstawaniu odpadow z 2014 r.8 oraz w wojewoddzkich planach gospodarki
odpadami®.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: Gmina.

7Dz.U.z 2020 ., poz. 797, dalej: ustawa o odpadach.

8 Opracowanym na zlecenie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, na podstawie art. 29 Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca
niektére dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 z 22 listopada 2008 r., str. 3, ze zm.), dalej takze: KPZPO.

9 Dalej takze: WPGO.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Monitoring zrédet powstawania odpaddéw z tworzyw sztucznych,
ich ilosci oraz zagospodarowania

1.1. Dokumentem o charakterze programowym, zawierajgcym analize stanu
gospodarki odpadami oraz okreslajacym kierunki dziatan i zadania Gminy w tym
zakresie w latach 2017-2019 byt ,Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Solec
nad Wistg do roku 2020 wraz z Prognoza oddziatywania na Srodowisko™", przyjety
uchwatg Rady Gminy Nr XXXV/188/2017 z dnia 25 kwietnia 2017 r.
W zamieszczonej w Programie ocenie aktualnego stanu $rodowiska Gminy -
(obszaréw interwenciji), odnoszac sie do zagadnienia dotyczacego gospodarki
odpadami, podano dane z 2015 r. dotyczace rodzajéw i masy odpadéw odebranych
z terenu Gminy oraz uzyskanego w tym roku poziomu recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia frakcji odpaddéw komunalnych obejmujacych papier, szkto
i tworzywa sztuczne (w wymiarze 23,94%). W podsumowaniu tego dokumentu
stwierdzono, ze gospodarka odpadami w Gminie wymaga ciagtego ulepszania
i szczegblne wazng uznano selektywng zbidrke odpadéw, ktdra jest mozliwa dzigki
punktowi selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych'2 prowadzonemu na terenie
Gminy. W analizie SWOT wskazano: jako stabg strone - wzrost liczby
produkowanych odpadéw komunalnych, jako zagrozenie - nielegalne pozbywanie
sie odpadoéw; jako mocng strone - funkcjonowanie PSZOK, jako szanse - wzrost
selektywnej zbiorki odpadéw oraz obnizenie ilosci wytwarzanych odpadow
zmieszanych. W$rdd zawartych w Programie celow, kierunkow dziatan i zadan,
ktérych realizacja przetozy¢ miata sie na poprawe stanu Srodowiska w Gminie,
nie wyznaczono celow oraz zadan odnoszacych sie do gospodarki odpadami
z tworzyw sztucznych.

(akta kontroli str. 44-62)
Woijt wyjasnit, ze powodem nieuwzglednienia w POS zadar odnoszacych sie wprost
do gospodarki odpadami z tworzyw sztucznych bylo uznanie innych zadan
za priorytetowe w perspektywie do 2020 r. Nie bez znaczenia byt réwniez fakt,
ze mieszkancy Gminy wytwarzajg stosunkowo mato odpadéw z tworzyw

sztucznych.
(akta kontroli str. 63)

1.2. W latach 2017-2019 na terenie wojewddztwa mazowieckiego obowigzywaty
nastepujace plany gospodarowania odpadami uchwalone przez Sejmik
Wojewddztwa Mazowieckiego na podstawie art. 34 ust. 3 ustawy o odpadach:
— Wojewodzki plan gospodarki odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017
z uwzglednieniem lat 2018-2023, przyjety uchwatg Nr 211/12 z dnia
22 pazdziernika 2012r.;
— Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego 2024, przyjety
uchwatg Nr 3/19 z dnia 22 stycznia 2019 r.
(akta kontroli str. 332-366)

Gmina zrealizowata zadania okreslone w WPGO?3, dotyczace organizacji na jej
terenie gospodarki odpadami oraz objecia wszystkich mieszkaicow system
selektywnego zbierania odpadow.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

1 Dalej takze: Program lub POS.

12 Dalej takze: PSZOK.

13 Szczegdtowe zadania do realizacji okre$lane byty harmonogramach rzeczowo-finansowych realizacji zadar
w zakresie gospodarki odpadami.
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Szczegotowe zasady gospodarki odpadami na terenie Gminy okreslone zostaty
przez Rade Gminy w regulaminie utrzymania czysto$ci'. Stosownie do wymogéw
okreslonych w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach's, okreslono w nim obowigzujace na terenie Gminy zasady
postepowania i wymagania, m.in. w zakresie:
— selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, w tym tworzyw
sztucznych i metali;
— selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy
dostep dla wszystkich mieszkaricow Gminy.
(akta kontroli str. 73-122, 129-144)

W kontrolowanym okresie obowigzywaty nastepujace umowy na $wiadczenie ustug
dotyczacych odbioru i zagospodarowania odpadéw z terenu Gminy, zawarte
z podmiotami wybranymi w trybie przetargu nieograniczonego:
— z 22 stycznia 2016 r., zawarta na okres do 31 grudnia 2017 r.;
— 2z 2 stycznia 2018 r., zawarta na okres od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca
2019r.;
— z 28 czerwca 2019 r., zawarta na okres od 1 lipca 2019 do 31 grudnia 2020 r.

Zgodnie z umowami, obowigzkiem wykonawcy byto wyposazenie wszystkich
nieruchomosci w pojemniki i worki na odpady komunalne, spetniajagce wymogi
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku oraz sporzadzenie i przekazanie
wiascicielom nieruchomo$ci harmonogramu odbioru odpaddw. Zobowigzano
rowniez wykonawce m.in. do osiggniecia poziomdw recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia frakcji odpadéw komunalnych obejmujgcych papier, metale,
tworzywa sztuczne i szkto, wyliczanych zgodnie zrozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. wsprawie pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niekt6rych
odpadéw komunalnych'6. Za nieosiggniecie wymaganych pozioméw przewidziano
kary umowne.
Zapewniono funkcjonowanie PSZOK', do ktorego, zgodnie z regulaminem
utrzymania czystosci i porzadku, mieszkancy mogli przekazywa¢ m.in. odpady
zbierane selektywnie, w tym tworzywa sztuczne i opakowania wielomateriatowe.
(akta kontroli str. 123-128, 145-182)

Zgodnie z WPGO z 2012 r. i 2019 r. Gmina realizowata réwniez zadania dotyczace
prowadzenia dziatalno$ci informacyjno-edukacyjnej i edukacji ekologiczne;
w zakresie wiasciwego postepowania z odpadami (szczegdtowe ustalenia kontroli
dotyczace tego zagadnienia przedstawiono w pkt. 2.1. wystgpienia pokontrolnego).
(akta kontroli str. 288-323)

Wszystkie ww. dziatania finansowane byty ze srodkéw wiasnych Gminy.
(akta kontroli str. 188)

Woijt wyjasnit m.in., ze korzystanie z zewnetrznych zrédet dofinansowania w celu
poprawy skuteczno$ci zagospodarowania odpadow z tworzyw sztucznych
wymagatoby zaangazowania Srodkow wiasnych, a to z kolei wptynetoby na wzrost

4 W kontrolowanym okresie obowigzywaty regulaminy utrzymania czystosci i porzadku przyjete nastepujacymi
uchwatami Rady Gminy: Nr VIII/45/2015 z dnia 27 kwietnia 2015 r., Nr XLI1/2013/2017 z dnia 30 pazdziermnika
2017 r. oraz Nr VII/57/2019 z dnia 26 marca 2019 .

5Dz, U. 22019 . poz. 2010, ze zm. dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

16 Dz. U. poz. 2167, dalej: rozporzadzenie w sprawie poziomow recyklingu odpadéw komunalnych.

7Do 30 czerwca 2019 r. prowadzeniem PSZOK zajmowat sie podmiot wybrany do $wiadczenia ustug odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych, na zasadach okreSlonych w zawieranych umowach
na Swiadczenie tych ustug. Od 1 lipca 2019 r. prowadzeniem PSZOK, na podstawie porozumienia z dnia
1lipca 2019 r., zajmowata sie¢ Gmina we wspdipracy z podmiotem $Swiadczacym ustugi odbioru
i zagospodarowania odpaddéw komunalnych.



kosztéow funkcjonowania catego systemu odbierania i zagospodarowania odpadéw
i konieczno$¢ podniesienia optat dla mieszkarcow. Ponadto ilos¢ tej frakcji odpadow
moze by¢ niewystarczajgca dla ekonomicznej optacalnosci realizacji inwestycii
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 145, 149, 183, 185)

W WPGO z 2012 r. i 2019 r. nie natozono na gminy z terenu wojewodztwa
mazowieckiego obowigzku przeprowadzania badan morfologicznych odpadow
komunalnych. Wprawdzie zgodnie z WPGO z 2019 r. jednym z kierunkéw dziatan
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi miata by¢ realizacja badan odpadéw
komunalnych, obejmujacych m.in. analize sktadu morfologicznego oraz wtasciwosci
fizycznych i chemicznych tych odpadéw, zadania tego nie ujeto jednak
w harmonogramach rzeczowo-finansowych zamieszczonych w ww. WPGO
okreslajacych zadania poszczegoinych organdw i podmiotéw w zakresie gospodarki
odpadami na terenie wojewodztwa mazowieckiego oraz zrédta ich sfinansowania.
Jedynym zadaniem dotyczacym tego zagadnienia, ujgtym w harmonogramie
rzeczowo-finansowym zadan WPGO z 2019 r., byta organizacja przez Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego kampanii informujacych o zaletach i celowosci
przeprowadzania badarn sktadu morfologicznego odpadéw oraz ich wiasciwo$ci.
(akta kontroli str. 332-344)

Woijt wyjasnit, ze z powodu braku $rodkéw finansowych, z wiasnej inicjatywy nie
Zlecano przeprowadzania tego rodzaju badan.
(akta kontroli str. 145, 149)

W badanym okresie Gmina nie podejmowata dziatan na rzecz realizacji
wyznaczonych w ww. WPGO zadan (dziatan) w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadow, obejmujgcych m.in. promowanie i wspieranie budowy punktow napraw
i wymiany uzywanych produktow oraz prowadzenie dziatan o charakterze
informacyjno-edukacyjnych dotyczacych tego zagadnienia, o czym jest mowa
w dalszej treSci wystapienia pokontrolnego (pkt-y 1.3.12.1).

1.3. Zapobieganie powstawaniu odpaddw jest dziataniem najkorzystniejszym
z punktu widzenia hierarchii sposobdéw postepowania z odpadami okre$lone;
wart. 17 ustawy o odpadach. W art. 19 ust. 1 tej ustawy wskazano, ze organy
administracji publicznej, w zakresie swojej wiasciwosci, podejmujg dziatania
wspierajgce ponowne uzycie iprzygotowanie do ponownego uzycia odpadow,
w szczegdinosci:

— Zzachecajac do tworzenia i wspierajac sieci ponownego wykorzystania i napraw;

— stwarzajac zachety ekonomiczne.

W harmonogramie rzeczowo-finansowym zamieszczonym w Krajowym programie
zapobiegania powstawaniu odpadow z 2014 r., wskazano nastepujgce dwa obszary
dziatan (zadan) rekomendowanych do realizacji przez gminy:
— utworzenie lokalnej platformy internetowej na rzecz zapobiegania powstawaniu
odpadow (okres realizacji: 2015-2017),
— promowanie i wspieranie budowy sieci napraw i ponownego uzycia (okres
realizacji: 2014-2018).
Potencjalnym zrédtem finansowania ww. dziatan miaty by¢ m.in. $rodki
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej's.
(akta kontroli str. 367-369)

Ustalono, Zze do czasu zakoniczenia kontroli (tj. 23 kwietnia 2020 r.) w Gminie nie
podejmowano ww. dziatan.

18 Dalej takze: WFOSIGW.



Wojt wyjasnit m.in., ze przyczyng braku realizacji zadan ujetych w KPZPO byty
niewystarczajgce informacje dotyczace mozliwosci podejmowania tego typu dziatan
oraz wsparcia finansowego w zakresie budowy sieci napraw i ponownego uzycia.
Powodem nieskorzystania z dofinansowania WFOSIGW byt brak $rodkéw wiasnych,
ktore mogtyby zosta¢ przeznaczone na ten cel.

(akta kontroli str. 183, 185)

W odniesieniu do ww. wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze podejmowanie tego rodzaju
dziatan przez gminy z terenu wojewodztwa mazowieckiego uwzgledniono rowniez
wWPGO z2012r.i2019r.

W Programie zapobiegania powstawaniu odpadéw w wojewddztwie mazowieckim,
stanowigcym zatgcznik nr 9 do WPGO z 2012 r., wskazano m.in. nastepujace
rodzaje dziatan do realizacji w latach 2012-2023 przez jednostki samorzadu
terytorialnego:

— promocje ponownego wykorzystania i napraw — tworzenie punktow, w ktérych
produkty niepotrzebne jednym uzytkownikom (i stanowigce dla nich odpad)
mogq by¢ przekazane osobom zainteresowanym, zmniejszajac tym samym
iloSci odpaddw trafiajacych na sktadowiska;

— tworzenie punktéw z pojemnikami na przedmioty nadajgce si¢ do ponownego
uzytku oraz punktow sprzedazy przedmiotow z drugiej reki;

— fatwy dostep (poprzez odpowiednie zaktadki lub odwotania na stronach
internetowych miast, gmin, urzedéw) do informacji dotyczacych odpadow
i produktow, t. do danych o: miejscach zbierania, deponowania oraz
miejscach, gdzie mozna odda¢ lub kupi¢ uzywane produkty; sposobach
prawidtowego gospodarowania odpadami; narzedziach zapobiegania
powstawaniu  odpadow; produktach ~wielokrotnego uzytku bedacych
alternatywg dla powszechnie stosowanych produktow jednorazowego uzytku.

(akta kontroli str. 342-344)

W Programie zapobiegania powstawaniu odpadow w wojewddztwie mazowieckim,
stanowigcym zatacznik nr 2 do WPGO z 2019 r, w czeSci zawierajgcej
harmonogram rzeczowo finansowy zadan (dziatan) na rzecz ZPO, wsréd zadan,
ktorych wdrazaniem zajmowac powinny sie m.in. gminy, wymieniono budowe sieci
napraw i ponownego uzycia jako zadanie ciggte (zrodtem jego finansowania miaty
byé $rodki budzetow gmin, WFOSIGW oraz przedsiebiorcow). Ponadto
w odniesieniu do gmin wiejskich wskazano, ze w ich przypadku nalezy skupi¢ sie
m.in. na;
— promowaniu wtérnego uzycia poprzez tworzenie punktow napraw i ponownego
uzycia;
— organizacji akcji polegajagcych na wymianie i sprzedazy niechcianych ale
zdatnych do uzytku przedmiotow;
— prowadzeniu odpowiednich stron internetowych.
(akta kontroli str. 354-361)

W Planie inwestycyjnym dla wojewddztwa mazowieckiego, stanowigcym zatgcznik
nr1 do WPGO z 2019 r., Gmina Solec nad Wistg wymieniona zostata, jako jedna
zgmin, na terenie ktorych zaplanowana zostata realizacja inwestycji dotyczacej
budowy nowego PSZOK, przy ktorym zlokalizowany ma by¢ punkt napraw
i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw oraz w ktdrym planuje sie
przyjmowanie do ponownego uzycia rzeczy uzywanych niestanowigcych odpadu.
Termin zakonczenia realizacji tego zadania wyznaczono na koniec 2020 .

(akta kontroli str. 362-365)

Zgodnie z informacjami zamieszczonymi w WPGO z 2019 r. (pkt. 7 ,Ocena
i wskazanie potrzeb inwestycyjnych wojewodztwa mazowieckiego®), z uwagi
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na znaczenie PSZOK dla systemu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
ktéry rowniez umozliwia gminom wdrozenie zapobiegania powstawaniu odpadéw
poprzez uruchomienie punktu napraw oraz przyjmowania rzeczy uzywanych
do ponownego uzycia, w planie inwestycyjnym ujete zostaty inwestycje polegajace
na budowie nowych PSZOK rowniez w tych gminach, ktore takiej woli nie wyrazity,
co stwarza mozliwos¢ finansowania ich budowy ze $rodkéw publicznych zaréwno
krajowych, jak i zagranicznych. Wszystkim inwestycjom zwigzanym z budowa,
rozbudowg lub modernizacjg PSZOK wskazano dodatkowe funkcje, tj. punkty
przyjmowania rzeczy uzywanych oraz punkty napraw. Nie sg to dziatania
obowigzkowe do  zrealizowania, jednakze umozliwia  ubieganie sie
o dofinansowanie ze $rodkéw krajowych i unijnych, gdyby zarzadcy PSZOK okreslili
potrzebe realizacji dodatkowych dziatan okreslonych w Planie inwestycyjnym.

(akta kontroli str. 366)

NIK zauwaza ponadto, ze w Gminie nie przeprowadzano analiz dotyczacych
oszacowania wielkosci $rodkow potrzebnych na zrealizowanie tego rodzaju
projektow. Nie podejmowano rowniez dziatan narzecz pozyskania na ten cel
srodkow pochodzacych z innych zrddet.

(akta kontroli str. 331)

Wojt wyjasnit, ze Gmina dokona szczegGtowej analizy zasadnosci i potrzeby
utworzenia punktu napraw. Zaznaczyt, ze na etapie tworzenia WPGO z 2019 r.
Gmina nie deklarowata modernizacji PSZOK.

(akta kontroli str. 145, 148)

1.4. Wojt posiadat biezace informacje o odebranych i zebranych odpadach
komunalnych iich zagospodarowaniu za lata 2017-2018. Ich Zrodtem byty
w szczegdlnosci  sprawozdania podmiotu zajmujacego sie odbiorem odpadow
i prowadzeniem PSZOK, przedktadane na zasadach okre$lonych w art. 9n i 9na
(z uwzglednieniem art. 90a) ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?®.
Sprawozdania za lata 2017-2018 zostaty przedtozone terminowo, a Gmina nie
wnosita do nich uwag. W oparciu o powyzsze sprawozdania, zgodnie z art. 9q ust. 1
I 2 ww. ustawy, Wojt przediozyt Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego oraz
Mazowieckiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony ~Srodowiska roczne
sprawozdania z realizacji zadan zzakresu gospodarowania odpadami
w ww. okresie?0. Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli NIK nie sporzadzono
sprawozdania gminnego za 2019r. w zwigzku z przedtuzeniem terminu jego
przedtozenia, na podstawie art. 12a ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku.

(akta kontroli str. 191-219)

Ztozone przez Wéjta roczne sprawozdania z gospodarki odpadami za lata 2017-
201821 zostaty przygotowane poprawnie pod wzgledem rachunkowym.

Z zamieszczonych w nich danych wynika, ze poziom recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia odpaddw z papieru itektury, tworzyw sztucznych, metali
i szkta, uzyskany przez Gmine w 2017 r. w wymiarze 23,89%, przekroczyt
wymagany 20%, limit okreSlony dla tego roku w zataczniku do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji
odpadéw komunalnych22, W 2018 r. uzyskany przez Gming poziom recyklingu

19 Na terenie Gminy nie funkcjonowaty podmioty zbierajace odpady komunalne, w zwiazku z powyzszym Urzad
Gminy nie posiadat sprawozdan sktadanych w trybie art. 9nb ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

20 Dalej: sprawozdania gminne lub sprawozdania gminne z gospodarki odpadami.

21 Sprawozdania te sporzadzane byly w programie Word — nie wykorzystywano w tym celu zadnych
specjalistycznych narzedzi informatycznych.

22Dz, U. poz. 2167. Dalej takze rozporzadzenie w sprawie poziomow recyklingu.
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ww. frakcji odpadéw wzrést wprawdzie do 25,80%, ale nie osiggnat wymaganego
30% limitu dla tego roku.
(akta kontroli str. 191-222, 226-231)

W zwigzku z nieosiggnieciem przez Gmine w 2018 r. wymaganego poziomu
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia ww. frakcji odpaddw, Mazowiecki
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska23 przeprowadzit w okresie od 19 lutego
do 20 marca 2020 r. postepowanie administracyjne w sprawie natozenia kary
administracyjnej z tego tytutu na Gming. Do czasu zakonczenia kontroli NIK
(tj. 23 kwietnia 2020 r.) do Urzedu Gminy nie wpltyneta decyzja w sprawie
wymierzenia ww. kary.

(akta kontroli str. 254-264, 370)

Wojt wyjasnit, ze gtéwng przyczyng nieosiggniecia pozioméw recyklingu
| przygotowania do ponownego uzycia papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta
byto niezebranie odpowiednich jakos$ci poszczegdlnych frakcji od mieszkancow
Gminy, ktorzy pomimo wdrozonych procedur, nadal majg problemy z prawidtowg
segregacjq odpaddw.

(akta kontroli str. 252, 254)

W umowie na $wiadczenie ustug w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy, zawartej w dniu
2 stycznia 2018 r., na podmiot bedacy strong tej umowy natozono obowigzek
osiggniecia poziomu recyklingu i ponownego uzycia ww. frakcji w 2018 r.
w wymiarze co najmniej 30%. W przypadku nie osiggniecia wymaganego poziomu
recyklingu wykonawca umowy zobowigzany byt do zaptaty kary umownej, wyliczane;
na zasadach okreslonych w umowie.

(akta kontroli str. 157-169)

Kierownik Dziatu Umow spotki $wiadczacej na rzecz Gminy ustugi odbioru odpadéw
komunalnych poinformowata kontrolera NIK, ze w 2018 r. nie uzyskano
wymaganego 30% poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia ww.
frakcji odpaddw, gdyz do wyliczania ww. pozioméw uwzgledniane byty m.in. (wedtug
obowigzujacego wzoru?*) ilosci wytworzonych odpaddw przypadajacych na jednego
mieszkanca wojewodztwa mazowieckiego, tj. 331 kg na rok. W gminie wiejskie]
zastosowanie takiego wskaznika do wyliczen jest znacznie zawyzone, co powoduje
obnizenie uzyskanego poziomu recyklingu. Jako przyktad wskazata pobliskg gmine
z terenu wojewddztwa Swietokrzyskiego, w przypadku ktdrej wskaznik ten wynidst
188 kg na jednego mieszkanca.

(akta kontroli str. 265-266)

Pomimo nieuzyskania w 2018 r. przez podmiot $wiadczacy ustugi odbioru
| zagospodarowania odpadow wymaganego poziomu recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia ww. frakcji, do czasu zakoriczenia kontroli NIK (tj. 23 kwietnia
2020 r.) Wéjt nie naliczyt temu podmiotowi kary umownej, wg zasad okreslonych
w umowie. Zgodnie z ww. umowg (§11 ust. 1 i 3) wykonawca zobowigzany byt
do zapfaty kary umownej obliczonej jako iloczyn jednostkowych stawek optaty
za umieszczenie odpaddéw na skladowisku i brakujacej masy odpadéw
komunalnych, wyrazonej w Mg, wymaganej do osiggniecia odpowiedniego poziomu
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami.

(akta kontroli str. 157-169, 206-219, 252, 254)

2 Dalej takze: MWIOS.
24 Okre$lonego w § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pozioméw recyklingu.
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Wojt wyjasnit, ze kara z tego tytutu zostanie natozona na wykonawce ww. ustug
po otrzymaniu decyzji MWIOS w sprawie natozenia kary pienieznej na Gmine, gdyz
chce mie¢ pewno$¢, co do prawidtowos$ci wyliczenia jej wysokoSci.

(akta kontroli str. 252, 254-264)

W ocenie NIK, nie ma podstaw do uzalezniania natoZenia kary umownej
na wykonawce od wymierzenia Gminie kary pienieznej przez MWIOS (w wysokosci
2397 z?%), na podstawie art. 9z ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku.
Zasady wyliczania wysoko$ci przedmiotowej kary okre$lone w ww. umowie z dnia
2 stycznia 2018 r. nie zawieraty takiego warunku.

(akta kontroli str. 157-169)

1.5. Dane dotyczace odpadow z tworzyw sztucznych, wykazane w sprawozdaniach
gminnych z gospodarki odpadami za lata 2017-2018 odnosity sie wylgcznie
do odpadéw pochodzacych z opakowan ztworzyw sztucznych (kod 15 01 02).
W sprawozdaniach nie wykazywano wystepowania innych zrodet pochodzenia tego
rodzaju odpadéw, tj. odpadéw o kodzie 1912 04 (tworzywa sztuczne iguma
pochodzace zinstalacji i urzadzen stuzacych do mechanicznej obrobki odpaddw,
np. sortowania) oraz odpadéw o kodzie 20 01 39 (tworzywa sztuczne z odpadow
komunalnych, niebedace opakowaniami).

(akta kontroli str. 192-219)

Zgodnie z danymi zamieszczonymi w sprawozdaniach gminnych, ilos¢ odpadow

odebranych od mieszkaricow Gminy oraz zebranych w PSZOK26 ksztattowata sie

nastepujaco?’:

— w 2017 r. odebrano i zebrano tgcznie 912,940 ton odpaddéw komunalnych,
z czego 0,2 tony (tj. 0,02%) stanowity odpady z tworzyw sztucznych;

— w 2018 r. odebrano i zebrano tacznie 755,456 ton odpaddéw komunalnych,
z czego 1,8 tony (tj. 0,2%) stanowity odpady z tworzyw sztucznych.

W 2018 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego, zmalata ilos¢ odebranych
i zebranych wszystkich odpadéw komunalnych (o 17,3%), natomiast wzrosta
dziewieciokrotnie ilo$¢ odebranych i zebranych odpadow z tworzyw sztucznych. Tak
duzy przyrost iloSci odebranych i zebranych odpadéw z tworzyw sztucznych
wskazywa¢ moze na poprawe selektywnej zbiorki tej frakcji odpaddw, ale takze
narosngce wykorzystanie wyrobow ztworzyw sztucznych w gospodarstwach
domowych.

Z danych ujetych w ww. sprawozdaniach wynika, ze udziat poszczegoinych form
zagospodarowania odpaddw?® w tacznej masie odebranych i zebranych w Gminie
odpadéw komunalnych ksztattowat sie nastepujaco (bez uwzglednienia odpadéw
budowalnych i rozbidrkowych):

> dla wszystkich frakcji odpaddw:

%5 \Wskazana kwota stanowi réwnowarto$¢ kary pienieznej obliczonej przez Mazowieckiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska, ktéra zostata wskazana w zawiadomieniu o zakoriczeniu postepowania
dowodowego (pismo znak RA-IN.7062.5.2020.KD z 20 marca 2020 r.).

% Na terenie Gminy nie dziataty punkty skupu, o ktérych mowa w cz. Vla sprawozdania za 2018 .

217 wytaczeniem odpadéw budowalnych i rozbiérkowych zaliczanych do grupy 17.

28 Formy zagospodarowania odpadéw wynikajace z zatacznikéw do ustawy o odpadach. Na potrzeby analizy
danych zawartych w sprawozdaniach gminnych za lata 2017-2018, dokonujac agregacji danych
zidentyfikowano nastepujace sposoby zagospodarowania odebranych i zebranych odpaddéw: przeksztatcanie
termiczne (kod procesu: R1), recykling (kod procesu: R2-R9), inne procesy odzysku (kod procesu: R10-R15,
odzysk poza instalacjami), sktadowiska (kod procesu: D1, D5), inne procesy unieszkodliwiania (kod procesu:
D2-D4, D6-D15), przekazanie osobom fizycznym, brak informacji o dalszym przekazaniu odpadow — zbieranie
(tylko w 2017 r.) i magazynowanie.
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— w 2017 r.: procesy unieszkodliwiania - 2,2%, magazynowanie - 1,9%,
przeksztatcanie termiczne - 0,6% i inne procesy odzysku - 95,3% (zgodnie
ze sprawozdaniem w catosci byt to proces R12)29;

— w 2018 r.: procesy unieszkodliwiania - 2,7%, magazynowanie - 2,4%,
recykling - 0,9%, przeksztatcanie termiczne - 0,8%, inne procesy odzysku -
93,2% (proces R12).

» dla odpaddw z tworzyw sztucznych:

— w2017 r.: w 100,0% odpady te zostaty poddane innym procesom odzysku
(zgodnie ze sprawozdaniem w cato$ci byt to proces R12),

— w2018 r.: magazynowanie - 14,7%, inne procesy odzysku - 85,3% (proces
R12).

Z ww. danych wynika, ze w przypadku zdecydowanej wiekszosci odebranych
| zebranych odpadéw komunalnych, w tym takze odpaddw z tworzyw sztucznych,
jako sposob zagospodarowania w sprawozdaniach wskazany zostat proces
przejsciowy oznaczony kodem R12 (,Wymiana odpadéw w celu poddania ich
ktoremukolwiek z proceséw wymienionych w pozycji R1-R11”), ktory nie stanowi
ostatecznego sposobu zagospodarowania odpadow.

Masa odpaddéw komunalnych, dla ktorych wskazano, jako sposéb
zagospodarowania, proces R12 wynosita: 870,165 ton w 2017 r. oraz 703,657 ton
w2018 r., natomiast w przypadku odpadéow z tworzyw sztucznych liczby
te ksztattowaty sie nastepujaco: 0,200 tony w 2017 r. oraz 1,535 tony w 2018 r.

Wojt nie posiadat petnych danych dotyczacych ilosci wytworzonych odpadéw
ztworzyw sztucznych oraz ostatecznego sposobu zagospodarowania tych
odpaddw, poniewaz:

— dane sprawozdawcze w tym zakresie dotyczyly jedynie selektywnie
odebranych i zebranych odpaddw i nie zawieraty danych dotyczacych odpadow
z tworzyw sztucznych znajdujacych sie w odpadach zmieszanych;

— w sprawozdaniach brak byto szczegotowych danych o rezultatach proceséw
przetwarzania  odpaddéw  zmieszanych ~w instalacjach  stuzacych
do przetwarzania i zagospodarowania odpaddw, wskazujgcych jakie ilosci
odpadow z papieru, metalu, szkta i tworzyw sztucznych zostaty wysortowane
m.in. z odpadéw zmieszanych po zakonczeniu tych proceséw oraz petnych30
danych dotyczacych dalszego (ostatecznego) sposobu zagospodarowania tych
odpadow.

Wojt nie dysponowat takze informacjami, czy zbierane na terenie Gminy odpady
komunalne ztworzyw sztucznych byly poddawane przygotowaniu do ponownego
uzycia lub recyklingowi poza terytorium kraju.

(akta kontroli str. 220-222, 226-229, 267-268)

W kontrolowanym okresie na terenie Gminy nie ujawniono dzikich wysypisk.

Woijt wyjasnit m.in., ze zdarzaly sie ujawnienia niewielkich ilosci (do ok. 10 kg)
odpaddw porzuconych w takich miejscach, jak skraj lasu, czy pobocza drég. Odpady
te byly nabiezaco usuwane. Nie prowadzono ewidencji dotyczacej odpadow
zebranych w takich przypadkach. Wskazat réwniez, Ze problemem jest

29 Wedtug danych podanych w sprawozdaniu, nie wystapity w tym roku odpady objete recyklingiem ani odpady,
co do ktérych brak informacji o sposobie zagospodarowania — zbieranie.

% Dane wskazywane w cz. Va sprawozdania za 2017 r. oraz w cz. Vllla sprawozdania za 2018 r. (Informacja
0 masie odpadéw papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta przygotowanych do ponownego uzycia
i poddanych recyklingowi z odpadéw odebranych i zebranych z terenu gminy w danym okresie
sprawozdawczym) tylko czesciowo uwzgledniajq dodatkowo ,wysortowane” (w odpowiednich instalacjach)
odpady materiatowe, tj. uwzgledniajg je w tej czesci, w ktdrej odpady te zostaly przekazane do przygotowania
do ponownego uzycia lub recyklingu.
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finansowanie tego zadania oraz brak mozliwo$ci ustalenia sprawcow, a tym samym
wyegzekwowania zwrotu poniesionych kosztow.
(akta kontroli str. 183, 186)

W kontrolowanym okresie na terenie Gminy nie funkcjonowaty sktadowiska
odpadéw komunalnych.
(akta kontroli str. 189-190)

1.6. Stosownie do postanowien art. 3 ust. 2 pkt 10 oraz art. 9tb ustawy o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gminach, Wojt sporzadzit analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi za 2017 r. oraz 2018 r. oraz publikowat je w Biuletynie Informacii
Publicznej Urzedu Gminy. Analizy te zawieraty wszystkie wymagane elementy
okreslone w art. 9tb ust. 1 ww. ustawy, dotyczace w szczegdlnosci: ilosci odpadow
komunalnych wytwarzanych na terenie Gminy; analizy kosztow poniesionych
w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadow;
mozliwosci  inwestycyjnych ~ zwigzanych z  gospodarowaniem  odpadami
komunalnymi.
W analizach za 2017 r. i 2018 r. nie dokonano poréwnania ilosci poszczegoinych
frakcji odpaddw (papier, szkto, metal, tworzywa sztuczne) poddanych recyklingowi
i przygotowanych do ponownego uzycia z ilo$cig tych odpadéw wytworzonych przez
mieszkancdéw (w ramach poszczegolnych frakcji) w celu ustalenia pozostatej ilosci
odpadow oraz sposobow ich zagospodarowania.

(akta kontroli str. 269-286)

Wojty wyjasnit m.in., ze z art. 9tb ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
wgminach nie wynikala konieczno$¢ zamieszczania takich informacji
w sporzadzanych analizach.

(akta kontroli str. 252, 255)

Z analizy przeprowadzonej przez kontrolera NIK na podstawie sprawozdan
gminnych zalata 2017-2018 wynika m.in., Ze ilos¢ odpaddéw komunalnych
przypadajaca na jednego mieszkarica Gminy zmniejszyta sie ze 173 kg w 2017 r.
do 145 kg w 2018 r., tj. 0 16,2%.

llo$¢ odpadow z tworzyw sztucznych przypadajaca na jednego mieszkaica Gminy —
obliczona na podstawie tacznej masy odpadéw odebranych i zebranych selektywnie
(tzw. strumien pierwotny) oraz masy odpadow wytworzonych wtérnie w instalacjach
(tzw. strumien wtorny), ale tylko w tej cze$ci, w jakiej odpady te poddano procesom
przygotowania do ponownego uzycia lub recyklingu — byta taka sama w latach 2017-
2018 i wyniosta 2 kg.

llos¢ wytworzonych odpadéw z tworzyw sztucznych (tzw. strumien teoretyczny?')
wyniosta wg obliczer 94,033 tony w 2017 r. oraz 77,812 ton w 2018 r., co oznacza,
ze ich ilos§¢ przypadajagca na jednego mieszkafica gminy - uwzgledniajac
oszacowang mase wytworzonych odpadow — zmniejszyta sie z 18 kg w 2017 r.
do 15kgw 2018 r., tj. 0 16,7%.

Skutecznos¢ selektywnej zbiorki odpaddw z tworzyw sztucznych3? wyniosta 0,2%
w 2017 r. oraz 2,3% w 2018 r. Dla poréwnania w 2018 r. skuteczno$¢ selektywnej
zbiorki pozostatych trzech frakcji odpadéw zbieranych w sposob selektywny
ksztattowata sie nastepujaco: odpady ze szkta - 73,7%, odpady z papieru i tektury -
75,1%, odpady z metalu 0%.

31 Obliczony, jako iloczyn tacznej masy odebranych i zebranych odpadéw komunalnych z terenu Gminy
x wskaznik udziatu danej frakcji w skiadzie morfologicznym, wynikajacy z Krajowego Planu Gospodarki
Odpadami.

% QObliczona, jako relacja odebranych i zebranych w danym roku odpadéw z tworzyw sztucznych
do oszacowanej ilosci wytworzonych odpadéw materiatowych.
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Skutecznos¢ instalacji w ,wysortowywaniu” odpadéw z tworzyw sztucznych
(m.in. z odpaddw zmieszanych)3® wyniosta 11,7% w 2017 r. oraz 14,1% w 2018 .
Dla poréwnania w 2018 r. skuteczno$¢ instalacji w wysortowaniu pozostatych trzech
frakcji odpadow ksztattowata sie nastepujaco: odpady ze szkta - 2,3%, odpady
z papieru i tektury - 0%, odpady z metalu 43,3%.

Udziat masy odpaddw z tworzyw sztucznych poddanych poszczegéinym sposobom
zagospodarowania W facznej masie wytworzonych odpadow tego rodzaju
0szacowano w nastepujacych proporcjach:
— recykling (i przygotowanie do ponownego uzycia): 11,9% w 2017 r. oraz 16,0%
w2018 r.;
— przeksztatcanie termiczne (z odzyskiem energii): 0% w 2017 r.i 2018 r.,
— magazynowanie: 0% w 2017 r. oraz 0,3% w 2018 r.,
— sktadowanie: 25,3% w 2017 r. oraz 27,6% w 2018 r.,
— inne procesy (ostateczne zagospodarowanie nie jest znane): 62,8% w 2017 r.
oraz 56,0% w 2018 r.
Biorgc pod uwage dane za 2018 r., skuteczno$¢ zagospodarowania odpaddw
z tworzyw sztucznych byta najnizsza sposrod wszystkich analizowanych odpadow
materiatowych. W przypadku tworzyw sztucznych tgczny wskaznik dla recyklingu
(i przygotowania do ponownego uzycia) oraz przeksztatcania termicznego wyniost
16,0%. Dla pozostatych frakcji odpadéw materiatowych zbieranych selektywnie
wskaznik ten ksztattowat sie nastepujaco: opady z metalu - 43,3%, odpady z papieru
i tektury — 72,5%, odpady ze szkta — 76,0%.

Wiekszos¢ odebranych i zebranych w 2018 r. odpaddéw z tworzyw sztucznych
zostato zagospodarowanych poprzez ich sktadowanie lub poddanie innym
procesom, tj. w sposdb najmniej pozadany w kontekscie hierarchii sposobow
postepowania z odpadami okreslonej w art.17 i 18 ustawy o odpadach.
Do recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia przekazano jedynie jedng
szbstg catosci wytworzonych w tym okresie odpaddw z tworzyw sztucznych.

(akta kontroli str. 220-235)

Wojt wyjasnit m.in., Zze nie analizowano sposobu zagospodarowania odpaddw
z tworzyw sztucznych (jak tez innych frakcji materiatowych). Gmina nie posiada
bezposredniego wptywu na ostateczny sposob zagospodarowania odpadow
komunalnych, a jej rola sprowadza si¢ do zapewnienia odbioru odpaddw
od mieszkancdw poprzez wybdr wykonawcy, prowadzenie dziatan edukacyjnych
oraz obowigzkoéw sprawozdawczych. Tym samym Gmina nie ma instrumentow
do podejmowania dziatan majacych na celu osiggniecie wymaganej hierarchii
gospodarowania odpadami.

(akta kontroli str. 236, 238)

Woijt Gminy nie zwracat sie w badanym okresie (na podstawie art. 9p ust. 1 ustawy
o0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach) do podmiotu zajmujacego sie
odbiorem odpadéw komunalnych z terenu Gminy oraz prowadzeniem PSZOK
do okazania dokumentaciji, na podstawie ktorej sporzadzane byty przez ten podmiot
roczne sprawozdania, o ktérych mowa w art. 9n, 9na ustawy o utrzymaniu czystosci
| porzadku.

Wojt Gminy wyjasnit, ze w pracownik Urzedu Gminy poréwnywat informacje zawarte
w tych sprawozdaniach z miesiecznymi raportami wykonania odbioru odpaddw
zterenu Gminy, w zakresie prawidlowego zliczenia masy odpadow.

38 Obliczona, jako relacja ilosci odpadéw wytworzonych wtérmie w instalacjach, w cze$ci, w jakiej odpady
te poddano procesom przygotowania do ponownego uzycia lub recyklingu (strumien wtdrny) do oszacowanej
ilo$ci wytworzonych odpadéw materiatowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Nie podejmowano natomiast dziatari zmierzajacych do ustalenia, czy wskazane
w dokumentacji masy odpadow z tworzyw sztucznych podanych recyklingowi lub
przygotowaniu do ponownego uzycia zostaty faktycznie zagospodarowane w ten
sposob. Nie zwracano si¢ do Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska lub
Urzedu Marszatkowskiego o przeprowadzenie kontroli podmiotow zajmujacych sie
recyklingiem.

(akta kontroli str. 236-251)

1.7. W kontrolowanym okresie tgczne wydatki Gminy z tytutu obstugi systemu
gospodarki odpadami wyniosty: 1 461,8 tys. zt (416,5 tys. zt w 2017 r., 493,5 tys. zt
w 2018 r. i 551,8 tys. zt w 2019 r.) 34, z czego: 82,4% stanowity wydatki poniesione
na sfinansowanie odbioru i zagospodarowania odpadéw (12044 tys. zt), 15,1% -
rdznego rodzaju wydatki na obstuge administracyjng systemu gospodarki odpadami
(220,5 tys. z135), 2,5% - wydatki inwestycyjne (36,9 tys. z{%6).

Kwota wydatkéw na sfinansowanie odbioru i zagospodarowania odpadéw oraz jej
udziat wtacznych wydatkach Gminy na obstuge systemu gospodarki odpadami
w poszczegdinych latach badanego okresu ksztattowaty sie nastepujgco: 2017 r. -
317,7 tys. zt (76,3%), 2018 r. - 379,0 tys. zt (76,8%), 2019 r. - 507,7 tys. zt (92,0%).

Wzrost w 2019 r. wydatkéw dotyczacych odbioru i zagospodarowania odpadow
wynikat w szczegolnosci  ze wzrostu  wynagrodzenia naleznego  podmiotowi
wybranemu (w trybie przetargu nieograniczonego) do $wiadczenia tych ustug
od Il pbtrocza 2019 r. Miesieczne wynagrodzenie za Swiadczenie tych ustug
w 2018 r. i | potroczu 2019 r. wynosito 31,2 tys. zt brutto, a od dnia 1 lipca 2019 r. -
45,9 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 188, 331)

Wojt nie wystepowat w badanym okresie do podmiotu prowadzacego instalacje
komunalne, na podstawie art. 9m ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, o przedstawienie, szczegotowej kalkulacji kosztow zagospodarowania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz pozostatosci
z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania.

Na podstawie posiadanej przez Gmine dokumentacji ustalono, ze $redni koszt
zagospodarowania 1 Mg zmieszanych odpadéw komunalnych odebranych z terenu
gminy, wynosit®”: 344,82 zt w 2017 r., 501,70 zt w 2018 r. oraz 551,71 zt w | pdiroczu
2019,

(akta kontroli str. 188, 220, 287, 330)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina nie podejmowata w badanym okresie dziatah na rzecz zapobiegania
powstawania odpadow, pomimo stosownych obowigzkéw wynikajacych z art. 19

3 Dziat 900 klasyfikacji budzetowej ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziat 90002 ,Gospodarka
odpadami komunalnym”.

35 Obejmowaty one m.in. wydatki na wynagrodzenie i pochodne od wynagrodzen pracownika zajmujacego sie
gospodarka odpadami, na ktory to cel w latach 2017-2019 wydatkowano tacznie 125,1 tys. zt.

3% Ze $rodkow tych sfinansowano w 2017 r. wykonanie monitoringu lokalnego wod podziemnych w otoczeniu
nieczynnego wysypiska odpadéw komunalnych oraz opracowanie dokumentacji aktualizujacej projekt
reaktywacji ww. wysypiska.

37 Sredni koszt zagospodarowania 1 tony tych odpadéw obliczono dzielac wydatki poniesione w danym roku
na odbiér odpadéw (wykazane w sprawozdaniach Rb-28S rozdziat 90002 paragraf 4520) przez ilos¢
zebranych i odebranych odpadéw komunalnych w danym roku wg sprawozdan gminnych. Z uwagi na brak
sprawozdania gminnego za 2019 r. (termin sporzadzenie uptywa 31 sierpnia 2020 r.) oraz brak sprawozdan
podmiotu odbierajgcego i zbierajacego odpady komunalne za 2019 r. (termin ztozenia uptywa 30 czerwca
2020 r.) $redni koszt zagospodarowanie odpadéw oszacowano dla | pétrocza 2019 r.
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Ocena czastkowa

ust. 1 ustawy o odpadach. Nie realizowata zadan na rzecz zapobiegania odpadow
wskazanych w KPZPO oraz w WPGO z 2012 r. i 2019 r., dotyczacych:
— promowania i wspierania budowy punktéw napraw i ponownego uzycia
produktow;
— utworzenia i prowadzenia odpowiednich stron internetowych dotyczacych tego
zagadnienia.
(akta kontroli str. 183, 185)

2. Gmina nie uzyskata w 2018 r. wymaganego poziomu recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia odpaddw z papieru i tektury, tworzyw sztucznych, metali
i szkta, co stanowito naruszenie art. 3 ust. 2 pkt 7 ustawy o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach (w brzmieniu obowigzujacym w latach 2017-2018). Uzyskany
przez Gmine w tym roku wskaznik recyklingu dla ww. frakcji odpadéw wynidst 25,8%
podczas gdy wymagany poziom recyklingu dla 2018 r. wynosit 30%, zgodnie
z zalacznikiem do rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie pozioméw
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia iodzysku innymi metodami
niektorych frakcji odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str. 191-222, 226-231)

3. Do dnia zakonczenia kontroli Wéjt nie natozyt kary umownej na podmiot
zajmujacy sie  odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw  komunalnych
za niewywigzanie sie z postanowien umowy z 2 stycznia 2018 r., zgodnie z ktorymi
podmiot ten byt zobowigzany do osiggniecia w 2018 r. poziomu recyklingu
| przygotowania do ponownego uzycia odpaddéw z papieru itektury, tworzyw
sztucznych, metali i szkta na poziomie co najmniej 30%. Okres niepodejmowania
przez Wojta dziatan w zakresie naliczenia kary umownej trwat ponad rok, liczac
od daty otrzymania od tego podmiotu sprawozdania z gospodarki odpadami oraz
sporzadzenia sprawozdania gminnego z gospodarki odpadami za 2018 r.

(akta kontroli str. 157-169, 191, 206-219, 252, 254-264, 278-286)

Gmina zorganizowata system gospodarowania odpadami, uwzgledniajacy
selektywng zbidrke odpadéw, w tym tworzyw sztucznych. Nie podejmowata jednak
dziatan okreslonych w KPZPO oraz WPGO stuzacych zapobieganiu powstawaniu
odpadéw, pomimo iz nalezy to do jej obowigzkéw wynikajacych z art. 19 ust. 1
ustawy o odpadach.

Wojt wywigzywat sie z obowigzku sporzadzania rocznych sprawozdan i analiz
dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi.

Zgodnie z danymi w ww. sprawozdaniach Gmina uzyskata w 2017 r. wymagany
prawem poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpadow
komunalnych obejmujacych papier, metale, tworzywa sztuczne i szkto. Nie udato sie
natomiast osiggna¢ wymaganego poziomu recyklingu ww. frakcji odpadow w 2018 r.
Nalezy doda¢, ze w stosunku do wigkszosci odebranych i zebranych odpadow
z tworzyw sztucznych (dla ktérych w sprawozdaniach, jako sposéb postepowania
z tymi odpadami podawano proces o kodzie R12), Wéjt nie dysponowat wiedzg
na temat docelowego sposobu ich zagospodarowania. Nie podjeto rowniez dziatan
majacych na celu naliczenie i wyegzekwowanie od podmiotu $wiadczacego
w 2018 r. ustugi w zakresie odbierania i zagospodarowania odpaddéw komunalnych
kary umownej za nieosiggniecie wymaganego poziomu recyklingu w tym roku.
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2. Dziatlania informacyjne w  zakresie  prawidlowego
gospodarowania odpadami oraz zachecajace do ograniczania
wytwarzania odpaddéw z tworzyw sztucznych

2.1. Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, do zadan
gmin nalezy m.in. prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie
prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci w zakresie
selektywnego zbierania odpadow.

Zadania dotyczace prowadzenia przez gminy dziatan informacyjno-edukacyjnych
dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi ujete zostaty w WPGO
obowigzujacych w badanym okresie.

W WPGO z 2012 r. wérod zadan (dziatan) przypisanych® jednostkom samorzadu
terytorialnego do realizacji w latach 2012-2023 ujeto m.in.:

— prowadzenie dziatalno$ci informacyjno-edukacyjnej dotyczacej koniecznosci
wiasciwego postepowania z odpadami niebezpiecznymi i innymi niz
niebezpieczne;

— prowadzenie edukaciji ekologiczne;j.

(akta kontroli str. 332-341)

W Programie zapobiegania powstawaniu odpadéow w wojewodztwie mazowieckim,
stanowigcym zatacznik nr 9 do WPGO z 2012 r., wérdéd zadan na rzecz
zapobiegania powstawaniu odpadéw przypisanych® jednostkom samorzadu
terytorialnego do realizacji w latach 2012-2023, wymieniono m.in.:

— kampanie informacyjne skierowane do wszystkich grup wiekowych majace
dawac¢ praktyczne i proste wskazowki zapobiegania powstawaniu odpadow
(np. korzystanie z ptociennych toreb zamiast plastikowych);

— systematyczne programy szkoleniowe i edukacyjne kierowane do wszystkich
grup wiekowych i zawodowych, producentéw i ustugodawcow (a zwiaszcza
do miodziezy szkolnej), dotyczace technik przeciwdziatania powstawaniu
odpadéw lub minimalizowania ich iloSci.

(akta kontroli str. 342-344)

W przypadku WPGO z 2019 r., zadania przypisane jednostkom samorzadu

terytorialnego, w harmonogramie rzeczowo-finansowym, obejmowaty m.in.:

— przeprowadzanie kampanii informacyjno-edukacyjnych na temat postepowania
z poszczegblnymi rodzajami odpaddw (zadanie ciagte);

— prowadzenie kampanii promujacych hierarchie sposobéw postepowania
z odpadami, wtym mniej konsumpcyjny styl Zycia oraz ekoprojektowanie
(zadanie ciggte);

— zadania zwigzane z edukacjqg w zakresie gospodarki odpadami (zadanie
ciagte).

(akta kontroli str. 346-353)
W Programie zapobiegania powstawaniu odpaddéw w wojewddztwie mazowieckim,
stanowigcym zatacznik nr 2 do WPGO z 2019 r., wérod zadan gmin na rzecz
zapobiegania powstawaniu odpaddw wymieniono m.in.:

— kampanie promujace produkty o obnizonym potencjale wytwarzania odpadéw
(zadanie ciggte);

— kampanie edukacyjne i konkursy promujace sens hierarchii sposobéw
postepowania z odpadami (w tym: matoodpadowy styl Zzycia) prowadzone

38 W harmonogramie rzeczowo-finansowym.
39 W harmonogramie jw.
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na poziomie szkolnym, w miejscach pracy, w tym w urzedach organizujacych
gospodarowanie odpadami (zadanie ciagte).
(akta kontroli str. 354-361)

W kontrolowanym okresie Gmina przeprowadzita nastepujace dziatania edukacyjno-
informacyjne w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi:

— na stronie internetowej Urzedu Gminy, w zaktadce pn. ,Odpady komunalne™?,
publikowano m.in. harmonogramy odbioru odpaddéw, informacje o ptatno$ciach
za odpady komunalne, informacje o osiggnietych poziomach recyklingu.
W 2019 r. umieszczono informator dla przedsiebiorcow nt. bazy danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO);

— wmarcu 2017 r. zorganizowano dla softyséw i radnych seminarium wyjazdowe
w Pruszkowie z zakresu ochrony S$rodowiska pt. ,EKO-LOGIKA” z cyklu
LZIELONA POLSKA”, na ktérym poruszono m.in. zagadnienia dotyczace
skutecznej ochrony przyrody i $rodowiska oraz selektywnej zbiorki odpadow;

— w styczniu 2018 r. zorganizowano szeS¢ zebran wiejskich dla mieszkancow
sofectw, ktorych przedmiotem byto przedstawienie nowych zasad segregacii
odpadéw komunalnych. Spotkania prowadzone byly przez Wojta, pracownika
Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej oraz przedstawiciela
podmiotu $wiadczacego ustugi odbioru i zagospodarowania odpadow;

— w maju 2019 r. zostat zorganizowany konkurs zbidrki makulatury dla dzieci
uczeszczajacych do szkét na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 288-325)

Wojt wyjadnit m.in., Zze na zebraniach wiejskich wreczano przygotowane przez
podmiot zajmujacy sie odbiorem i zagospodarowaniem odpaddw komunalnych ulotki
nt. prawidtowej segregacji odpaddéw oraz zasad przekazywania odpadow
do PSZOK. Zwrécit uwage, ze wzigto w nich udziat tacznie 120 osob, co Swiadczy
o0 stosunkowo matym zainteresowaniu mieszkancow tg tematyka.

(akta kontroli str. 289-291)

Powyzsze dziatania dotyczyly gtownie przekazywania informacji dotyczacych zasad
postepowania w zakresie selektywnej zbidrki odpadow. Urzad Gminy nie prowadzit
w tym okresie dziatan edukacyjnych i informacyjnych dotyczacych zapobiegania
powstawania odpadéw komunalnych, w tym odpadow z tworzyw sztucznych.

Wojt wyjasnit, ze przyczyng nie podejmowania takich dziatan bylo mate
zainteresowaniem mieszkacow tym zagadnieniem oraz niewystarczajace Srodki
finansowe, ktére Gmina przeznaczata w pierwszej kolejnosci na inne zadania
(tj. na utrzymanie drog, zaopatrzenie w wode i odbior $ciekdw, czy edukacje), ktdre
majq priorytet w stosunku do dziatan zwigzanych z zapobieganiem powstawaniu
odpadow.

(akta kontroli str. 326-329)

2.2. W latach 2017-2019 na dziatania dotyczace edukacji ekologicznej w zakresie
prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi Gmina wydatkowata tgcznie
2 159,99 zt (2100 zt w 2017 r. 159,99 zt w 2019 r.), co stanowito 0,2% dochoddéw
Gminy wtym okresie z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(922,2 tys. zt41).
Ze $rodkow tych sfinansowano udziat w 2017 r. przedstawicieli Gminy w seminarium
wyjazdowym w Pruszkowie z cyklu ,ZIELONA POLSKA” oraz zakup w 2019 r.
nagrody za udziat w konkursie zbidrki makulatury.

(akta kontroli str. 288, 291, 313-321)

40 http://www.solec.pl/index.php/dla-interesanta/odpady-komunalne/.
41 Dochody Gminy z tego tytutu w poszczegélnych latach ksztattowaly sie nastepujgco: 277,5 tys. zt w 2017 .,
274,0tys. ztw 2018 r.i 370,7 tys. zt w 2019 r.
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Zgodnie z danymi przedstawionymi w pkt 1.5. wystgpienia pokontrolnego, w 2018 r.
wrelacji do 2017 r., zmniejszeniu o 17,3% ulegta ilos¢ ogotem zebranych
i odebranych odpadéw komunalnych#2, jednoczes$nie kilkukrotnie wzrosta w tym
okresie ilos¢ odebranych i zebranych odpadéw z tworzyw sztucznych,
co wskazywa¢ moze na poprawe selektywnej zbiorki tej grupy odpadow.

Zdaniem NIK, biorgc pod uwage stosunkowo niewielkg liczbe przeprowadzonych
przez Urzad Gminy dziatan o charakterze informacyjno-edukacyjnym dotyczacych
gospodarki odpadami, trudno jest oceni¢, na ile przyczynity sie¢ one do uzyskania
powyzszych wynikow w zakresie gospodarki odpadami. Urzad Gminy nie
przeprowadzat badan (ewaluacji) dotyczacych skuteczno$ci podejmowanych dziatan
edukacyjnych na rzecz gospodarki odpadami.

(akta kontroli str. 220-235, 327, 329)

Wojt wyjasnit m.in., ze z uwagi na niewielki zakres tych dziatan oraz znikome
zainteresowanie mieszkancow tg tematyka, wyniki takiej ewaluacji nie wniostyby
wiarygodnej informacji o zakresie wiedzy i SwiadomosSci mieszkancow o selektywne;
zbidrce odpadow.

(akta kontroli str. 327, 329)

2.3. Wit jako ponadstandardowe dziatania Gminy w latach 2017-2019 w zakresie
praW|d+owego gospodarowania odpadami komunalnymi wskazat:
ustawienie w miejscach ogolnodostepnych 18 pojemnikéw (tzw. dzwondw)
o0 pojemnosci 1100L przeznaczonych do zbierania szkta;
— ustawienie w Urzedzie Gminy pojemnika do zbierania plastikowych nakretek;
— ustawienie w Urzedzie Gminy, w trzech szkotach podstawowych oraz PSZOK
pojemnikow na zuzyte baterie;
ustawienie w dwdch aptekach pojemnikéw na przeterminowane leki.
WOJt wskazat ponadto, ze przed 2015 r. Gmina korzystata z pojemnikow
natworzywa sztuczne i szklo (o pojemnosci 1100 litréw) ustawionych
w ogoinodostepnych miejscach publicznych. Zrezygnowano jednak z tego
rozwigzania z uwagi na nieprzestrzeganie przez mieszkancow zasady ich
zapetniania odpowiednig frakcjg odpadow.
(akta kontroli str. 252, 255-256, 288, 291)

Zdaniem Wojta wystepujgce w badanym okresie trudnosci i bariery w poprawie
procesu zbierania i zagospodarowania odpaddw z tworzyw sztucznych wynikaty
m.in. z:

— braku mozliwoSci ponownego uzycia wyrobdéw z tworzyw sztucznych
(np. butelek po napojach), co w jego ocenie mogtoby przyczyni¢ sie
do zmniejszenia strumienia tej frakcji odpadow;

— niskiego poziomu $wiadomo$ci spofeczenstwa na obszarach wiejskich
w zakresie troski o stan Srodowiska naturalnego;

— braku  programow  umoZliwiajagcych  pozyskanie  przez  samorzady
dofinansowania na realizacje zadan dotyczacych usuwania odpadow z tworzyw
sztucznych.

Odnoszac sie do ostatniego z ww. zagadnien Wojt wskazat, ze pierwszy program
dotyczacy usuwania odpadow z produkcji rolniczej (folia, sznurki, opakowania po
nawozach) pojawit sie w 2019 r., barierg byt jednak brak wyspecjalizowanych
podmiotéw do realizacji programu. Zgtaszajacy sie nieliczni wykonawcy oferowali
zbyt wygérowane ceny.

(akta kontroli str. 184, 186)

427 wylgczeniem danych dotyczacych odpadéw budowlanych i rozbidrkowych.
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Ocena czastkowa

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowose:

Gmina nie podejmowata w badanym okresie dziatarn promocyjnych oraz
informacyjno-edukacyjnych na rzecz zapobiegania powstawaniu odpadéw (w tym
odpaddw z tworzyw sztucznych). Nie realizowata zadar okre$lonych w tym zakresie
w WPGO oraz w Programach zapobiegania powstawaniu odpadéw stanowigcych
zatgczniki do WPGO, pomimo Ze zapobieganie powstawaniu odpaddw stoi najwyzej
w hierarchii sposobdéw postepowania z odpadami okre$lonej w art. 17 i 18 ustawy
0 odpadach.

W odniesieniu do wyjasnien Wojta w tej sprawie NIK zauwaza, Ze przyczyng
wskazywanego w nich braku zainteresowania mieszkancéw Gminy tego rodzaju
zagadnieniami mogq by¢ zaniechania Gminy w prowadzeniu dziatari promocyjnych
i edukacyjno-informacyjnych, adresowanych do rdznych grup wiekowych
I zawodowych, w ktorych prezentowanoby, oprocz praktycznych porad dotyczacych
mozliwych do podejmowania dziatai na rzecz ograniczania powstawania odpadéw,
rowniez informacje dotyczace korzysci Gminy, jej mieszkaficow oraz Srodowiska
naturalnego wynikajace z ograniczenia ilosci odpadow.

Nalezy doda¢, ze w sporzadzonych przez Wdjta analizach stanu gospodarki
odpadami komunalnymi na terenie Gminy za 2017 r. i 2018 r. kazdorazowo
podawano (w czeSci zawierajacej podsumowanie), ze priorytetem jest
uSwiadamianie mieszancow, podejmowanie dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie prawidtowego  gospodarowania  odpadami komunalnymi,
a w szczegolnodci  w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow oraz
ograniczenia ilosci wytwarzanych odpadéw w celu osiggniecia wymaganych
poziomow recyklingu w kolejnych latach.

(akta kontroli str. 269-286)

Gmina prowadzita w badanym okresie dziatania edukacyjno-informacyjne
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, ktore ukierunkowane byty gtéwnie
na informowanie o zasadach selektywnej zbiorki odpadow. Nie prowadzono
natomiast tego rodzaju akcji w odniesieniu do zapobiegania powstawania odpadow
komunalnych, w tym odpadow z tworzyw sztucznych, pomimo iz dziatanie takie stoi
najwyzej w hierarchii sposobdéw postepowania z odpadami komunalnymi. Z uwagi
na stosunkowo niewielkg liczbe przeprowadzonych przez Gmine w badanym okresie
dziatan edukacyjno-informacyjnych dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi
oraz brak przeprowadzania ich ewaluacji, nie byto mozliwosci dokonania oceny,
na ile te dziatania wptynety na poprawe skutecznosci selektywnej zbiorki odpadow
z tworzyw sztucznych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) podjecie skutecznych dziatan na rzecz osiggniecia wymaganych pozioméw
recyklingu odpaddw z tworzyw sztucznych;

2) nafozenie i wyegzekwowanie od podmiotu zajmujacego sie odbiorem
| zagospodarowaniem odpadow komunalnych w 2018 r. kary umownej
za nieosiggniecie wymaganego poziomu recyklingu tych odpadéw;

3) podejmowanie dziatan wskazanych w KPZPO oraz w WPGO na rzecz
zapobiegania powstawaniu odpadow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 4 czerwca 2020 r.

Kontroler: Najwyzsza Izba Kontroli
llona Bozek Delegatura w Warszawie
gtéwny specjalista k.p.
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