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|. Dane identyfikacyjne

Uniwersytet Warszawski', ul. Krakowskie Przedmie$cie 26/28, 00-927 Warszawa
Prof. UW dr. hab. Marcin Palys, Rektor Uniwersytetu Warszawskiego? od 2012 r.

1. Prowadzenie analiz w zakresie optymalizacji kosztow energii elektrycznej

2. Podejmowanie dziatan w zakresie wprowadzenia oszczednosci w kosztach
energii elektrycznej

Lata 2017-2019, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem lub
po tym okresie, ktore miaty zwigzek z dziataniami objetymi kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Magdalena Zywicka, doradca kontroli

nr LWA/190/2019 z 2 grudnia 2019 r.

2. llona Bozek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/189/2019 z 2 grudnia 2019 r.

prawny, upowaznienie do

(akta kontroli tom | str. 1-6)

" Dalej: Uniwersytet, Uczelnia lub UW.
2 Dalej: Rektor.
3Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

NIK negatywnie ocenia, pod wzgledem rzetelnoSci i gospodarno$ci, dziatania
Uniwersytetu w latach 2017-2019 w zakresie optymalizacji kosztow z tytutu
korzystania z energii elekirycznej, ze wzgledu na wartos¢ stwierdzonej
nieprawidtowos$ci dotyczacej niepodjecia dziatan na rzecz doboru najkorzystniejszej
strefowej grupy taryfowej dla PPE zlokalizowanego przy ul. Kupieckiej w Warszawie,
co umozliwitoby obnizenie kosztow z tytutu zmiennej optaty dystrybucyjnej co
najmniej 0 726,3 tys. zt netto.

W Uczelni podejmowano dziatania zmierzajgce do obnizenia kosztow zakupu
energii elektrycznej, m.in. w wyniku zawierania umoéw, ktorych przedmiotem byty
dostawy energii elektrycznej realizowane ,w modelu gietdowym”, instalowanie lub
modernizacje urzadzehn do kompensacji energii biernej oraz wymiang oswietlenia
na energooszczedne. Realizowane przedsiewziecia w  ograniczonym stopniu
obejmowaty optymalizacje kosztow zakupu energii elektrycznej, za$ nastepstwem
zaniechania analiz majacych na celu redukcje ponoszonych wydatkow w tym
zakresie, byty nieprawidtowos$ci polegajace na:

— niepodjeciu dziatan na rzecz dostosowania do faktycznych potrzeb wielkoSci
mocy umownej okre$lonej w umowach o Swiadczenie ustug dystrybuciji energii
elektrycznej, w stosunku do o$miu punktdw poboru energii elektrycznejt,
co w przypadku siedmiu PPE umoZliwitoby obnizenie kosztow z tytutu statej
optaty dystrybucyjnej, a w przypadku jednego PPE — pozwolitoby na uniknigcie
koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztow z tytutu optaty za
przekroczenia mocy umownej;

— niepodjeciu dziatan na rzecz doboru najkorzystniejszej strefowej grupy
taryfowej dla PPE zlokalizowanego przy ul. Kupieckiej w Warszawie
wykorzystywanego  przez Interdyscypliname  Centrum  Modelowania
Matematycznego i Komputerowego?, co umozliwitoby obnizenie kosztéw
z tytutu zmiennej optaty dystrybucyjne;.

Za jedng z przyczyn stwierdzonych nieprawidtowos$ci nalezy uzna¢ nieprzypisanie
jednostkom, komaérkom organizacyjnym i pracownikom Uniwersytetu zadan oraz
odpowiedzialnosci w zakresie dokonywania analiz ponoszonych kosztéw z tytutu
optat za dystrybucje energii elektrycznej, a takze mozliwych do podjecia dziatan
optymalizacyjnych w tym zakresie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie analiz w zakresie optymalizacji kosztow
energii elektrycznej

1.1. Wedtug stanu na dzien 30 listopada 2019 r. w zarzadzanych przez siebie
obiektach Uniwersytet posiadat 93 PPE®, w tym: 32 PPE z grupq taryfowg C21,

4 Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene ogoing, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

5 Dalej: umowy dystrybucyjne.

6 Dalej: PPE.

7 Dalej takze: ICM.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Zlokalizowanych w 82 obiektach na terenie Warszawy oraz w 11 obiektach poza Warszawa,
wykorzystywanych m.in. do celéw dydaktycznych, badawczych, administracyjnych, gospodarczych,
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jeden z C23, dwadziescia z C11, po jednym z C12a i C12a, dwadzie$cia z grupg
taryfowg B21 oraz osiemnascie z grupg taryfowg G11. W relacji do stanu na dzien
1 stycznia 2017 r., liczba PPE zmniejszyta sie o jeden w grupie taryfowej C12a, przy
czym jak wynika z wyjasnien gtéwnego specjalisty ds. energetycznych, w okresie
tym wystapito kilka przypadkdw likwidacji oraz uruchomienia nowych przytaczy.

(akta kontroli tom Il str. 15, 290; tom Il str. 452)

1.2. Koszty Uniwersytetu z tytutu korzystania z energii elekirycznej ksztattowaty sie
nastepujgco: 2017 r. — 24768,1 tys. zt; 2018 r. — 252873 tys. zi;, 2019 r-
25939,9 tys. zt. Byly one ponoszone w ramach realizacji umow dystrybucyjnych
zawartych z operatorami systemu dystrybucyjnego’®, uméw dotyczacych zakupu
energii elektrycznej czynnej oraz tzw. umoéw kompleksowych, ktérych przedmiotem
byly zaréwno ustugi dystrybucji, jak i dostawy energii elektrycznej czynnej.
Dochodzity do tego koszty za energie elektryczng ponoszone w ramach najmu
I uzyczenia obiektdw oraz pomieszczen przeznaczonych na potrzeby Uczelni
(na podstawie faktur/not wystawianych przez podmioty wynajmujace i uzyczajgce).

W odniesieniu do PPE, dla ktorych rozliczenia dokonywane byty przez Uniwersytet
na podstawie umdw dystrybucyjnych i odrebnych uméw dotyczacych zakupu energii
elektrycznej, wysoko$¢ kosztow z tytutu korzystania w latach 2017-2019 z energii
elektrycznej wyniosta ogotem 75 523,3 tys. z, z czego koszty zakupu energii
elektrycznej czynnej wyniosty 52 637,7 tys. zt (69,7% kosztow ogoétem), a koszty
ustug dystrybucyjnych - 22 885,6 tys. zt (30,3% kosztow ogotem).

W poszczegdlnych latach wysoko$¢ ww. kosztow ksztattowata sie nastepujaco:

— 2017 r. — koszty ogotem 24 600,3 tys. zt, w tym z tytutu zakupu energii
elektrycznej — 16 540,0 tys. zt, z tytutu ustug dystrybucji — 8 060,2 tys. zt;

— 2018 r. — koszty ogotem 25139,7 tys. zt, w tym z tytutu zakupu energii
elektrycznej — 17 375,7 tys. zt (tj. 0 5,1% wiecej niz w 2017 r.), z tytutu ustug
dystrybucji — 7 764,0 tys. zt (. 0 3,7% mniej niz w 2017 r.);

— 2019 r. - koszty ogotem 25783,3 tys. zt, w tym z tytutu zakupu energii
elektrycznej — 18 722,0 tys. zt (tj. o 7,8% wiecej niz w 2018 r.), z tytutu ustug
dystrybucji — 7 061,3 tys. zt ({j. 0 9,1% mniej niz w 2018 r.).

(akta kontroli tom Il str. 24-29)

Koszty za energie elektryczng poniesione w ramach realizaciji:
umow kompleksowych wyniosty 1449 tys. zt, w tym w 2017 r. — 70,9 tys. ,
w2018 r.— 40,3 tys. zt, w 2019 r. — 33,7 tys. zk;
— umdw najmu i uzyczenia wyniosty 329,8 tys. zt, w tym w 2017 r. — 96,9 tys. zt;
w2018 r.—107,3 tys. zt, w 2019 r. — 122,9 tys. zt.
(akta kontroli tom | str. 24-29)

Zastepca Kanclerza ds. Technicznych wyjasnit m.in., ze przyczynami wzrostu
kosztow z tytutu korzystania przez Uniwersytet z energii elektrycznej byt wzrost
zuzycia energii elekirycznej czynnej z 49137588 kWh w 2017 r. do
54 442 518 kWh w 2018 r. i do 54 182 115 kWh w 2019 r. oraz wahania notowan
zakupu energii elektrycznej na gietdzie towarowej. Korzystny wynik w 2018 r.,
w relacji do 2019 r., w ktérym zuzycie energii byto mniejsze, Uczelnia zawdziecza
czesciowym zakupom energii elektrycznej po korzystnych stawkach w 2017 r., dla

magazynowych, wypoczynkowych, mieszkaniowych. W obiektach poza Warszawg siedziby miaty m.in.
Biatowieska Stacja Geobotaniczna Wydziatu Biologii w Biatowiezy, Stacja Hydrobiologiczna Wydziatu Biologii
w Pilchach, Stacja Terenowa Wydziatu Biologii w Sajzach, Swietokrzyska Stacja Naukowa Wydziatu Geologii
w Bochericu, Stacja Terenowa Wydziatu Biologii w Urwitatcie, Osrodek Wypoczynkowy ,Bajka” w Lukecinie,
Europejskie Centrum Edukacji Geologicznej w Checinach.

10 Dalej tez: OSD.

"W niektorych przypadkach — z uwagi na zastosowane zaokraglenia — sumowanie poszczegélnych kwot nie
daje wartosci ogdtem (réznica w granicach 0,1 tys. zt).
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potrzeb 2018 r. Wskazat ponadto, ze przewidywany jest dalszy wzrost kosztow
spowodowany ciggtym rozwojem Uczelni. Powstajg nowe obiekty, a kolejne
przewidziane sg do realizacji w najblizszych latach.

(akta kontroli tom 1l str. 336)

1.3. Ustugi dystrybucji energii elektrycznej w Uniwersytecie w latach 2017-2019 byty
realizowane na podstawie umoéw zawartych z nastepujacymi OSD:

— innogy Stoen Operator Sp. z 0.0.12 — trzy umowy zawarte w latach 2014-2019,
w tym umowy z 9 czerwca 2015 r. i 28 czerwca 2019 r. dotyczace wigkszosci
PPE znajdujacych sie w budynkach i obiektach Uniwersytetu na terenie
Warszawy oraz umowa z 24 kwietnia 2014 r., dotyczaca dwoch PPE
w siedzibie Interdyscyplinarnego Centrum Modelowania Matematycznego
i Komputerowego w Warszawie;

— PGE Dystrybucja S.A. — 12 uméw zawartych w latach 2016-2019, dotyczacych
ogétem szesciu PPE w obiektach zlokalizowanych w Urwitatcie'3, Pilchach'4,
Biatowiezy'5, Sajzach'6, Bochencu'” i Checinach'®;

— PKP Energetyka S.A. — umowy z 30 wrzesnia 2015 r. i 25 maja 2018 r.,

dotyczace jednego PPE wykorzystywanego przez Interdyscyplinarne Centrum
Modelowania Matematycznego i Komputerowego w Warszawie;

— ENEA Operator Sp. z 0.0. — umowa z 29 stycznia 2018 r., dotyczaca PPE
Zlokalizowanego w tukecinie'®.

Zasady dostawy energii elektrycznej dla PPE, dla ktérych zawarto ww. umowy

dystrybucyjne, regulowaty w badanym okresie umowy zawierane w latach 2014-

2019 z PGE Obrét S.A., Orange Energia S.A., Elektrix S.A., innogy Polska S.A.20,

przy czym najwieksze znaczenie (z uwagi na liczbe PPE ktorych dotyczyty) miaty

nastepujace umowy:

— zawarta w 2015 r. z PGE Obrét S.A. (na okres do 30 czerwca 2017 r.)
dotyczaca, w momencie zawarcia umowy, 78 PPE w Warszawie?';

— zawarte kolejno w 2017 r. (na okres do 30 czerwca 2019 r.) i w 2019r.
(na okres do 30 czerwca 2021 r.) z Elektrix S.A., dotyczace, wg stanu na dzien
zawarcia umow, odpowiednio 81 i 83 PPE w Warszawie i poza tym miastem?22,

W  badanym okresie obowigzywato ponadto siedem umoéw kompleksowych
dotyczacych zaopatrzenia w energie elekiryczng pojedynczych PPE w obiektach
nalezacych do Uniwersytetu, z czego dwie umowy przestaty obowigzywa¢ w lutym
2018 r., a jedna, wg stanu na dzien 22 stycznia 2020r., byta w trakcie
wypowiedzenia.

(akta kontroli tom | str. 296-299; tom Il str. 15; tom V str. 382-385, 407-411)
1.4. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Administracji Uniwersytetu z 2011 r.23,

ktory obowigzywat do dnia 30 wrzesnia 2019 r., zadanie dotyczace zabezpieczenia
dostaw mediow nalezato do obowigzkdw zastepcy kanclerza ds. technicznych,

12 Wezeéniejsza nazwa: RWE Stoen Operator Sp. z 0.0.

13 Stacja Terenowa Instytutu Zoologii.

14 Stacja Hydrobiologiczna Wydziatu Biologii.

'5 Biatowieska Stacja Geobotaniczna Instytutu Biologii.

16 Stacja Terenowa Wydziatu Biologii.

17 Swietokrzyska Stacja Wydziatu Geologii.

'8 Europejskie Centrum Edukacji Geologiczne;.

19 Osrodek Wypoczynkowy ,Bajka”.

2 Wezesniejsza nazwa RWE Polska S.A.

2 Liczba PPE, ktorych dotyczyta umowa zmieniata sie¢ w okresie jej obowigzywania, z uwagi obejmowanie
umowa, nowych PPE lub likwidacje istniejacych.

22 |iczby PPE, ktorych dotyczyty te umowy zmienialy sie w okresie ich obowigzywania, z analogicznych przyczyn
jak w przypadku umowy zawartej z PGE Obrét S.A.

23 Wprowadzonym zarzadzeniem Rektora nr 5 z 21 lutego 2011 r.
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ktéremu podlegaty nastepujagce komorki organizacyjne administracji: Biuro
Techniczne, gtowny energetyk, gtowny cieptownik oraz Sekcja Obstugi Techniczne;
Obiektéw. Do zakresu dziatania Biura Technicznego nalezato zapewnienie
utrzymania we wiasciwym stanie technicznym budynkéw i budowli oraz sprawnosci
dziatania ich instalacji i urzadzen. Do zakresu dziatania gtownego specjalisty
ds. energetycznych nalezaty m.in.: nadzor nad zapewnieniem prawidtowej
eksploatacji instalacji i urzadzen $redniego i niskiego napiecia oraz kontrola
| okresowa analiza ponoszonych przez Uczelnie kosztéw dostarczanej energii
elektrycznej.

W regulaminie wskazano ponadto, ze na wydziatach i w innych jednostkach
organizacyjnych Uniwersytetu tworzone sg jednostki administracji wykonujace
czynnosci o charakterze administracyjnym, gospodarczym, technicznym,
ustugowym i finansowym zwigzane z dziatalnoscig tych jednostek. Administracjg
i gospodarkg wydziatu kieruje dziekan bezpo$rednio lub przy pomocy dyrektora
administracyjnego wydziatu lub kierownika administracyjnego.

(akta kontroli tom | str. str. 29, 66, 80-91, 94)

Zgodnie z zakresem obowigzkéw i kompetencji, gtdwny specjalista
ds. energetycznych byt m.in.:

— zobowigzany do prowadzenia doradztwa na rzecz innych jednostek

organizacyjnych, przedstawiania wnioskéw w zakresie potrzeb remontowych

i inwestycyjnych dotyczacych instalacji niskiego i Sredniego napiecia bedacych
wiasnoscig Uniwersytetu;

— odpowiedzialny za kontrole i okresowg analizg¢ ponoszonych kosztow;

— uprawniony do opiniowania sktadnych wystapien, uméw na dostawe energii
elektrycznej oraz projektow elektrycznych, sktadania wnioskdw o przydziat lub
zmiany warunkdéw poboru energii, wspotuczestnictwa w typowaniu robot
remontowych i inwestycyjnych.

Nie okre$lono natomiast, w jakim zakresie i w jakim celu przeprowadzane miaty by¢
analizy ponoszonych kosztéw z tytutu korzystania z energii elekirycznej, w tym czy
ich celem powinna by¢ rowniez optymalizacja kosztow energii.

(akta kontroli tom | str. 304-305)

Gtoéwny specjalista ds. energetycznych wyjasdnit, iz do jego podstawowych
obowigzkéw nalezata m.in. kontrola prawidtowej, zgodnej z obowigzujacymi
przepisami, eksploatacii instalacji i urzadzen sredniego napigcia oraz zewnetrznych
linii kablowych niskiego napiecia bedacych wiasnoscig UW. Realizowane przez
niego zadania nie obejmowaty okresowej analizy oraz kontroli dziatan na rzecz
optymalizacji kosztow ponoszonych z tytutu dystrybucji energii elekirycznej.
Dziatania te byly poza zakresem jego obowigzkow. Uniwersytet posiada ponad
90 PPE i wszystkie budynki Uczelni posiadajg swoich administratorow oraz stuzby
techniczne wspomagajace ich prace. Sktadane przez niego wnioski 0 zmiane
warunkdéw poboru energii realizowat na wniosek stuzb technicznych obiektow.
Prowadzona przez niego biezaca kontrola kosztow obejmowata sprawdzanie
otrzymywanych faktur dla punktdéw zbiorczych poboru energii (,PZO Centrum” oraz
,PZ0 Ochota”).

(akta kontroli tom V str. 402-406; tom VI str. 127-129)
W Regulaminie Organizacyjnym obowigzujacym od 1 pazdziernika 2019 r.24
w strukturze organizacyjnej Uniwersytetu nie wyodrebniono stanowiska gtéwnego
specjalisty ds. energetycznych. Zadania dotyczace nadzoru nad zapewnieniem
prawidtowej eksploatacji instalacji i urzadzen S$redniego i niskiego napiecia,

2 Wprowadzonego zarzadzeniem Rektora nr 100 z dnia 25 wrze$nia 2019 r.
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zapewnienia dostawy wszystkich mediow do budynkéw zgodnie z oczekiwanym
zapotrzebowaniem, okresowej kontroli i analizy ponoszonych kosztéw zuzywanych
mediow, nalezaty do obowigzkéw Biura Technicznego. Nie okreslono natomiast,
w jakim zakresie i do jakich celéw przeprowadzane majg by¢ okresowe kontrole
I analizy kosztéw w tym zakresie. Nadzor nad pracq ww. biura przypisano zastepcy
kanclerza ds. technicznych.

W ww. regulaminie wskazano réwniez, ze w jednostkach organizacyjnych
Uniwersytetu mogq by¢ tworzone wewnetrzne jednostki organizacyjne, wykonujgce
czynnosci o0 charakterze administracyjnym, gospodarczym, technicznym,
ustugowym i finansowym, zwigzane z dziatalno$cigq tych jednostek. Kierownik
jednostki organizacyjnej Uniwersytetu ustala zakres, formy i Srodki realizacji zadan
tej jednostki przez jej administracje.

(akta kontroli tom I str. 106-107, 110-113, 129-130,139-140)

W badanym okresie w Uniwersytecie nie sporzadzano, w oparciu o dane
zamieszczone w fakturach za ustugi dystrybucyjne i dostawy energii elektrycznej,
analiz dotyczacych optymalizacji energii elekirycznej w odniesieniu do
poszczegolnych PPE. Ich wykonanie nie bytlo rowniez zlecane podmiotom
zewnetrznym.

(akta kontroli tom | str. 297, 300-301; tom Il str. 205, 208, 347-349)

Zastepca Kanclerza ds. Technicznych wyjasnit m.in., iz w Uniwersytecie nie
wyznaczono komorek organizacyjnych, ani pracownikdw do realizacji zadan
zwigzanych z prowadzeniem analiz optymalizacji energii elektrycznej. Osoba
zatrudniona na stanowisku gtdwnego specjalisty ds. energetycznych nie
wykonywata w latach 2017- 2019, ani nie miata w zakresie obowigzkow tego rodzaju
zadan. Podstawowym jej obowigzkiem bylo utrzymanie w sprawno$ci technicznej
zewnetrznej infrastruktury - sieci i urzadzen elektroenergetycznych w celu
zapewnienia dostaw energii elektrycznej do obiektdw. Szerszy zakres gospodarki
energetycznej Uczelni nie byt unormowany w ramach struktury organizacyjne;
administracji centralnej. Planowane jest wprowadzenie do zakresu dziatan Biura
Technicznego, umiejscowionego w  strukturze organizacyjnej administracji
ogdInouniwersyteckiej, zadania dotyczacego kontroli i analizy ponoszonych kosztow
wszystkich mediéw dla catej Uczelni. Stosowny regulamin Biura Technicznego
zostat przediozony do akceptacji Rektora UW. Zastepca Kanclerza wskazat
ponadto, ze Uniwersytet realizuje od 2015 r. program inwestycyjny, w ramach
ktorego powstanie dziewie¢ nowych obiektow, a kolejne dziewie¢ zostanie
przebudowane. Czes¢ nowych budynkéw zostanie przytaczona do istniejgcych
ukfadow zasilania, wykorzystujgc obecng rezerwe mocy, za$ dla wiekszoSci
przebudowanych obiektow nieznane jest jeszcze docelowe zapotrzebowanie.
Realizacja programu wymusza czasowgq relokacje jednostek. W tym stanie rzeczy
Zlecanie analiz podmiotom zewnetrznym byfo niemozliwe.

(akta kontroli tom Il str. 205, 208, 332-335, 340, 347-349, 352, 431-437, 455-468;

tom V str. 412-415)

Zagadnienia dotyczace optymalizacji kosztow energii elektrycznej w Uniwersytecie
nie byty w ww. okresie przedmiotem kontroli i audytéw wewnetrznych.

Zastepca Kanclerza ds. Technicznych wyjasnit, ze w 2021 r. do planu audytu

wewnetrznego bedzie wniesiona propozycja ich wykonania dla wybranych

budynkdw.
(akta kontroli tom Il str. 205, 208, 343)
1.5. W latach 2017-2019 Uniwersytet korzystat, przy zawieraniu i realizacji uméw na

dostawy energii elektrycznej z ustug firmy EnergyCom Sp. z 0.0., do zadan ktérej,
zgodnie z umowami z 2 lutego 2015 r., 3 stycznia 2017 r., 24 lipca 2018 r. oraz
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8 kwietnia 2019 r., nalezalo m.in. przygotowanie materiatbw do postepowania
0 zamowienie publiczne na zakup energii elekirycznej dla UW w tzw. ,modelu
gietdowym®, udziat w procedurze przetargowej, udziat w pracach komisji
przetargowej w roli biegtego. Po rozstrzygnieciu postepowania przetargowego,
obowigzki ww. firmy obejmowaly: biezacq kontrole cen produktéw notowanych
na Towarowej Gietdzie Energii; biezacq obstuge kontraktow zakupu/zlecen energii,
w tym terminowe przekazywanie propozycji zlecen na zakup energii; wprowadzanie
do systemu danych z faktur za zakup energii elektrycznej i faktur za ustugi
dystrybucji energii elektrycznej oraz raportowanie wynikdw osiggnietych
w poszczegdinych okresach rozliczeniowych.

(akta kontroli tom IlI str. 208-209, 219-310)

W ramach realizacji ww. umow spotka EnergyCom przekazywata Uniwersytetowi
co miesigc raporty dotyczace zuzycia energii, ktére zawieraty m.in. informacje
dotyczace: ksztattowania sie struktury kosztow zakupu i dystrybucji energii
elektrycznej w rozbiciu na poszczegoine kategorie obiektow (odbiorcow); wielkoSci
zuzycia energii elektrycznej czynnej w danym miesigcu; porownania kosztow z tytutu
zuzycia energii elektrycznej oraz ustug dystrybucji do wielko$ci kosztow z tego tytutu
poniesionych w poprzednich miesigcach i analogicznych okresach lat poprzednich;
PPE, dla ktérych OSD naliczyt w danym miesigcu dodatkowe opfaty z tytutu poboru
energii biernej badz przekroczenia mocy umownej. Raporty nie zawieraty
rekomendacji wynikajacych z analizy ww. danych.

(akta kontroli tom Ill str. 251-298)

Gtoéwny specjalista ds. energetycznych wyjasnit, ze otrzymywane raporty byty
wykorzystywane m.in. podczas planowania nowych postepowan przetargowych.
Wskazat ponadto, ze zlecajac zakres comiesiecznych opracowan, Uniwersytet
przygotowywat sie do wprowadzenia planéw optymalizacji kosztow energii,
w oparciu 0 wywiady z administratorami obiektow, poprzez dostosowanie mocy
umownych w budynkach do potrzeb oraz wytypowania budynkéw do modernizacji
(wymagany montaz urzadzen do kompensacji mocy biernej).

(akta kontroli tom VI str. 127-129)

1.6. W okresie objetym kontrolg Uniwersytet nie wystepowat do OSD i sprzedawcow
energii  elektrycznej w sprawie mozliwosci wprowadzenia 0szczednoSci
W ponoszeniu optat za energie elektryczna.

Zastepca Kanclerza ds. Technicznych wyjasnit m.in., ze bezposrednia wspotpraca
z OSD byta utrudniona ze wzgledu na brak ustanowienia opiekuna/konsultanta dla
Uczelni, a takze wymiane informacji z operatorem w drodze listownej lub poczty
elektronicznej. Z tego wzgledu przedmiotowa wspdfpraca ograniczyta si¢ jedynie do
wystepowania o warunki zasilania i realizacje uméw przytaczeniowych. Wskazat
ponadto, ze operatorzy sieci dystrybucyjnej nie proponowali Zzadnych rozwigzan
majacych wptyw na ponoszone koszty opfat za energie elektryczna. Odnoszac sie
do zagadnienia wspdtpracy ze sprzedawcami energii elektrycznej Zastepca
Kanclerza wyjasnit, ze od 2017 r. Uniwersytet dokonuje zakupu energii elektryczne;
w modelu gietdowym, wspétpracujac z firmg doradcza, ktéra analizuje notowania
gietdy towarowej i przekazuje informacije o najkorzystniejszych terminach jej zakupu.
Sprzedawcy energii elekirycznej realizujq zlecenia zakupu energii na okres
wskazany przez Uczelnie.

(akta kontroli tom |1l str. 432)

Kierownik Ustug Dystrybucji z innogy Stoen Operator Spdtka z 0.0.25 poinformowat
NIK, Ze jednostka ta zobowigzana jest do przestrzegania Programu Zgodnosci

%5 UW w zakresie ustug dystrybucji energii elektrycznej na terenie Warszawy wspotpracowat gtownie z innogy
Stoen Operator Sp. z 0.0.
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wramach Swiadczenia ustug dystrybucji energii elekirycznej, tj. traktowania
uzytkownikow oraz potencjalnych uzytkownikow systemu w takich samych
przypadkach w sposob jednakowy. Odnosi sie to w szczegdInosci do: oferowanych
i Swiadczonych ustug, przyjmowania i realizacji wnioskow, skarg i reklamacii,
reprezentacji, negocjacji oraz udzielania informacji, i w zwigzku z powyzszym nie
Swiadczy ustug doradztwa.

(akta kontroli tom Il str. 630-631, 634)

1.7. W badanym okresie Uniwersytet nie wystepowat do OSD, z ktorymi zawart
umowy dystrybucyjne, o tzw. dane profilowe26, ani nie przeprowadzat analiz
w zakresie zuzycia energii elektrycznej w poszczegoinych strefach czasowych
w latach 2017-2019, w celu doboru odpowiedniej grupy taryfowe;.

Zastepca Kanclerza ds. Technicznych wyjasnit, ze z uwagi na realizowang umowe
na zakup energii elektrycznej, ktdra nie obejmuje wszystkich grup taryfowych, dane
proflowe w przypadku uzasadnionej zmiany grupy taryfowej nie moga by¢
wykorzystane. Aktualnie przygotowywany jest materiat do postepowania na zakup
energii elektrycznej na kolejny czasokres, ktory uwzgledni wiekszy zakres grup
taryfowych i zlecenie wykonania danych profilowych dla wybranych PPE bedzie
uzasadnione.

(akta kontroli tom Il str. 349-350)

W odniesieniu do ww. wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze udzielajac w badanym okresie
nowych zamoéwien, ktorych przedmiotem byly dostawy energii elektrycznej dla
poszczegdlnych PPE, Uniwersytet miat mozliwo$¢ zmiany grup taryfowych dla
poszczegoinych PPE, w celu ich dostosowania do wielkosci zuzycia energii
w strefach czasowych.

(akta kontroli tom V str. 378-385)

1.8. W wyniku kontroli kosztéw ponoszonych przez Uniwersytet z tytutu opfat
za ustugi dystrybucji energii elektrycznej $wiadczone w latach 2017-2019 dla
11 PPE stwierdzono, ze w przypadku jednego z nich?7, zlokalizowanego w budynku
przy ul. Mokotowskiej 16/20 w Warszawie (siedziba Wydziatu Pedagogicznego),
prawie przez caty ww. okres Uczelnia ponosita dodatkowe optaty dystrybucyjne
za przekroczenie mocy umownej. Sprawa ta zostata szerzej oméwiona w pkt 2.6.
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom Il str. 267, 286, 324-328; tom IV str. 10)

1.9. W wyniku kontroli dokumentacji dwoch zaméwien udzielonych firmie
Elektrix S.A. na dostawy energii elektrycznej dla wiekszo$ci PPE nalezacych do
Uniwersytetu (umowy z 13 czerwca 2017 r. i 12 lutego 2019 r.) stwierdzono, ze:

— zamowienia udzielone zostaty w trybie przetargu nieograniczonego;

— szacunkowa wartoS¢ zamoéwien zostata ustalona na podstawie analizy
dotychczasowego zuzycia oraz aktualnych cen rynkowych energii elektrycznej;

— cena jednostkowa za dostawy energii elektrycznej czynnej, zamawiana
na gietdzie towarowej na zasadach okreslonych w umowach, byta jednolita dla
wszystkich PPE, niezaleznie od posiadanej grupy taryfowe;.

(akta kontroli tom I str. 301, 306-312; tom IV str. 352-453; tom V str. 381-385)
W wyniku kontroli dokumentacji zamoéwien na ustugi dystrybucji energii elektrycznej

udzielonych innogy Stoen Operator Sp. z 0.0. (na podstawie umowy zawartej w dniu
28 czerwca 2019 r., dotyczacej tacznie 77 PPE) oraz PGE Dystrybucja S.A.

% Dane dotyczace zuzycia energii elektrycznej w oparciu o grafik dobowo — godzinowy.
21 PPE nr 0000010056100000000000000006981.
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(na podstawie uméw z 17 maja 2019 r. dotyczacych czterech PPE2), stwierdzono,
ze:

— zamdwienia udzielone zostaty w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1
pkt 1 lit. a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych??;

— szacunkowa warto$¢ zamoéwienn wyliczona zostata na podstawie przyjetego
wskaznika procentowego (31%) udzialu kosztdbw w prognozowanych
catkowitych kosztach UW z tytutu zakupu i dystrybucji energii elektrycznej
za okres czterech lat (tj. od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2023 r.).

(akta kontroli tom | str. 313-324; tom IV str. 343-351; tom V str. 381-385)

Gtowny specjalista ds. energetycznych wyjasnit, Ze moc umowna oraz grupy
taryfowe dla postepowan zostaty okre$lone na podstawie dotychczasowych umow
dystrybucyjnych. Dziatania dotyczace zmiany aktualnie obowigzujacych taryf lub
mocy umownych bylyby podjete w sytuacji zgtoszenia odpowiednich potrzeb przez
jednostki organizacyjne Uniwersytetu.

(akta kontroli tom VI str. 71-75)

1.10. W zarzadzeniu Rektora nr 95 z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegblowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki
organizacyjne Uniwersytetu, okreslono m.in., ze kierownik jednostki organizacyjnej
dysponuje wszystkim $rodkami finansowymi, w tym budzetowymi i przychodami
wlasnymi oraz na podstawie powierzonych obowigzkéw ponosi petng
odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowg jednostki, ktorg kieruje. Zgodnie
z zasadami prowadzenia kontroli wstepnej, merytorycznej, formalnej i rachunkowej,
okreSlonymi w § 7 ww. zarzadzenia, dowody ksiegowe zewnetrzne obce, przed ich
zatwierdzeniem do zaptaty, podlega¢ powinny kontroli wstepnej oraz pod wzgledem
formalnym, merytorycznym i rachunkowym. Kontrola merytoryczna obejmowaé
powinna m.in. sprawdzenie, czy wykonanie danej czynnosci byto celowe, zgodne
zplanem i/lub zawartymi w umowach ustaleniami dotyczacymi ilosci, jakosci,
kosztu, czasu i miejsca wykonania, a takze czy treS¢ dokumentu jest zgodna
ze stanem faktycznym. Okreslono réwniez, ze kontrola merytoryczna powinna by¢
przeprowadzana  przez  pracownikow  merytorycznie  odpowiedzialnych
za przeprowadzenie okre$lonej czynno$ci.

(akta kontroli tom | str. 30, 287-289)

W wyniku badania 70 wybranych faktur wystawionych w latach 2017-2019 za ustugi
dystrybucji energii elektrycznej dla dwéch PPE zlokalizowanych w Warszawie,
w budynkach przy ul. Dtugiej 46%0 i Smyczkowej 431, ustalono, ze weryfikacja tych
faktur pod wzgledem merytorycznym zostata dokonana i udokumentowana przez
wyznaczonych pracownikdw jednostek organizacyjnych Uniwersytetu w sposob
rzetelny i zgodny z zasadami postepowania okreSlonymi w ww. zarzadzeniu
Rektora. Wszystkie faktury zostaty optacone terminowo.

(akta kontroli tom Il str. 252-276)

1.11. Podmioty, od ktérych Uniwersytet wynajmowat lub uzyczat pomieszczenia
na prowadzenie dziatalnosci, w 2019 r. obcigzyly Uczelnie (na podstawie
wystawionych refaktur) kosztami z tytutu korzystania z energii elektrycznej w kwocie
ogbtem 122,9 tys. zt, czego 107,5 tys. zt (tj. 87,5%) dotyczyto kosztéw naliczonych
przez Instytut Biochemii i Biofizyki Polskiej Akademii Nauk.

(akta kontroli tom Il str. 6-7)

28 Zlokalizowanych w Biatowiezy, Pilchach, Sajzach i Urwitatcie.
29Dz, U. 22019 . poz.1843. Dalej takze Pzp.

30 Budynek dydaktyczny Wydziatu Nauk Ekonomicznych.

31 Magazyn Zbioréw Biblioteki.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z zasadami postepowania okre$lonymi w akcie notarialnym z dnia
6 listopada 1997 r., dotyczacym ustanowienia przez PAN na rzecz Uniwersytetu
uzytkowania na czas nieoznaczony pomieszczen W budynkach przy
ul. Pawinskiego 5 w Warszawie, Uniwersytet ponosic miat rzeczywiste koszty
utrzymania ieksploatacji tych pomieszczen, proporcjonalnie do zajmowane;
powierzchni lub na podstawie rachunkéw i faktur okreslajacych poniesione koszty -
obcigzajace Uniwersytet.

(akta kontroli tom IlI str. 8-13)

W wyniku badania dokumentacji z dokonywanych w 2019 r. rozliczen za energie
elektryczna, stwierdzono, ze do faktur wystawionych w tym zakresie przez Instytut
Biochemii i Biofizyki PAN dotaczane byly faktury wystawione przez OSD
i sprzedawcOw energii  elekirycznej oraz szczegbtowe rozliczenia (W wers;i
tabelarycznej), dotyczace podziatu kosztdw na poszczegdinych uzytkownikow
obiektow, proporcjonalnie do zajmowanej przez nich powierzchni.

(akta kontroli tom IlI str. 22-199)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowose:

W Uniwersytecie nie przeprowadzano w latach 2017-2019 analiz danych
otrzymywanych od OSD pod katem optymalizacji kosztéw z tytutu optat
dystrybucyjnych za energie elektryczng. Nie analizowano dostosowania
do faktycznych potrzeb mocy umownej okreSlonej dla poszczegdlinych PPE
w umowach dystrybucyjnych oraz mozliwych do podjecia dziatar ukierunkowanych
na obnizenie kosztdw ponoszonych z tego tytutu. Nie podejmowano réwniez dziatan
na rzecz dokonania rozeznania zuzycia energii w poszczegolnych strefach
czasowych w odniesieniu do poszczegélnych PPE, w celu doboru wtadciwej grupy
taryfowej uwzgledniajacej zapotrzebowanie na energie w poszczegoinych strefach
czasowych.

Zdaniem NIK, brak analiz w tym zakresie nie pozwalat na uzyskanie 0szczednosci
w optatach za dystrybucje energii elektrycznej, o czym $wiadczg wyniki kontroli
przedstawione w dalszej cze$ci wystgpienia pokontrolnego. Jedng z przyczyn tej
sytuacji byt fakt, ze zadnej komédrce organizacyjnej Uczelni nie przypisano
obowigzkow dotyczacych przeprowadzenia analiz ponoszonych kosztéw energii
elektrycznej pod katem ich optymalizaciji.

W Uniwersytecie w sposob rzetelny sprawdzano faktury wystawione przez OSD
za ustugi dystrybucji energii elektrycznej oraz terminowo regulowano wynikajgce
z nich zobowigzania. Nie przeprowadzano jednak analiz dotyczacych optymalizacii
kosztow ztego tytutu, obejmujgcych m.in. dostosowanie do faktycznych potrzeb
mocy umownej i strefowej grupy taryfowej okreslonej dla poszczegélnych PPE
w umowach dystrybucyjnych. Zagadnienia te nie byty rowniez przedmiotem kontroli
wewnetrznych i audytow.

2. Podejmowanie dziatan w zakresie wprowadzenia
oszczednosci w kosztach energii elektrycznej
2.1. Jak wskazano w pkt 1.4. wystgpienia pokontrolnego, w okresie objetym kontrolg

w Uniwersytecie nie sporzadzano pisemnych analiz dotyczacych optymalizacji
kosztow z tytutu energii elektrycznej w odniesieniu do poszczegoinych PPE.

(akta kontroli tom | str. 297, 300-301; tom Il str. 205, 208, 347-349)
2.2. Sposrod 53 PPE znajdujacych sie w obiektach Uniwersytetu z grupami
taryfowymi B2x i C2x, przed okresem objetym kontrolg urzadzenia do kompensacji
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energii  biernej  (indukcyjnej lub/i  pojemno$ciowej) zainstalowane  zostaty
w odniesieniu do 20 PPE. Dla dwéch PPE ,Stacja PZO Centrum”, urzadzenia takie
zainstalowane zostaty w ,Rozdzielni RGNN”, z ktérej w sposéb posredni zasilane
byty 22 budynki na terenie ,Kampusu Centralnego”.

(akta kontroli tom | str. 302-303, 315-414; tom Il str. 16-23, 286-289)

Zastepca Kanclerza ds. Technicznych wyjasnit, Ze instalacja urzadzen kompensacji
mocy biernej pojemnosciowej i indukcyjnej stanowi standardowe rozwigzanie
w budynkach nowych oraz remontowanych.

(akta kontroli tom 1l str. 350-351)

W latach 2017-2019 urzadzenia do kompensacji energii biernej zainstalowane
zostaty w nastepujacych obiektach:

— w budynku przy ul. Banacha 2 w Warszawie (siedziba Wydziatu Matematyki,
Informatyki, Mechaniki) — wydatki na ten cel wyniosty 19,5 tys. zt brutto;

w budynku przy ul. Zwirki i Wigury 97/99 w Warszawie (siedziba Domu
Studenta nr 1) — wydatki na ten cel wyniosty 13,5 tys. zt brutto;

w budynku przy ul. Diugiej 44/50 w Warszawie (siedziba Wydziatu Nauk
Ekonomicznych) — wydatki na ten cel wyniosty 13,5 tys. zt brutto;

— w budynku przy ul. Zwirki i Wigury 93 w Warszawie (siedziba Wydziatu
Geologii) — wydatki na ten cel wyniosty 51,1 tys. zt brutto.

We wszystkich czterech przypadkach efektem zainstalowania ww. urzadzen byta
eliminacja badz istotne zmniejszenie ponoszonych przez Uniwersytet opfat
za energie bierna. Przyktadowo, zgodnie z fakturami OSD dotyczacymi PPE
w budynku przy ul. Banacha 2, wystawionymi za lipiec i sierpien 2017 r., optaty
za energie bierng pojemnosciowg wyniosty (odpowiednio): 4 044,06 i 4 781,48 zt
netto, a po zainstalowaniu urzadzenia do kompensacji energii bierne]
pojemnosciowej, wysoko$¢ optaty z tego tytutu, naliczona w fakturze za styczen
2018 r., wyniosta jedynie 1,02 zt netto.

(akta kontroli tom | str. 302-304, 325- 414; tom Il str. 286-289; tom IV str. 12-24;
tom VI str.132-134)

W wyniku badania kosztow poniesionych przez Uniwersytet z tytutu optat za energie
bierng w odniesieniu do czterech PPE (wybranych do szczegoétowych badan
kontrolnych) ustalono m.in., ze:

— dla PPE znajdujacego sie w budynku przy ul. Diugiej 46 w Warszawie — koszty
ztytutu optat zaenergie bierng w wysokosci 21,9tys. zt netto (w tym
17,9 tys. zt za energie bierng pojemnosciowg oraz 4,0 tys. zt za energig bierng
indukcyjna), stanowity 15,8% ogotu kosztéw z tytutu optat za dystrybucje
energii elektrycznej (138,4 tys. zt netto) oraz réwnowarto$¢ 38,7% kosztow
z tytutu opfat za dystrybucje energii elektrycznej czynnej (56,6 tys. zt netto)3?;

— dla PPE znajdujacego sie w budynku przy ul. Bednarskiej 2/4 w Warszawie —
koszty z tytutu optat za energie bierng w wysokosci 34,5 tys. zt (dotyczace
w catosci energii biernej pojemnosciowej) stanowity 33,4% ogotu kosztow
z tytutu opfat za dystrybucje energii elektrycznej (103,3 tys. zt netto) oraz
rownowarto$¢ 114,2% kosztow z tytutu optat za dystrybucje energii elektrycznej
czynnej (30,2 tys. zt netto);

— dla dwoch PPE bedacych w budynku przy ul. Hozej 69 w Warszawie - tgczne
koszty z tytutu optat za energie bierng w wysokosci 43,7 tys. zt netto (dotyczace
w catosci energii biernej indukcyjnej), stanowity 26,5% ogétu kosztow z tytutu

32 Tj, opfat uzaleznionych od wielkosci zuzytej energii czynnej.
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opfat za dystrybucje energii (164,6 tys. zt netto) oraz réwnowarto$¢ 249,7%
kosztow z tytutu opfat za dystrybucije energii czynnej (17,5 tys. zt netto).

(akta kontroli tom Il str. 202-218, 324-328)

Zastepca Kanclerza ds. Technicznych w wyjasnieniach wskazat m.in., ze odnosnie
do:

— PPE w budynku przy ul. Dtugiej 46 w Warszawie - w potowie grudnia 2019 r.
uruchomiono baterie dtawikéw do kompensacji mocy biernej pojemnosciowej,
co skutkowato zmniejszeniem opfat za energie bierng pojemnosciowa. Podczas
gdy zgodnie z fakturg za listopad 2019 r. opfata za ponadumowny pob6r energii
biernej pojemno$ciowej wyniosta 1248,87 zt netto, to zgodnie z fakturg
za styczen 2020 r. wysoko$¢ opfaty z tego tytutu wyniosta 59,46 zt netto;

— PPE w budynku przy ul. Bednarskiej 2/4 w Warszawie - w 2015 r. zakonczyt sie
kapitalny remont zabytkowe] czesci zabudowy, co spowodowato zmiang
w charakterystyce pobieranej energii. W celu ograniczenia optat za pobor
energii biernej zaplanowano modernizacje w 2020 r. uktadu do kompensacii
mocy indukcyjnej, zainstalowanego w budynku w 2002 r.;

— dwoch PPE w budynku przy ul. Hozej 69 w Warszawie - w latach 90-tych
w budynku  zainstalowano urzadzenia kompensacji mocy indukcyjnej.
Do 2015r. byt on uzytkowany wytacznie przez Wydziat Fizyki, a obecnie
w czesci rowniez przez Wydziat Lingwistyki, ktory od stycznia 2021 r. zostanie
przeniesiony do nowego budynku. Istniejacy budynek zostanie wytgczony
z eksploatacji i poddany kapitalnej przebudowie. Czynnosci przygotowawcze
rozpoczete zostang w 2020 r.

(akta kontroli tom Ill str. 204-218)

2.4. Sposrod 53 PPE, ktére wg stanu na dzien 30 listopada 2019 r. zakwalifikowane
zostaty (w umowach z OSD) do grup taryfowych B2x i C2x, w 52 przypadkach byty
to grupy taryfy jednostrefowe (tj. B21- 20 PPE i C21 - 32 PPE). W jednym przypadku
PPE zakwalifikowano do grupy taryfowej trojstrefowej C23.

(akta kontroli tom Il str. 15)

Jak wskazano wyzej, Uniwersytet nie wystepowat do OSD o dane profilowe w celu
doboru odpowiedniej strefowej grupy taryfowej dla poszczegdinych PPE.

(akta kontroli tom Il str. 349-350)

Na podstawie danych profilowych pozyskanych na potrzeby kontroli NIK od PKP
Energetyka S.A., dotyczacych sredniej dobowej struktury zuzycia energii czynnej
w pazdzierniku 2019 r. w PPE nr PL-PKPE_1465009529_01 znajdujgcym sie
w obiekcie przy ul. Kupieckiej 32 w Warszawie (,Stacja PZO")3 stwierdzono,
ze biorac pod uwage ustalone dla poszczegdinych strefowych grup taryfowych
jednostkowe stawki optaty za sktadnik zmienny stawki taryfowej, najkorzystniejsze
bytoby zastosowanie dla ww. PPE, w miejsce jednostrefowej grupy taryfowej B21,
trojstrefowej grupy taryfowej B23. Opfata dystrybucyjna z tytutu sktadnika
zmiennego stawki sieciowej w grupie taryfowej B21 za ten miesigc wyniosta
52,3tys. zt netto, podczas gdy w przypadku zastosowania grupy taryfowe;
trojstrefowej B23 wyniostaby ona 30,4 tys. zt netto, tj. mniej 0 21,9 tys. zt (41,8%).

(akta kontroli tom Il str. 8-12; tom Ill str. 331; tom VI str. 400-401)

Nalezy dodac, ze jednostkowe stawki optaty z tytutu zmiennego sktadnika stawki
sieciowej, okreSlone w obowigzujagcych w badanym okresie taryfach
PKP Energetyki S.A., dla jednostrefowej grupy taryfowej B21 byty prawie dwukrotnie
wyzsze od najwyzszych tego rodzaju stawek ustalonych dla poszczegéinych stref

33 Wykorzystywanym przez Interdyscyplinarne Centrum Modelowania Matematycznego i Komputerowego UW.
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czasowych w grupach taryfowych B22 i B23, co powodowato, Ze niezaleznie
od struktury poboru (zuzycia) energii elektrycznej w ciggu doby, najwigksze optaty
z tego tytutu ponoszone byty w przypadku PPE z grupq taryfowg B2134.

(akta kontroli tom Il str. 610-620)

Wedtug wyliczen NIK, w sytuacji gdyby dla PPE nr PL-PKPE_1465009529_01,
zastosowana zostata grupa taryfowa B23, zamiast grupy B21, Uniwersytet
zaoszczedzitby na zmiennych opfatach dystrybucyjnych za lata 2017-2019
co najmniej 798,5 tys. zt netto3s. Biorac pod uwage fakt, ze zastosowanie grupy
taryfowej B23 w miejsce B21 skutkowataby wzrostem kosztow z tytutu optaty state]
opfaty sieciowej w ww. okresie o 71,7 tys. zt netto oraz wzrostem kosztow z tytutu
opfaty abonamentowej 0 0,5 tys. zt netto36, oszczedno$ci Uniwersytetu na optatach
dystrybucyjnych wyniostyby co najmniej 726,3 tys. zt netto (tj. 893,3 tys. zt brutto).

(akta kontroli tom IIl str. 331; tom IV str. 11; tom VI str. 454-455)

Obowigzujace w badanym okresie zasady i warunki $wiadczenia przez
PKP Energetyka S.A. ustug dystrybucyjnych dla PPE nr PL-PKPE_1465009529_01,
wykorzystywanego na potrzeby funkcjonowania Interdyscyplinarnego Centrum
Modelowania Matematycznego i Komputerowego UW, okreSlone zostaty
w zawieranych kolejno nastepujgcych umowach dystrybucyjnych:

— z dnia 30 wrzesnia 2015 r., ktorg podpisat z-ca dyrektora tej jednostki;
— z dnia 25 maja 2018 r., ktorg podpisat dyrektor tej jednostki.

W obu umowach ustalono dla ww. PPE grupe taryfowa jednostrefowg B21.

Zgodnie z tymi umowami oraz taryfami PKP Energetyki S.A. obowigzujgcymi
w latach 2017-2019, o zmiane grupy taryfowej dla ww. PPE mozna byto wystapi¢ nie
czesciej niz raz na 12 miesiecy oraz kazdorazowo w przypadku zmian cen i stawek
opfat, nie pdzniej jednak niz w ciggu 60 dni od daty wejScia w zycie nowe;j taryfy.
(akta kontroli tom IV str. 229-294; tom V str. 1-333)

Dyrektor Departamentu Regulacji i Handlu oraz Dyrektor Departamentu Zarzadzania
Ruchem Sieci z PKP Energetyka S.A. w pismach z 7 i 11 lutego 2020 r.
poinformowali kontrolera NIK, ze zgodnie z zasadami postepowania okreslonymi
w taryfie oraz umowach dystrybucyjnych, kazdy podmiot, z ktérym zawarto tego
rodzaju umowe, moze dokona¢ zmiany grupy taryfowej raz na dwanascie miesiecy
inie ponosi kosztdw zwigzanych ze zmiang grupy taryfowej. Dokonanie zmiany
grupy taryfowej na grupe B22 lub B23 dla PPE (PL_PKPE_1465009529_01) wigze
sie wylacznie z przeprogramowaniem licznika, ktdra to ustuga, zgodnie z cennikiem
ustug dodatkowych Spdtki, kosztuje 491,25 zt.

(akta kontroli tom Il str. 622-629)

P.o. Dyrektora ICM wyjasnit m.in., ze powyzsze wyliczenia nie uwzgledniaja;

— ceny zakupu energii elektrycznej czynnej, ktéra moze réwniez byc
zroznicowana dla poszczegolnych stref czasowych, ktérej zakup jest

3 Zgodnie z ww. taryfami: dla grupy taryfowej B21 stawka ta wynosita: do 7 lipca 2018 r. - 89,31 z/MWh,
a nastepnie od 8 lipca 2018 r. - 86,45 z/MWh; dla grupy taryfowej B22 stawka ta wynosita: do 7 lipca 2018 r. —
w szczycie i poza szczytem jednolicie 49,29 zHMWh, anastepnie od 8 lipca 2018 r. — w szczycie
51,21 zZ/MWh, a poza szczytem — 50,23 zk; dla grupy taryfowej B23 stawka ta wynosita: do 7 lipca 2018 r. —
w szczycie przedpotudniowym, w szczycie popotudniowym i w pozostatych godzina jednolicie 46,78 z{/MWh,
a nastepnie od 8 lipca 2018 r. — w szczycie przedpotudniowym - 50,34 z{/MWh, w szczycie popotudniowym -
50,76 z/MWh, w pozostatych godzinach — 50,05 zt/MWh.

3% Kwote te wyliczono w wyniku poréwnania kosztow poniesionych faktycznie przez Uniwersytet z tytutu
zmiennego sktadnika stawki sieciowej za lata 2017-2019 z maksymalnymi kosztami, jakie poniostaby Uczelnia
z tytutu przedmiotowej optaty, gdyby ww. PPE posiadata w tym okresie tréjstrefowa grupe taryfowa B23, przy
czym przy wyliczaniu kosztdw za 2019 r. uwzgledniono pozyskane od OSD dane profilowe dotyczace
faktycznej struktury zuzycia energii elektrycznej w ciggu doby w tym roku.

% Z uwagi na fakt, ze ustalone w taryfach PKP Energetyki S.A. stawki statej optaty sieciowej oraz optaty
abonamentowej bylty wyzsze dla grupy taryfowej B23 niz dla grupy taryfowej B21.
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znaczacym sktadnikiem kosztéw i ktorej zuzycie w czasie okresow szczytu
moze zniwelowa¢ oszczedno$ci uzyskane z tansza jej dystrybucjg i nizszym
kosztem w czasie poza szczytowym,

— dobowego zréznicowania zuzycia energii elektrycznej czynnej, co w przypadku
obiektu typu centrum przetwarzania danych oznacza najwieksze zuzycie
energii w czasie obejmujacym szczyt przedpotudniowy i popotudniowy (moc
pobierana w okresie szczytu popotudniowego moze przekracza¢ o ponad 50%
moc pobierang w okresie poza szczytowym). Do ztozonych wyjasnien
zatgczony zostat przyktadowy wykres mocy pobieranej przez obiekt przy
ul. Kupieckiej, ktory zdaniem p.o. Dyrektora przedstawia, iz wskazane rdznice
nie sg state w ciggu roku i wynikajg gtownie z réznej wydajnosci systemow
chtodzenia w zaleznosci od warunkéw atmosferycznych. Zdaniem
p.0. Dyrektora analiza NIK nie jest wystarczajaca do podjecia decyzji 0 wyborze
optymalnej taryfy, w szczegolnosci nie mozna mie¢ pewnosci co do statosci
warunkow funkcjonowania obiektu w przyszto$ci.

P.o. Dyrektora wskazat ponadto, ze ICM udostepnia zasoby obliczeniowe Centrum
Komputerow o Duzej Mocy obliczeniowej3’ (gtéwne zasoby zlokalizowane
w obiekcie przy ul. Kupieckiej) catemu srodowisku akademickiemu w kraju w postaci
grantéw naukowych (przydzielonych czaséw obliczeniowych). Uzytkownicy ci majq
dostep do zasobdw obliczeniowych non stop, poprzez system kolejkowania zadan
obliczeniowych. ICM nie ma wptywu na to, wjakim przedziale czasowym sg
uruchamiane obliczenia. Z uwagi na brak mozliwosci okreslenia obcigzenia
w poszczegoinych strefach czasowych, wybrano stawke taryfowg catodobowg B21.

(akta kontroli tom VI str. 1-7, 137-139)

W odniesieniu do ww. wyjasnien NIK zauwaza, ze w badanym okresie w ICM nie
przeprowadzano analiz, ktérych przedmiotem bytaby ocena prawidtowosci doboru
strefowej grupy taryfowej dla PPE przy ul. Kupieckiej, pod katem minimalizaciji
kosztéw z tytutu dystrybucji i dostaw energii elekirycznej. ICM nie dysponowat
ponadto informacjami dotyczacymi ceny jednostkowej dostawy energii elektrycznej
w przypadku, gdyby zamiast grupy taryfowej B21 obowigzywata grupa taryfowa B23.
Nalezy dodaé, ze w badanym okresie, zgodnie z umowami zawartymi przez
Uniwersytet z firmg Elekirix S.A., ktdrych przedmiotem byta dostawa energii
elektrycznej dla wigkszosci PPE nalezacych do Uczelni (umowy z 13 czerwca
2017 r. i 12 lutego 2019 r.), cena jednostkowa za dostawy energii elektrycznej
czynnej okreslana byta w jednakowej wysokosci dla wszystkich PPE (ktérych
dotyczyty te umowy), niezaleznie od posiadanej grupy taryfowej. Na etapie
organizacji postepowan przetargowych poprzedzajacych zawarcie tych umoéw, ICM
nie zgtosit jednak potrzeby uwzgledniania w nich PPE przy ul. Kupieckiej.
Przedmiotowe PPE objete zostato umowami zawartymi w 2017 r. i 2019 r.%8
z Elektrix S.A. dopiero na podstawie anekséw z 7 maja 2019 .

(akta kontroli tom | str. 301, 306-312; tom IV str. 352-453; tom V str. 378-385, 402-
406, 412-416; tom VI str. 1-7, 127-129, 132-134, 449-453)

2.5. Zgodnie z taryfami ustalonymi przez OSD, z ktorymi Uniwersytet zawart umowy
dystrybucyjne, dokonanie zmiany zastosowanej w czesci przypadkéw grupy
taryfowej C2x na C1x skutkowatoby obnizeniem optat dystrybucyjnych z tytutu
statego sktadnika stawki sieciowej. Grupa taryfowa C1x mogta by¢ jednak
zastosowana wytgcznie dla PPE zasilanych z sieci elektroenergetycznych niskiego

37 P.o. Dyrektora ICM do zlozonych wyjasnien zatgczyt wykres, na ktorym zaprezentowano procentowe
obcigzenie oraz liczba aktywnych zadan dla najwiekszego superkomputera zainstalowanego w obiekcie przy
ul. Kupieckiej 32 na przestrzeni ostatnich 3 lat.

38 Umowa z 12 lutego 2019 r. weszta w zycie z dniem 1 lipca 2019 r.
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napiecia 0 mocy umownej nie wiekszej niz 40 kW i pradzie znamionowym
zabezpieczenia przedlicznikowego nie wiekszym niz 63A.
(akta kontroli tom Il str. 610-620; tom Il str. 492, 507-508)

Ustalono, ze sposrod 33 PPE z grupami taryfowymi C2x, znajdujacych sie
w obiektach nalezacych do Uniwersytetu, zaden nie spetniat jednoczesnie obu tych
Kryteriow.

(akta kontroli tom Il str. 16-23)
2.6. Dobdr mocy umownej do potrzeb w zakresie poboru mocy ustalonej dla danego
PPE w umowach zawartych z OSD, miat istotne znaczenie dla wysokosci optat
za dystrybucje energii elektrycznej. Im wyzsza byta bowiem ustalona w ww.
umowach wartos¢ mocy umownej, tym wyzsza byta wysoko$C pobieranej statej
opfaty dystrybucyjnej3®. Przekraczanie limitu mocy umownej skutkowato natomiast
naliczaniem przez OSD dodatkowych optat dystrybucyjnych.

(akta kontroli tom Il str. 616-620; tom IlI str. 499, 507-508)

W wyniku badania optat ponoszonych przez Uniwersytet za ustugi dystrybucyjne
Swiadczone w latach 2017-2019 dla 11 PPE stwierdzono, ze w przypadku jednego
znich Uczelnia poniosta znaczace koszty z tytutu optat za przekroczenia mocy
umownej (w tacznej kwocie 20,4 tys. zt netto). Dotyczyto to PPE znajdujgcego sie
w budynku przy ul. Mokotowskiej 16/20 w Warszawie (siedziba Wydziatu
Pedagogicznego), w ktorym jedynie w miesigcach letnich, tj. od lipca do wrzesnia,
pobdr mocy nie przekroczyt poziomu mocy umownej okre$lonego w umowie
dystrybucyjnej w wymiarze 39 kW. W pozostatych miesigcach (z wylaczeniem
czerwca 2018 r.) maksymalna moc pobrana przekraczata moc umowng
| ksztattowata sie w przedziale od 39,80 do 216,9 kW. Ztytutlu przedmiotowych
przekroczen innogy Stoen Operator Sp. z 0.0. obcigzat Uniwersytet dodatkowymi
optatami. Pomimo ponoszenia dodatkowych opfat Uniwersytet nie podjat w badanym
okresie dziatan na rzecz dostosowania do faktycznych potrzeb mocy umowne;
okre$lonej dla tego PPE.

(akta kontroli tom Il str. 267, 286, 324-328; tom IV str. 10)

Zastepca Kanclerza ds. Technicznych oraz Dziekan Wydziatu Pedagogicznego
wyjasnili m.in., ze budynek przy ul. Mokotowskiej od 2017 r. byt uzytkowany
bezumownie*®, co uniemozliwiato podjecie dziatan wiascicielskich zmierzajgcych
do uporzadkowania gospodarki energetycznej. Kwestia ta powinna zosta
uregulowana do konca | kwartatu 2020 .

(akta kontroli tom Il str. 434, 469-476; tom VI str. 322-323)

W wyniku kontroli stwierdzono réwniez przypadki niepodjecia przez Uniwersytet
dziatan na rzecz dostosowania mocy umownej do faktycznych potrzeb, w sytuacjach
w ktorych pobdr mocy w poszczegoinych PPE byt znacznie nizszy od limitu mocy
umownej okre$lonego w umowach dystrybucyjnych.

Analiza stopnia wykorzystania w latach 2017-2019 mocy umownej ustalonej dla
wybranych siedmiu PPE znajdujacych sie w Warszawie (przeprowadzona
na podstawie danych podanych w fakturach wystawionych przez innogy Stoen
Operator Sp. z 0.0.) wykazata, ze w pieciu PPE, w ani jednym miesigcu z tego
okresu wykorzystanie mocy nie przekroczyto 40% jej wartosci umownej, okreslonej
w umowach dystrybucyjnych:

39 Opfata stata dystrybucyjna stanowi iloczyn wartosci mocy umownej i ustalonego dla danej grupy taryfowej
sktadnika statego stawki sieciowej.

40 Umowa z 18 stycznia 2007 r. w sprawie uzytkowania tego budynku przez Uniwersytet obowigzywata
do 19 stycznia 2017 r.
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w PPE (przytacze nr 1) zlokalizowanym przy ul. Belwederskiej 26/30
w Warszawie (obiekt hotelowy ,HERA”) maksymalna moc pobrana ksztattowata
sie w poszczegolnych miesigcach w przedziale od 7 do 29 kW41, co stanowito
od 5,8 do 24,2% mocy umownej ustalonej dla tego PPE (120 kW);

- W PPE (przytacze 2) zlokalizowanym przy ul. Belwederskiej 26/30 w Warszawie
(obiekt hotelowy ,HERA”) maksymalna moc pobrana ksztattowata sie
w poszczegbinych miesigcach w przedziale od 23 do 34 kW42, co stanowito od
20,9 do 30,9% mocy umownej ustalonej dla tego PPE (110 kW);

- w PPE Zzlokalizowanym przy Al. Niepodlegtosci 22 w Warszawie (Biuro
Gospodarcze) maksymalna moc pobrana ksztattowata sie¢ w poszczegdlnych
miesigcach w przedziale od 14 do 44 kW43, co stanowito od 8,8 do 27,5% mocy
umownej ustalonej dla tego PPE (160 kW);

- w PPE zlokalizowanym przy Al. Ujazdowskich 4 w Warszawie (,Ogréd
Botaniczny”), maksymalna moc pobrana ksztattowata sie w poszczegolnych
miesigcach w przedziale od 41 do 77 kW44, co stanowito od 20,5 do 38,5%
mocy umownej ustalonej dla tego PPE (200 kW);

- w PPE Zzlokalizowanym przy ul. Bednarskiej 2/4 w Warszawie (Wydziat
Dziennikarstwa, Informacji i Bibliologii), maksymalna moc pobrana ksztattowata
sie w poszczegoinych miesigcach w przedziale od 16 do 40 kW45, co stanowito
od 16,0 do 40,0% mocy umownej ustalonej dla tego PPE (100 kW).

W pozostatych dwdch PPE objetych badaniami kontrolnymi, w latach 2017-2019
wystepowaty nieliczne miesigce, w ktorych moc pobrana przekraczata 60% mocy
umownej, jednoczesnie wystepowaty dtugotrwate okresy, w ktorych moc pobrana
nie przekroczyta 40% mocy umowne;:

—w PPE zlokalizowanym w budynku przy ul. Zurawiej 4 w Warszawie (Wydziat
Stosowanych Nauk Spotecznych i Resocjalizacji“6), maksymalna moc pobrana
ksztattowata sie w poszczegolnych miesigcach w przedziale od 10 do 92 kW47,
co stanowito od 10,5 do 96,8% mocy umownej ustalonej dla tego PPE (95 kW),
przy czym wykorzystanie powyzej 60% wartosci mocy umownej (tj. 38 kW)
wystapito w ww. okresie jedynie w trzech miesigcach, tj. w styczniu 2017 r.
(maksymalna moc pobrana w tym miesigcu wyniosta 42 kW), w lipcu 2019 r.
(92 kW) oraz w sierpniu 2019 r. (76 kW);

- w PPE zlokalizowanym w budynku przy ul. Dlugiej 46 w Warszawie (Wydziat
Nauk Ekonomicznych), maksymalna moc pobrana ksztattowata sie
w poszczegbinych miesigcach w przedziale od 29 do 70 kW48, przy czym
wykorzystanie powyzej 60% mocy umownej (ktora w tym okresie wynosita
110 kW, a od kwietnia 2018 r. — 190 kW), wystapito jedynie w marcu i maju
2017 r. oraz w marcu 2018 r., natomiast w okresie od lipca do pazdziernika
2017 r., oraz przez caty okres po zwiekszeniu mocy umownej do 190 kW
jej wykorzystanie nie przekroczyto 40%.

(akta kontroli tom Ill str. 313-323)
W odniesieniu do powyzszych danych nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z zasadami

postepowania okreslonymi w taryfach innogy Stoen Operator Sp. z 0.0., Uniwersytet
miat mozliwo$¢ dokonywania raz w roku (przy zamawianiu mocy umownej

“TW tym w 2017 r. w przedziale od 7 do 20,5 kW; w 2018 r. - od 16 do 29 kW; w 2019 1. - od 22 do 27 kW.
42W tym w 2017 r. w przedziale od 25 do 34 kW; w 2018 r. — od 23 do 33 kW; w 2019 r. - od 23 do 32 kW.
43 W tym w 2017 r. w przedziale od 19 do 44 kW; w 2018 r. — od 14 do 39 kW; w 2019 r. —od 16 do 42 kW.
4“4 W tym w 2017 r. w przedziale od 53 do 77 kW; w 2018 r. — od 50 do 67 kW; w 2019 r. — od 41 do 63 kW.
45 W tym w 2017 r. w przedziale od 16 do 40 kW; w 2018 . — od 19 do 36 kW; w 2019 r. — od 22 do 34 kW.
46 Dalej: WSNSIR.

47W tym w 2017 r. w przedziale od 11 do 42 kW; w 2018 . — od 10 do 33 kW; w 2019 r. —od 13 do 92 kW.
48 W tym w 2017 r. w przedziale od 29 do 69 kW; w 2018 r. — od 44 do 70 kW; w 2019 r. — od 37 do 70 kW.
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na kolejny rok) zmiany wielkosci mocy umownej dla poszczegolnych PPE w celu jej
dostosowania do faktycznych potrzeb. Ponadto dopuszczono mozliwo$¢
zamawiania mocy umownej w niejednakowych wielkoSciach na poszczegdine
okresy, nie krotsze niz jeden miesigc, co pozwolitoby dostosowa¢ moc umowng
do cyklicznych wahan zapotrzebowania na moc w poszczegolnych porach roku.
Z rozwigzania tego nie skorzystano.

(akta kontroli tom Il str. 499)

Oszczednosci w statej optacie dystrybucyjnej, ktére mozna uzyskaé dzieki
dostosowaniu mocy umownej do faktycznych potrzeb, zalezg od przyjetej metody
wyliczania potrzeb w tym zakresie na kolejne lata.

Wedlug metodyki opracowanej przez NIK dla potrzeb niniejszej kontroli,
uwzgledniajacej przy wyliczaniu mocy skorygowanej dopuszczalnos¢ roznicowania
mocy umownej na poszczegolne miesigce, ustalony dla danego PPE zakres
dopuszczalnej mocy umownej minimalnej i maksymalnej oraz faktyczny pobér mocy
w analogicznych okresach (miesigcach) w latach wczesniejszych, powigkszony
025% zapas mocy umownej*®, dane dotyczace skorygowanej wysokoSci optaty
statej dystrybucyjnej dla siedmiu PPE oraz mozliwych do uzyskania w latach 2018-
2019 oszczedno$ci w tym zakresie, ksztattujq sie nastepujgco:

— PPE (przytacze nr 1) zlokalizowane przy ul. Belwederskiej 26/30 w Warszawie
(obiekt hotelowy ,HERA”) — 5,7 tys. zt netto, co w zestawieniu z faktycznie
poniesionymi wydatkami z tego tytutu (27,3 tys. zt netto) oraz przy
uwzglednieniu opfat za wystepujace przypadki przekroczenia skorygowane;
mocy umownej (1,6 tys. zt50) oznaczatoby oszczedno$¢ w kwocie 20,0 tys. zt
netto;

— PPE (przytacze 2) zlokalizowane przy ul. Belwederskiej 26/30 w Warszawie
(obiekt hotelowy ,HERA”) — 8,4 tys. zt netto, co w zestawieniu z faktycznie
poniesionymi wydatkami z tego tytulu (25,0 tys. zt netto) oznaczatoby
oszczednos¢ w kwocie 16,6 tys. zt netto;

— PPE zlokalizowane przy Al. Niepodleglosci 22 w Warszawie (Biuro
Gospodarcze) - 9,9 tys. zt netto, co w zestawieniu z faktycznie poniesionymi
wydatkami z tego tytutu (36,4 tys. zt netto) oznaczatoby oszczednos¢ w kwocie
26,5 tys. zt netto;

— PPE zlokalizowane przy Al. Ujazdowskich 4 w Warszawie (Ogrod Botaniczny) —
17,9 tys. zt netto, co w zestawieniu z faktycznie poniesionymi wydatkami z tego
tytutu (45,5 tys. zt netto) oznaczatoby oszczednos¢ w kwocie 27,6 tys. zt netto;

— PPE Zzlokalizowane przy ul. Bednarskiej 2/4 w Warszawie (Wydziat
Dziennikarstwa, Informacji i Bibliologii) - 8,6 tys. zt netto, co w zestawieniu
z faktycznie poniesionymi wydatkami z tego tytulu (22,8 tys. zt netto)
oznaczatoby oszczednos¢ w kwocie 14,2 tys. zt netto;

— PPE zlokalizowane przy ul. Zurawiej 4 w Warszawie (Wydziat Stosowanych
Nauk Spotecznych i Resocjalizacji) — 8,2 tys. zt netto, co w zestawieniu
z faktycznie poniesionymi wydatkami z tego tytutu (21,6 tys. zt netto) oraz przy
uwzglednieniu opfat za wystepujace przypadki przekroczenia skorygowane;

49°W 2018 r. wyliczono skorygowang moc umowng, dla kazdego okresu rozliczeniowego poprzez uwzglednienie
wysoko$ci poboru mocy w analogicznym okresie 2017 r., powigkszonej o 25% zapas mocy. W 2019 r.
wyliczono skorygowang moc umowng poprzez uwzglednienie wiekszej z dwdch wartosci poboru mocy
w analogicznych okresach 2017 r. i 2018 r., powigkszonej 0 25% zapas mocy.

5 Szacunkowa opfata za przekroczenie skorygowanej mocy umownej w styczniu i lutym, wrzes$niu, pazdzierniku
i listopadzie 2018 r. oraz w kwietniu i maju 2019 r., przy wyliczaniu ktérej przyjeto skrajnie niekorzystne
zatozenie, ze wszystkie 10 najwiekszych poboréw mocy przekraczato w tych miesigcach moc skorygowang
odpowiednio 0 4,2,2,2,4,1i2kW.
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mocy umownej (11,1 tys. zI51) oznaczatoby oszczedno$¢ w kwocie 2,3 tys. zt
netto;

— PPE Zzlokalizowane przy ul. Diugiej 46 w Warszawie (Wydziat Nauk
Ekonomicznych) — 15,4 tys. zt netto, co w zestawieniu z faktycznie
poniesionymi wydatkami z tego tytutu (41,0 tys. zt netto) oraz przy
uwzglednieniu opfat za wystepujace przypadki przekroczenia skorygowanej
mocy umownej (4,5 tys. zt52) oznaczatoby oszczednos¢ w kwocie 21,1 tys. zt
netto.

Uniwersytet nie wystapit do OSD o dokonanie w 2020 r. zmiany mocy umownej dla
ww. siedmiu PPE, w zwigzku z czym wysokoSC opfaty statej dystrybucyjnej dla
tych PPE w 2020 r. wyniesie ogotem 119,1 tys. zt netto. Przy zastosowaniu
przedstawionej wyzej metodyki ustalania mocy skorygowanej®3, opfata z tego tytutu
wyniostaby tacznie 43,4 tys. zt netto, co oznaczatoby oszczednosci w kwocie
ogbtem 75,7 tys. zt netto (w przypadku niewystepowania w tym okresie przekroczen
skorygowanej mocy umowne;).

(akta kontroli tom 1l str. 200-203, 313-321)

Zastepca Kanclerza ds. Technicznych, wyjasniajac przyczyny braku podjecia
dziatan na rzecz dostosowania w ww. przypadkach mocy umownej do faktycznych
potrzeb, wskazywat m.in. na przeprowadzane remonty poszczegdlnych obiektow.
Wskazywat jednoczesnie, ze biezaca analiza mocy umownej lezata w gestii
administratoréw poszczegolnych obiektow.

(akta kontroli tom Il str. 333)

Odnoszac sie do tych wyjasnien NIK zauwaza, ze wskazywane w nich przyczyny nie
ttumaczg dtugotrwato$ci okreséw zaniechan w podejmowaniu dziatan na rzecz
dostosowania mocy umownej do aktualnych potrzeb w odniesieniu do ww. PPE.
Nalezy roéwniez zauwazy¢, ze kierownicy niektorych jednostek organizacyjnych,
ktérych dotyczyty ww. ustalenia wskazywali, Ze w jednostkach przez nich
kierowanych nie byly dokonywane analizy dotyczace optymalizacji mocy umownej,
gdyz nie zatrudniajqg pracownikdw posiadajacych kwalifikacje pozwalajace
na przeprowadzanie takich analiz, oraz Ze zadania w tym zakresie, zgodnie
z Regulaminem  Organizacyjnym Administracji Uniwersytetu, powinny by¢
realizowane przez komorki organizacyjne Uczelni podlegte zastepcy kanclerza
ds. technicznych, w tym przez gtdwnego specjaliste ds. energetycznych.

(akta kontroli tom VI str. 357-360,369, 372-373, 402,407-409, 414-416)

2.7. W obiektach nalezacych do Uniwersytetu, w ktorych znajdowato sie wiecej niz
jeden PPE z grup taryfowych B2x lub C2x, nie stosowano tzw. sumatoréw mocy34,
w celu obnizenia optat za dystrybucje energii elektryczne;.

Zastepca Kanclerza ds. Technicznych wyjasnit, Ze OSD nie oferowali rozwigzania
z zastosowaniem sumatora mocy, a Uczelnia nie wystepowata do nich z propozycjg
wdrozenia takiego rozwigzania.

(akta kontroli tom Il str. 16-23, 286, 290)

51 Szacunkowa optata za przekroczenie skorygowanej mocy umownej w lipcu i sierpniu 2019 r., przy wyliczaniu
ktorej przyjeto skrajnie niekorzystne zatozenie, ze wszystkie 10 najwiekszych poboréw mocy przekraczato
w tych miesigcach moc skorygowana odpowiednio o 64 i 48 kW.

52 Szacunkowa opfata za przekroczenie skorygowanej mocy umownej w okresie od lipca do pazdziemika
2018 r., przy wyliczaniu ktérej przyjeto skrajnie niekorzystne zatozenie, ze wszystkie 10 najwigkszych poborow
mocy przekraczato w tych miesigcach moc skorygowana kolejno o 16, 9, 13 11 kW.

53 W 2020 r. wyliczono skorygowang moc umowng poprzez uwzglednienie najwiekszej z trzech wartosci poboru
mocy w analogicznych okresach 2017 r., 2018 r. i 2019 r. powiekszonej 0 25% zapas mocy.

% Tj. rozwigzania umozliwiajacego, w przypadku zasilania obiektu z kilku PPE, facznego zamawiania
i rozliczania wykorzystania mocy umowne;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.8. Podejmowane w latach 2017-2019 w Uniwersytecie dziatania w celu
zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej, wg wyjasnien Zastepcy Kanclerza
ds. Technicznych oraz p.o. Dyrektora ICM, ukierunkowane byty gtéwnie na zmiane
oSwietlenia  Zarowego i Swietlowkowego na energooszczedne typu LED,
a w przypadku ICM UW w 2017 r. obejmowaty m.in. przej$cie na prace wahadtowg
(miesigc pracy — miesigc odstawienia) modutu DRUPS 1.3 z projektu OCEAN,
przejscie na oswietlenie awaryjne LED w pomieszczeniach cze$ci techniczne;
objetej dozorem kamer, wylaczenie systemu redukcji tlenu, zredukowanie
wydajno$ci systemu wentylacji w pomieszczeniach technicznych zmniejszajac jego
pob6r mocy, wytgczono storage i serwery projektu PLATON. W roku 2018 ICM UW
podjat dziatania w celu zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej ukierunkowane na
wylaczenie urzadzen powigzanych z projektami, ktore zostaty skonsultowane
z instytucjami wdrazajacymi, sprawujgcymi nadzor nad utrzymaniem projektow
w czasie trwatosci.

Zastepca Kanclerza wyjasnit, ze w nowo projektowanych obiektach o$wietlenie
energooszczedne typu LED jest standardem. W budynkach uzytkowanych
o$wietlenie wymieniane jest sukcesywnie w ramach biezacych remontow
uwzglednionych w planach remontowo — inwestycyjnym Uczelni. Efektow z tym
zwigzanych nie mozna jednak oceni¢, gdyz wymiang o$wietlenia nie sg objete cate
budynki, a instalacji oSwietlenia nie mozna oddzielnie opomiarowac.

(akta kontroli tom Il str. 352)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2017-2019 Uniwersytet nie podejmowat dziatari na rzecz dostosowania
mocy umownej, okre$lonej dla PPE w umowach dystrybucyjnych, do faktycznego
zapotrzebowania w poszczegoélnych okresach rozliczeniowych, co umoZzliwitoby
obnizenie kosztow z tytutu optat dystrybucyjnych.

W ocenie NIK naruszato to zasady postepowania okre$lone w art. 44 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, zgodnie z ktorymi
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i Srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw.

Przeprowadzona w trakcie kontroli NIK analiza wykorzystania mocy umowne;
w odniesieniu  do siedmiu  PPE  zlokalizowanych w obiektach nalezacych
do Uniwersytetu wykazata, ze w przypadku pieciu z nich® maksymalna moc
pobrana ksztattowata sie w latach 2017-2019 w przedziale 7 do 40% mocy
umownej. W przypadku dwdch pozostatych®” wystepowaty dtugotrwate okresy,
w ktérych moc pobrana nie przekroczyta 40% mocy umownej. Przy zastosowaniu
przyjetej przez NIK na potrzeby niniejszej kontroli metodyki wyliczania skorygowane;
mocy umownej, dostosowanej do faktycznych potrzeb, potencjalne oszczednosci
w optacie statej za dystrybucje energii elektrycznej w latach 2018-2019 r. dla
siedmiu PPE wyniostyby ogdtem 128,3 tys. zt netto (157,8 tys. zt brutto), za$ opfata
z tego tytutu bytaby w 2020 r. nizsza o 75,7 tys. zt netto (93,1 tys. zt brutto).

Ponadto w przypadku PPE znajdujacego sie w budynku przy ul. Mokotowskiej 16/20

w Warszawie (siedziba Wydziatu Pedagogicznego), nie reagowano na powtarzajace
sie prawie co miesigc przekroczenia mocy umownej, skutkujgce naliczeniem

% Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.

% Dotyczy PPE w budynkach zlokalizowanych w Warszawie przy ul. Bednarskiej 2/4, ul. Belwederskiej 26/30,
Al. Niepodlegtosci 22 oraz Al. Ujazdowskich 4.

57 Dotyczy PPE w budynkach zlokalizowanych w Warszawie przy ul. Dugiej 46 oraz Zurawiej 4.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w okresie objetym kontrolg dodatkowych opfat z tego tytutu, wtacznej kwocie
20,4 tys. zt netto (tj. 25,1 tys. zt brutto).
(akta kontroli tom Il str. 267, 286, 313-328; tom IV str. 10)

2. W Uniwersytecie nie podjeto dziatan w celu doboru wiasciwej strefowej grupy
taryfowej dla PPE znajdujgcego w obiekcie przy ul. Kupieckiej 32 w Warszawie
(,Stacja PZ0O")%8, co umozliwitoby obnizenie kosztow z tytutu zmiennych optat
dystrybucyjnych. Wedtug wyliczenr NIK, uwzgledniajacych stawki optat okreslone
w taryfach PKP Energetyki S.A., w sytuacji gdyby dla ww. PPE przypisana byta
trojstrefowa grupa taryfowa B23, w miejsce jednostrefowej grupy taryfowej
B21, Uniwersytet zaoszczedzitby na optatach dystrybucyjnych za lata 2017-2019 co
najmniej 726,3 tys. zt netto (tj. 893,3 tys. zt brutto).

Niepodjecie dziatan w celu doboru witasciwej strefowej grupy taryfowej dla ww. PPE
naruszato przywotane wyzej zasady postepowania okreslone w ustawie o finansach
publicznych.

(akta kontroli tom Il str. 331; tom IV str. 11; tom VI str. 454-455)

NIK negatywnie ocenie dziatania Uniwersytetu na rzecz ograniczenia kosztow
ztytutu korzystania z energii elektrycznej, z uwagi na warto$¢ stwierdzonych
nieprawidtowo$ci. Wprawdzie Uczelnia wprowadzata rozwigzania stuzace
zmniejszeniu zuzycia energii elektrycznej czynnej i biernej w ramach realizowanych
zadan inwestycyjnych iremontowych, obejmujace m.in. wymiane oSwietlenia na
energooszczedne oraz instalacie badz moderizacje urzadzen do kompensacii
energii biernej, nie podejmowano jednak dziatan na rzecz obnizenia kosztoéw z tytutu
opfat dystrybucyjnych, ktérych wysoko$¢ zalezata od doboru mocy umownej oraz
grupy taryfowej dla poszczegolnych PPE.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) przeprowadzanie corocznie (w terminie umozliwiajgcym wprowadzenie
ewentualnych zmian do uméw dystrybucyjnych, bez konieczno$ci ponoszenia
dodatkowych kosztéw przez Uniwersytet) kompleksowych analiz w zakresie
ponoszonych opfat z tytutu dystrybucji energii elektrycznej oraz mozliwych
do podjecia dziatan na rzecz ich zmniejszenia;

2) podjecie dziatan w celu obnizenia kosztow z tytutu optat za dystrybucje energii
elektrycznej, poprzez:

— dostosowanie do faktycznych potrzeb wielkosci mocy umownej okreslone;
dla poszczegoinych PPE w umowach z OSD,

— dobdr dla PPE zlokalizowanego przy ul. Kupieckiej 32 w Warszawie
(,Stacja PZO”) odpowiedniej strefowej grupy taryfowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

5 Wykorzystywanym przez Interdyscyplinarne Centrum Modelowania Matematycznego i Komputerowego UW.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 30 kwiecien 2020 r.

Magdalena Zywicka Najwyzsza Izba Kontroli
doradca prawny Delegatura w Warszawie
[...] [...]

Zmian w wystagpieniu pokontrolnym dokonat: Mieczystaw Kosmalski p.o. Dyrektora
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie.
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