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|. Dane identyfikacyjne

Politechnika Warszawska, PI. Politechniki 11, 00-661 Warszawa

Prof. dr hab. inz. Jan Szmidt, Rektor Politechniki Warszawskiej?, od 1 wrze$nia
2016 r.

1. Prowadzenie analiz w zakresie optymalizacji kosztow energii elektryczne;.

2. Podejmowanie dziatan w zakresie wprowadzenia oszczedno$ci w kosztach
energii elektryczne;.

Lata 2017-2019, z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych przed tym okresem lub
po tym okresie, ktore majg zwigzek z dziataniami objetymi kontrolg.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Bogdan Gorzatkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA.410.024.03.2019 z 2 grudnia 2019 r.

(akta kontroli tom [ str.1-2, 5)

' Dalej takze: Politechnika.
2 Dalej: Rektor.
3Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej; ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

W Politechnice podejmowano dziatania na rzecz obnizenia kosztow z tytutu poboru
energii elektrycznej czynnej. W tym celu zawierano umowy z podmiotem
zewnetrznym, ktorych przedmiotem byta organizacja postepowan przetargowych
i nadzorowanie realizacji uméw zakupu energii elektrycznej. Podczas realizacii
zadan inwestycyjnych i remontowych wprowadzano r6znego rodzaju rozwigzania
stuzace zmniejszeniu zuzycia energii elektrycznej czynnej, m.in. poprzez
dostosowanie intensywno$ci i czasu pracy poszczegolnych  urzadzen
do rzeczywistych potrzeb.

Jednoczesnie  wyniki  kontroli wskazujg, Ze w ograniczonym zakresie
wykorzystywano mozliwosci optymalizacji kosztow z tytutu ustug dystrybucji energii
elektrycznej. Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowo$ci dotyczyty:

— nieprzeprowadzania analiz dotyczacych optymalizacji kosztow dystrybucii
energii elektrycznej oraz mozliwych do podjecia dziatan w celu ich obnizenia;

— niepodejmowania skutecznych dziatan na rzecz wyeliminowania kosztow
z tytutu opfat za ponadumowny pobor energii biernej pojemnosciowe;;

— niepodejmowania dziatan na rzecz dostosowania wielkosci mocy umowne;
okreslonej w umowach dystrybucyjnych do faktycznego zapotrzebowania dla
o$miu punktow poboru energii elektrycznej®, co umozliwitoby obnizenie kosztow
z tytutu statej optaty dystrybucyjnej;

— niepodjecia dziatan na rzecz ustalenia i wyboru najkorzystniejsze strefowe;
grupy taryfowej dla PPE zlokalizowanego w Filii Politechniki w Ptocku,
co umozliwitoby obnizenie kosztow z tytutu zmiennej opfaty dystrybucyjne;.

Stwierdzono ponadto, ze kierownik O$rodka Wypoczynkowego w Sarbinowie nie
zapewnita rzetelnej kontroli merytorycznej faktur wystawionych za ustugi dystrybucii
dla PPE Zzlokalizowanego w tym Osrodku, co skutkowato poniesieniem przez
Politechnike zawyZzonych kosztow z tytutu optat za dystrybucje energii elektryczne;.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie analiz w zakresie optymalizacji kosztéow
energii elektrycznej

1.1. Wedtug stanu na 30 listopada 2019 r. Politechnika posiadata 76 PPE’, w tym
m.in.: jeden - z grupg taryfowg B21, osiem - z B23, 17 -z C21, 12 - z C11, dwa
z-C12a, dwa - z C128. W relacji do stanu na 1 stycznia 2017 r. liczba PPE
zwigkszyta sie o punkt poboru energii elektrycznej zlokalizowany na Stadionie
Sportowym ,Syrenka” w Warszawie, z grupg taryfowg C11.

(akta kontroli tom | str. 168-171; 470, 474-476)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: PPE.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Poszczegdlne PPE zlokalizowane w obiektach wykorzystywanych do celéw dydaktycznych, badawczych,
administracyjnych, sportowych, mieszkalnych i wypoczynkowych.

8 PPE z ktorych korzystajg jednostki sektora finanséw publicznych, posiadaja gtownie grupy taryfowe B i C.
W wyjatkowych przypadkach (mieszkania) posiada¢ moga réwniez grupe taryfowg G.



1.2. Koszty Politechniki z tytutu korzystania z energii elektrycznej w latach 2017-
2019 wyniosty tacznie 36 307,5 tys. zt. W poszczegdlnych latach wysoko$¢ tych
kosztéw ksztattowata sie nastepujgco: 2017 r.-12081,2tys. zt, 2018 r. -
13 375,3 tys. zt (i. o 10,7 % wiecej niz w 2017 r.), w2019 r. - 10 851,0 tys. zt
(tj. 0 18,9% mniej nizw 2018 r.).

W odniesieniu do 70 PPE, dla ktorych rozliczenia dokonywane byly przez
Politechnike na podstawie uméw o $wiadczeniu ustug dystrybucji energii
elektrycznej® zawartych z operatorami systemu dystrybucyjnego® i odrebnych
umow dotyczacych zakupu energii elektrycznej, wysokos¢ kosztow z tytutu
korzystania z energii elektrycznej ogdtem oraz w podziale na koszty zakupu energii
elektrycznej czynnej i koszty ustug dystrybucyjnych ksztattowata sie nastepujaco:

— 2017 r. - koszty ogotem 12 079,9 tys. zt, w tym z tytutu zakupu energii
elektrycznej — 8 271,8 tys. zt, z tytutu ustug dystrybucji — 3 808,1 tys. z;

— 2018 r. — koszty ogotem 13 374,0 tys. zt, w tym z tytutu zakupu energii
elektrycznej — 9 773,6 tys. zt, z tytutu ustug dystrybucji — 3 600,4 tys. z;

— 2019 r. - koszty ogotem 108426 tys. zt, w tym z tytutu zakupu energii
elektrycznej — 7 826,4 tys. zt, z tytutu ustug dystrybucji — 3 016,2 tys. zt.
(akta kontroli tom | str. 168-171)

P.o. Kanclerza wyjasnit m.in., ze przyczyng wzrostu w 2018 r. kosztéw zakupu
energii elektrycznej byt wzrost ceny jednostkowej za 1 kW w drugim pdtroczu 2018 r.
Wskutek gwattownego skoku cen Politechnika poniosta zwigkszone optaty, gdyz
w przyjetym ,modelu elastycznym” zmuszona byta dokona¢ zakupow energii
na Towarowej Gietdzie Energii na Ill i IV kw. 2018 r. Dostawca energii elektryczne;
dla Politechniki w styczniu 2020 r. przestat korekty faktur za ten okres, wyréwnujac
cene za 1 kW do wartosci z Il kw. 2018 r., na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Energii z dnia 19 lipca 2019 r. w sprawie sposobu
obliczenia kwoty roznicy ceny irekompensaty finansowej oraz sposobu
wyznaczania cen odniesienia'l. Uzyskang w ten sposéb rekompensate ujeto
w ewidencji ksiegowej Politechniki w styczniu i lutym 2020 r.

(akta kontroli tom Il str. 523, 525-526)

W przypadku szesciu PPE, dla ktérych Politechnika zawarta umowy kompleksowe,
koszty ponoszone z tytutu ich realizacji wyniosty, w badanym okresie, ogétem
11,0 tys. zt, wtymw 2017 r. 12018 r. — po 1,3 tys. zt, w 2019 r. — 8,4 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 171)

1.3. Zasady $wiadczenia ustug oraz rozliczen z tytutu dystrybucji energii elektryczne;
w objetym kontrolg okresie regulowaty nastepujace umowy dystrybucyjne zawarte
przez Politechnike z OSD:

— cztery umowy zawarte w latach 2016-2018 z innogy Stoen Operator
Sp. z 0.0., dotyczace fgcznie 58 PPE zlokalizowanych w Warszawie'?;

— siedem uméw zawartych w latach 2014-2017 z Energa Operator S.A.,
dotyczacych szeSciu PPE zlokalizowanych w Ptocku (wykorzystywanych
na potrzeby Filii Politechniki w Plocku) oraz PPE zlokalizowanego w O$rodku
Wypoczynkowym w Sarbinowie (woj. zachodniopomorskie);

9 Dalej: umowy dystrybucyjne.

10 Dalej: OSD.

Dz.U.z2019r. poz. 1369.

2ZW tym umowaz 26 maja 2017 r. zawarta na lata 2017-2020, dot. 56 PPE, oraz trzy umowy zawarte
23 sierpnia 2016 r., 31 sierpnia 2017 r., 28 sierpnia 2018 r. na okres roku, dot. dwdch PPE.



— cztery umowy zawarte w latach 2012-2013 z PGE Dystrybucja S.A,
dotyczace PPE zlokalizowanych w Osrodku Wypoczynkowym w  Ubliku
(woj. warminisko-mazurskie), Schronisku ,Studencka Koliba” w Lutowiskach
(woj. podkarpackie), Obserwatorium Astronomiczno - Geodezyjnym
w Jozefostawiu (woj. mazowieckie) oraz w Os$rodku Wypoczynkowym
w Wildze (woj. mazowieckie);

— jedna umowa zawarta z Tauron Dystrybucja S.A. zawarta w 2012 r.,
dotyczaca PPE zlokalizowanego w O$rodku Wypoczynkowym w Grybowie,
(woj. matopolskie).

(akta kontroli tom [ str. 31, 36, 38-128, 133-138, 140-166, 168-171, 481-
483; tom Il str. 338-380)

Stwierdzono, ze umowy dystrybucyjne zawarte z PGE Dystrybucja S.A. w latach
2012-2013, na podstawie ktorych Swiadczone byly i rozliczane w latach 2017-2019
ustugi dystrybucyjne dla PPE zlokalizowanych w Os$rodku Wypoczynkowym
w Ubliku, Obserwatorium Astronomiczno-Geodezyjnym w Jozefostawiu oraz
w O$rodku Wypoczynkowym w Wildze, obowigzywaty tylko do korica 2016 r. Jedna
znich, dotyczaca Os$rodka Wypoczynkowego w Ubliku, zostata przedituzona
do 31 grudnia 2020 r., dopiero na podstawie aneksu z 20 grudnia 2019 r., w ktorym
jako date jego wejscia w zycie okreslono 1 stycznia 2017 r. W marcu 2020 r.,
tj. w trakcie kontroli NIK, Politechnika wystapita do ww. OSD z wnioskiem
0 podpisanie analogicznych anekséw w stosunku do dwdch pozostatych umow
dystrybucyjnych.
(akta kontroli tom Il str. 1-22)
Zasady dostawy energii elektrycznej dla PPE, ktore objeto ww. umowami
dystrybucyjnymi, z wytaczeniem PPE zlokalizowanego w mieszkaniu stuzbowym
w Ptocku przy ul. Krzywickiego 25, w badanym okresie regulowaty umowy zawarte
w2015 r. zPGE Obrot S.A. (na lata 2016-2017) oraz w 2017 r. z Elektrix S.A.
(na lata 2018-2019). Zasady dostaw energii elektrycznej dla PPE w tym mieszkaniu
okreslone zostaty w umowie z 1 wrzeénia 2017 r., zawartej z Tauron Sprzedaz Sp.
z0.0.
(akta kontroli tom | str. 172, 176-215, 220-240; tom |l str. 38-41)

Politechnika zawarta ponadto sze$¢ umow kompleksowych, ktorych przedmiotem
byly ustugi dystrybucji i dostawy energii elektrycznej dla pieciu PPE"
Zlokalizowanych w mieszkaniach stuzbowych w Ptocku (umowy zawarte przed
2017 r. z Energa-Obrét S.A.) oraz dla PPE'™ Zzlokalizowanego na Stadionie
Sportowym ,Syrenka” w Warszawie (umowa zawarta 27 marca 2019 r. z innogy
Polska S.A. na okres do 31 grudnia 2019 r.).
(akta kontroli tom | str. 171, 468-470, 474-477, 479-480; tom Il str. 525;
tom IIl str. 23-28)

P.o. Kanclerza wyjasnit, ze umowa dotyczaca PPE na Stadionie Sportowym
,oyrenka” zostata przejeta od najemcy (Gietdy Elektronicznej). Od 1 stycznia 2020 r.
umowa ta zostata rozdzielona na dwie: z innogy Stoen Operator sp. z 0.0. zawarto
umowe na ustugi dystrybucyjne, natomiast z PGE Obrét S.A. - na dostawy energii
elektrycznej.

(akta kontroli tom | str. 468-470; tom Il str. 525)

18 Z grupami taryfowym G11.
14 Z grupa taryfowg C11.



1.4. Zgodnie z zarzadzeniem Rektora nr 48/2014 z dnia 9 wrzesSnia 2014 r.
w sprawie gospodarki elektroenergetycznej Politechniki Warszawskiej, gospodarke
elektroenergetyczng ~ Politechniki prowadzi¢ powinny podstawowe15
i pozawydziatowe'®  jednostki organizacyjne, Biblioteka Gtéwna i jednostki
administracii centralnej Politechniki. Za koordynacie ~ gospodarki
elektroenergetycznej odpowiedzialny byt gtéwny specjalista
ds. elektroenergetycznych, podlegty kierownikowi Dziatu Przygotowania Inwestycii
I Remontéw. Do jego obowigzkéw nalezato sprawowanie merytorycznego nadzoru
nad catoScig urzadzen iinstalacji elektrycznych oraz nad catoksztattem spraw
zwigzanych z wykonywaniem remontéw, napraw i konserwacji urzadzen
elektrycznych i elektroenergetycznych.

(akta kontroli tom [ str. 318-319; tom Il str. 297-299)

Zadania gtdwnego specjalisty ds. energetycznych w zakresie prowadzenia
gospodarki elektroenergetycznej, zgodnie z zakresem zadan, odpowiedzialnoSci
I uprawnien, obejmowaty m.in. dgzenie do optymalizacji zuzycia energii elektrycznej,
prowadzenie gospodarki elektrycznej, w tym sporzadzanie bilanséw zuzycia energii
elektrycznej przez poszczegolne jednostki  organizacyjne, nadzorowanie
I wykonywanie pomiaréw niezbednych dla racjonalnej gospodarki energetycznej,
inicjowanie przedsigwzie¢ zmierzajacych do usprawnienia eksploatacji urzadzen
energetycznych,  kontrolowanie  zapisbw pomiaréw, wdrazanie informacii
i stosowanie nowoczesnych rozwigzan w zakresie urzadzen i instalacji
elektroenergetycznych.

(akta kontroli tom | str. 368, 371, 415-418)

W Politechnice w badanym okresie nie sporzadzano analiz dotyczacych
optymalizacji kosztow energii elektrycznej w odniesieniu do poszczegdinych PPE,
na podstawie danych z faktur za energie elekiryczng iodczytow z licznikow
wewnetrznych.

(akta kontroli tom | str. 672; tom Il str. 416-420)

Gtéwny specjalista ds. elektroenergetycznych wyjasnit m.in., ze nie sporzadzat
w formie pisemnej raportéw lub analiz dotyczacych optymalizacji kosztow z tytutu
zuzycia energii elektrycznej, gdyz jego przetozeni nie stawiali takich wymagan.
W realizacji zadan na rzecz optymalizacji tych kosztow uczestniczyt m.in. poprzez
opiniowanie rozwigzan technicznych w projektach technicznych opracowywanych
przez zewnetrzne biura projektowe, wspdtpracowat i czynnie uczestniczyt przy
opracowywaniu dokumentacji przetargowej i w pracach komisji przetargowej
na zakup energii elektrycznej czynnej oraz nadzorowat realizacje uméw dotyczacych
dostaw energii elektrycznej w odniesieniu do wszystkich PPE oraz umow
dystrybucyjnych w odniesieniu do PPE zarzadzanych przez administracje centralng
Politechniki.

(akta kontroli tom | str. 364-366, 375-381; tom Il str. 416-420)

Optymalizacja kosztéw energii elektrycznej nie byta w badanym okresie
przedmiotem audytu wewnetrznego.

Kierownik Zespotu Audytu Wewnetrznego wyjasnita, ze dotychczas nie poczyniono
obserwacji i nie natrafiono na sygnaty, ktére uzasadniatyby wprowadzenie takiego
zadania audytowego do planu audytu. Uznano, ze wprowadzone w tym zakresie
mechanizmy kontrolne sg wystarczajace i adekwatne do ewentualnych zagrozen.
(akta kontroli tom Il str. 1-4)

15 Wydziaty i kolegia.
16 W tym m.in. ogdinouczelniane jednostki organizacyjne.



1.5. Politechnika nie wystepowata w badanym okresie do OSD i sprzedawcow
energii elekirycznej z pytaniami dotyczacymi mozliwych rozwigzan na rzecz
oszczednosci w optatach za energie elektryczna.

P.o. Kanclerza wyjasnit m.in., ze OSD nie prowadzg dziatalno$ci doradczej i nie
udzielajq informacji dotyczacych mozliwosci wprowadzenia 0szczednosci
w ponoszeniu optat za energie elekiryczng. Nie sg zainteresowane obnizaniem
swoich zyskdw poprzez wskazywanie rozwigzan prowadzacych do obnizenia ceny
za ich ustugi. Podmiot zajmujacy sie sprzedaza energii elektrycznej wytoniony zostat
na podstawie przetargu nieograniczonego, w ktorym kryterium decydujgcym
0 wyborze byta cena jednostkowa za 1 kWh. Wobec tego, po podpisaniu umowy, nie
byto konieczno$ci prowadzenia wspdtpracy w zakresie optymalizacji kosztow
sprzedazowych za energie elektryczna.

(akta kontroli tom | str. 292, 463-466, 470)

1.6. W badanym okresie Politechnika korzystata z ustug firmy EnergyCom
Sp. z 0.0., do zadan ktérej, zgodnie z umowami z 15 czerwca 2015 r. i 11 listopada
2017 r., nalezato w szczegolnosci przygotowanie i przeprowadzenie procedury
przetargowej na zakup dostaw energii elektrycznej czynnej dla obiektow Politechniki
Warszawskiej w tzw. ,modelu gieldowym” oraz sprawowanie biezacej obstugi
kontraktow zawartych w tym zakresie. W umowie z 11 listopada 2017 r. ustalono,
Ze wyptata czesci okreSlonego w niej wynagrodzenia ryczattowego na rzecz
EnergyCom Sp. z 0.0. uzalezniona bedzie od oszczednosci uzyskanych przez
Politechnike dzigki przyjetemu modelowi udzielania zaméwien na energie
elektryczng (zasady wyliczania nalezno$ci tego podmiotu okreslono w zataczniku do
WW. UMowy).

(akta kontroli tom | str. 508-515)

W ramach realizacji ww. umow Politechnika otrzymywata od EnergyCom Sp. z o.0.
informacje o cenach energii elektrycznej na towarowej gietdzie, z rekomendacjg
zakupu w danym dniu. Po otrzymaniu rekomendacji upowazniony pracownik
Politechniki przesytat pocztg elektroniczng zlecenie zakupu do podmiotu, z ktdrym
zawarta umowe na dostawy energii elektrycznej (w 2017 r. i 2019 r. przestano
po jednym takim zleceniu, a w 2018 r. — cztery zlecenia). EnergyCom Sp. z 0.0.
przekazywata Politechnice wyliczenia dotyczace o0szczednosci wynikajgcych
z realizacji zamowien na energie elektryczng w modelu gietdowym.

Na podstawie umowy z 15 czerwca 2015 r. Politechnika otrzymywata réwniez
miesieczne raporty zawierajgce informacje dotyczace m.in.. ksztattowania sie
wielkosci zuzycia energii elektrycznej czynnej w kolejnych miesigcach danego roku;
wielkosci kosztéw z tytutu zuzycia energii elektrycznej oraz ustug dystrybucyjnych
w danym miesigcu i roku w relacji do kosztéw z tego tytutu w poprzednich
miesigcach i w analogicznych okresach lat poprzednich; PPE, dla ktérych OSD
naliczyt dodatkowe optaty z tytutu poboru energii biernej, badz przekroczenia mocy
umownej; ksztattowania sie cen jednostkowych za zakup energii elektryczne;
w danym roku oraz w latach poprzednich; stanu realizacji wydatkéw Politechniki
za energie elektryczng. W raportach nie zawierano rekomendacji wynikajacych

z przekazywanych danych.
(akta kontroli tom | str. 292, 295-302, 520-563; tom Il str. 455-471, 523, 526, 532-
535)

P.o. Kanclerza wyja$nit, ze dane zamieszczone w raportach EnergyCom Sp. z 0.0.
wykorzystywano do kontroli poniesionych kosztow i pordwnania z kwotq



przeznaczong na zakup energii elekirycznej okreslong we wniosku dotyczacym
zamdwienia publicznego.
(akta kontroli tom | str. 448, 454)

1.7. W okresie objetym kontrolg Politechnika nie wystepowata do OSD, z ktorymi
miata zawarte umowy dystrybucyjne, o tzw. dane profilowe!” oraz nie
przeprowadzata udokumentowanych analiz w zakresie zuzycia energii elektryczne;
w poszczegodinych strefach czasowych w celu doboru odpowiedniej strefowej grupy
taryfowej.
(akta kontroli tom | str. 484, 487-489; tom Il str. 5-9, 14-19)
P.o. Kanclerza wyjasnit m.in., ze analiza taka bytaby wykonalna, gdyby
dysponowano godzinowym profilem zuzycia energii. OSD nie udostepnia jednak
bezptatnie takich danych. Wskazat réwniez, ze ceny w grupach taryfowych B2x
i C2x sg takie same dla catej doby. W takim przypadku wykonywanie analiz mija sie
z celem.
(akta kontroli tom Il str. 5, 9, 12, 14-19)

Gtéwny specjalista ds. elektroenergetycznych  wyjasnit, ze z uwagi
na bezpieczenstwo odbiornikéw i ryzyko przekroczenia mocy umownej w warunkach
pracy sieci podstawowej lub wystapienia awarii uznano, ze taka ustuga nie byta dla
Politechniki przydatna. Ponadto stwierdzit, ze uczelnia nie ma mozliwosci,
szczegdlnie uwzgledniajac parametry pracy najcenniejszej aparatury badawczej,
przerywania w sposob nagty i nierytmiczny pracy urzadzen, na ktérych prowadzone
sq badania dtugookresowe lub cykliczne w ramach dtugich proceséw badawczych.
W zwigzku z powyzszym przesuwanie obcigzen pomiedzy réznymi porami dnia lub
roku, a co za tym idzie ewentualne zastosowanie réznych taryf, nie jest zasadne.
W obiektach  Politechniki Warszawskiej dla przytaczy w grupie taryfowe;
B ,bezpieczna®’, moc umowna jest utrzymywana na statych poziomach, w oparciu
0 dane uzgodnione z gtownymi uzytkownikami obiektow.

(akta kontroli tom | str. 488-489)

W ocenie NIK dostosowanie do potrzeb strefowej grupy taryfowej oraz wielkoSci
mocy umownej, w odniesieniu do poszczegoinych PPE, nie ma wpltywu na pobér
energii elektrycznej, a tym samym na funkcjonowanie urzadzen zasilanych z sieci
energetycznej, umozliwia natomiast optymalizacjie kosztéw ponoszonych przez
Politechnike z tytutu statej i zmiennej opfaty dystrybucyjnej. Ponadto tylko jeden
z czterech OSD, z ktérym Politechnika zawarta umowy dystrybucyjne dotyczace
PPE z grupami taryfowymi B2x i C2x (4. innogy Stoen Operator Spotka z 0.0.) i tylko
w przypadku grupy taryfowej C2x, zastosowat w taryfach jednakowg wysokos¢
sktadnika zmiennego stawki sieciowej dla wszystkich strefowych grup taryfowych.
Skutkiem tego dla wszystkich PPE z grupami taryfowymi C2x, dla ktérych ustugi
dystrybucji $wiadczone byly przez ww. OSD, wysoko$¢ optat z tytutu zmiennej
opfaty sieciowej niezalezata od rodzaju przyjetej strefowej grupy taryfowej oraz od
struktury poboru energii elektrycznej w ciggu doby. Pozostali OSD stosowali
zrdznicowang wysoko$¢ zmiennej stawki sieciowej, skutkiem czego wysoko$¢ opfat
z tego zalezata od stopnia dostosowania strefowej grupy taryfowej wybranej dla
danego PPE do struktury poboru energii w ciggu doby.
(akta kontroli tom | str. 574, 606-607, 627-628, 647-648; tom Il str. 221,
490, 495-501)

7 Dane dotyczace zuzycia energii elektrycznej w oparciu o grafik dobowo-godzinowy, zarejestrowane przez
uktad pomiarowo-rozliczeniowy operatora.



1.8. Badanie danych ujetych w fakturach za lata 2017-2019 wystawionych przez
OSD dla dziewieciu PPE'8 wykazato, ze w przypadku o$miu PPE maksymalna moc
pobrana nie przekroczyta w tym okresie wysokosci mocy umownej, okreslone;
w umowach z OSD. Przekroczenia mocy umownej wystapity jedynie w przypadku
PPE zlokalizowanego w Os$rodku Wypoczynkowym Politechniki w Sarbinowie.
Sytuacja taka miata miejsce w 2017 r. - w okresie od maja do sierpnia, a w latach
2018-2019 — w okresie od czerwca do wrzesnia. Wysokos¢ opfat za przekroczenie
mocy umownej naliczonych Politechnice wyniosta ogotem 14,1 tys. zt netto.
W fakturach wystawionych przez Energa Operator S.A., moc umowna dla ww. PPE
okreSlona zostata za wszystkie okresy rozliczeniowe (miesigce) w jednakowej
wysokosci 40 kW, co bylo niezgodne z postanowieniami umowy dystrybucyjnej
zawartej 4 wrze$nia 2014 r. z ww. OSD, w ktorej wysokoS¢ mocy umownej
okreslono w zréznicowanej wysokosci (w przedziale od 30 do 60 kW) w odniesieniu
do poszczegdinych miesiecy w roku, w tym m.in. dla czerwca - w wymiarze 50 kW,
adla lipca i sierpnia - w wymiarze 60 kW. Moc umowna w wymiarze 40 kW
okreslona zostata w ww. umowie jedynie dla trzech miesiecy w roku, tj. wrzesnia,
listopada i grudnia. Btedne okreslanie w fakturach wysoko$ci mocy umowne;
skutkowato rowniez btednymi rozliczeniami z tytutu optat dystrybucyjnych zaleznych
od wysoko$ci mocy umownej, tj. statej optaty sieciowej'® i optaty przejsciowe;j20.
W zwigzku z powyzszymi ustaleniami, w dniu 18 lutego 2020 r. Zastepca Kanclerza
ds. Technicznych zwrécit sie do Energa-Operator S.A. o dokonanie korekty faktur
wystawionych za lata 2016-2019 dla PPE w Os$rodku Wypoczynkowym
w Sarbinowie. Energa-Operator S.A. uwzglednit reklamacje, wystawiajac faktury
korygujace, zgodnie z ktérymi zobowigzania Politechniki z tytutu optat za dystrybucje
energii elektrycznej za okres od stycznia 2016 r. do stycznia 2020 r. obnizyly sie
tacznie 0 10,1 tys. zt netto (12,4 tys. zt brutto), na co zlozyto sie:
— obnizenie tacznej kwoty zobowigzan z tytutu optat za przekroczenie mocy
umownej - 0 13,2 tys. zt netto (16,3 tys. zt brutto);
— wzrost fgcznej kwoty zobowigzan z tytutu statej optaty sieciowej i optaty
przejsciowej - 0 3,1 tys. zt netto (3,9 tys. zt brutto).
(akta kontroli tom | str. 163-166; tom |l str. 137-177, 226-228, 472-473;
tom IlI str. 48-50)

Z zapisow na fakturach wynika, ze ich sprawdzaniem pod wzgledem merytorycznym
zajmowali sie kierownik lub zastepca kierownika O$rodka.
(akta kontroli tom Il str. 22, 226-228, 546-554)

1.9. Politechnika udzielita w latach 2017-2019 kolejnych zamdwien innogy Stoen
Operator Sp. z 0.0. na $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej, w trybie
z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 .
Prawo zamoéwien publicznych?!,

(akta kontroli tom | str. 54-130, 254-256; tom |l str. 355-380)

18 Zlokalizowanych w budynkach zlokalizowanych: przy ul. Koszykowej 79 w Warszawie (Szkota Biznesu), przy
ul. Koszykowej 55 w Warszawie (Wydziat Architektury), przy ul. Krasinskiego 69 w Warszawie (budynek
administracyjny i dydaktyczny, przy ul. Konwiktorskiej 2 w Warszawie (Instytut Poligrafii), przy ul. Poleczki 19
w Warszawie (Centrum Zaawansowanych Technologii i Materiatbw ,CEZAMAT” - dwa PPE); przy
ul. Warynskiego 10 Warszawie (Dom Studencki ,MIKRUS"), przy ul. Waryniskiego 12 w Warszawie (Dom
Studencki RIVERA”), przy ul. Nadmorskiej 15 w Sarbinowie (Osrodek Wypoczynkowy).

19 Stanowigce;j iloczyn wielko$ci mocy umowne;j i ustalonego w taryfie sktadnika statego stawki sieciowe;.

20 Stanowiacej iloczyn wielkosci mocy umownej i ustalonej w taryfie stawki przejsciowe;.

21Dz.U. 22019 . poz. 1843.



Gtowny specjalista ds. elektroenergetycznych wyjasnit, ze ustalone w tych umowach
grupy taryfowe nie byly zmieniane od czasu oddania obiektow do uzytkowania,
a moce umowne ustalone zostaty z OSD w 2016 r.

(akta kontroli tom Il str. 419-420)

Spotka Elektrix S.A., z ktorg 30 listopada 2017 r. podpisano umowe na dostawy
energii elektrycznej czynnej w latach 2018-2019, wybrana zostata do realizacji tego
zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego. Ustalenia wartoci szacunkowej
zamowienia dokonano na podstawie kosztow zuzycia energii we wczesniejszym
okresie. Dokumentacje przetargowa, w tym opis przedmiotu zamoéwienia
i specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia, na zlecenie Politechniki
przygotowata Spotka EnergyCom. Do podmiotéw zainteresowanych udziatem
w przetargu zwracano sie o podanie jednolitej ceny jednostkowej za dostawy energii
elektrycznej dla wszystkich PPE niezaleznie od ustalonych dla nich grup taryfowych.

(akta kontroli tom [ str. 131-132, 172, 196-216, 508-515; tom Il str. 19, 34-56)

1.10. Obowigzujace w badanym okresie zasady kontroli merytorycznej dowoddw
ksiegowych, w tym faktur za energie elektryczna, okre$lone zostaty w zarzadzeniu
Rektora nr 30 z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie sporzadzania, kontroli, obiegu
I przechowywania dowodow ksiegowych w Politechnice Warszawskiej. W akcie tym
okre$lono m.in., ze kontrola merytoryczna tych dowodow polega na: sprawdzeniu
operacji gospodarczej dokumentowanej danym dowodem, pod katem rzetelnosci,
celowo$ci i zgodno$ci z przepisami; sprawdzeniu zgodno$ci przebiegu operaci
gospodarczej z zawartg umowa; potwierdzeniu zgodnoSci operacji gospodarczej,
finansowej wyrazonej w dowodzie z rzeczywistym jej przebiegiem. Do kontroli
merytorycznej dowodu ksiegowego zobowigzani byli kierownicy jednostek
organizacyjnych lub wyznaczeni pracownicy. Na dowod dokonania ww. kontroli,
dokumenty zewnetrzne obce, w tym m.in. faktury VAT, powinny zosta¢ opatrzone
stosownaq pieczecia, ktorej wzor okreslono w przywotanym zarzadzeniu.

(akta kontroli tom | str. 403-412)

Jak wykazano w pkt. 1.9. niniejszego wystagpienia pokontrolnego, kierownik Osrodka
Wypoczynkowego w Sarbinowie nie odnotowata faktu, ze w wystawianych w latach
2017-2019 przez Energa Operator S.A. fakturach za ustugi dystrybucji energii
elektrycznej dla PPE w tym Osrodku btednie okreslano wielko§¢ mocy umownej, co
skutkowato niewtasciwymi rozliczeniami z tytutu optat dystrybucyjnych.

(akta kontroli tom | str. 163-166; tom Il str. 147-150, 176, 226-228)

W wyniku sprawdzenia rozliczen z OSD za ustugi dystrybucji energii elektryczne;
w odniesieniu do wybranych losowo 70 faktur, wystawionych w okresie od stycznia
2017 r. do listopada 2019 r.przez innogy Stoen Operator sp. z 0.0. dla PPE
Zlokalizowanych w siedzibach Centrum Zaawansowanych Materiatéw i Technologii
CEZAMAT22 oraz Instytutu Poligrafii23, stwierdzono, ze byly one dokonane
prawidtowo. Weryfikacja tych faktur pod wzgledem merytorycznym zostata
wykonana i udokumentowana przez upowaznione osoby, w sposéb rzetelny
i zgodny z zasadami podstepowania okreSlonymi w ww. zarzadzeniu Rektora
nr 30 z dnia 12 czerwca 2007 r. W przypadkach stwierdzenia btedéw w fakturach,
polegajacych na niezgodnosci ze stanem faktycznych danych dotyczacych
odczytow z licznika energii elektrycznej?* oraz wysoko$ci mocy umownej?s,

22 Dalej takze: CEZAMAT - PPE nr PLXXXX7836 i nr PLXXXX6329.
23 PPE nr PLXXXX6507 i nr PLXXXX6466.

2 Cztery przypadki.

%5 Trzy przypadki.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Politechnika sktadata reklamacje, a OSD wystawiat faktury korygujace. Zapfata za

ww. faktury byta dokonywana terminowo26.
(akta kontroli tom | str. 43, 59, 254-257; tom |l str. 235-246, 282-284, 343, 360, 373,
390, 395-398)

1.11. W wyniku badania dwdoch wybranych uméw, na podstawie ktdrych jednostki
organizacyjne Politechniki korzystaly z pomieszczerh nalezacych do innych
podmiotow, tj.:

— umowy z 1 pazdziernika 2011 r. (obowigzujacej do 30 czerwca 2018 r.),
na podstawie ktorej Wydziat Inzynierii Materiatowej Politechniki Warszawskie;
wynajmowat lokal o powierzchni 146,3 m2 od Instytutu Podstawowych
Problemdw Techniki Polskiej Akademii Nauk,

— umowy z 20 lutego 2006 r. (obowigzujacej do 31 grudnia 2018 r.), na podstawie
ktorej Wydziat Mechaniczny Energetyki i Lotnictwa Politechniki Warszawskie;
wynajmowat od Politechniki Rzeszowskiej?” pomieszczenia o tacznej
powierzchni 351,45 m2,

stwierdzono, Ze rozliczenia z tytutu wynajmu, dokonywane na podstawie stawki
ustalonej w umowach w formie ryczattu (stawka za jeden mZ wynajmowane;
powierzchni), nie bylty uzaleznione od optat za media (w tym kosztow zuzycia
energii elektrycznej).

(akta kontroli tom Il str. 247-279, 421-436, 437-454)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2017-2019 nie przeprowadzano analiz danych zawartych w fakturach
otrzymywanych od OSD pod katem optymalizacji kosztow =z tytutu optat
dystrybucyjnych za energie elektryczng. Nie analizowano dostosowania
do faktycznych potrzeb mocy umownej oraz strefowych grup taryfowych okreslonych
dla poszczegoinych PPE w umowach dystrybucyjnych oraz mozliwych do podjecia
dziatan na rzecz wyeliminowania optat za energie bierng pojemno$ciowq
Brak analiz w tym zakresie nie pozwalat na uzyskanie oszczednosci w optatach
za dystrybucje energii elekirycznej, o czym Swiadczg wyniki kontroli przedstawione
w dalszej treSci wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom | str. 383, 423-424, 672; tom || str. 6, 10, 15, 18, 74-84, 418)

P.o. Kanclerza wyjasnit m.in., ze dziatania prowadzace do optymalizacji energii
elektrycznej byly elementem sktadowym dziatarn inwestycyjnych i remontowych
majgcych na celu unowocze$nienie bazy naukowo-badawczej i dydaktyczne
uczelni. Wobec powyzszego nie prowadzono analiz i kalkulacji 0szczednosci
kosztow energii elekirycznej. Najwazniejszym celem nie bylo inwestowanie
wylgcznie w dziatania przynoszace najwigksze oszczedno$ci, ale zapewnienie
rownowagi pomiedzy czynnikiem ekonomicznym a wygodg i zdrowiem studentow
i pracownikow. W zwigzku z powyzszym optymalizacja kosztow z tytutu energii
elektrycznej nie byta dla Politechniki celem samym w sobie i uczelnia w tym zakresie
nie opracowata dokumentéw dotyczacych wytacznie tego zagadnienia.

(akta kontroli tom Il str. 64-68)

% Przy uwzglednieniu postanowien § 6 ust. 3 pkt 2 uméw z OSD, zgodnie z ktérymi w przypadku doreczenia
faktury w terminie uniemozliwiajgcym wykonanie zobowigzania, ptatnosci nalezato dokona¢ nie pozniej. niz
w pigtym dniu roboczym od daty otrzymania faktury.

2Z'W ramach realizacji porozumienia zawartego 5 lipca 2005 r. pomiedzy Politechnikg Warszawska
a Politechnikgq Rzeszowskag dotyczacego Miedzyuczelnianego Wielofunkcyjnego Lotniczego Laboratorium
Naukowo-Badawczego w Bezmiechowej.



OCENA CZASTKOWA

Odnoszac sie do ww. wyjasnien NIK zauwaza, Zze uwzglednianie w realizowanych
zadaniach inwestycyjnych i remontowych zagadnien dotyczacych oszczedno$ci
W zuzyciu energii elektrycznej nie moze stanowi¢ wystarczajgcego uzasadnienia dla
zaniechania przeprowadzania analiz dotyczacych optymalizacji kosztow z tytutu
optat dystrybucyjnych, obejmujacych m.in. ocene prawidtowosci doboru grup
taryfowych i mocy umownej dla poszczegdlnych PPE oraz okre$lenie potrzebnych
do podjecia dziatan, w celu uniknigcia dodatkowych optat za energie bierna.

2. Kierownik Osrodka Wypoczynkowego w Sarbinowie nie wywigzywata sie
z obowigzku rzetelnej kontroli merytorycznej faktur za ustugi dystrybucyjne dla PPE
znajdujgcego sie w tym Osrodku, wystawionych przez Energa Operator S.A.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze w fakturach za lata 2017-2019 btednie okreslono
wysoko$¢ mocy umownej. Skutkowato to btednymi rozliczeniami z tytutu optat
dystrybucyjnych naliczanych przez ww. OSD. Dopiero w trakcie kontroli NIK,
w zwigzku z jej ustaleniami, Politechnika skierowata reklamacje w tej sprawie, ktorej
uwzglednienie skutkowato obnizeniem optat dystrybucyjnych naliczonych przez
ww. OSD w fakturach za okres od stycznia 2016 r. do stycznia 2020 r. — per saldo
o0 kwote 10,1 tys. zt netto (12,4 tys. zt brutto).
(akta kontroli tom | str. 163-166; tom Il str. 137-177, 226-228, 472-473;
tom IlI str. 48-50)

Kierownik Os$rodka Wypoczynkowego w Sarbinowie, wyjasniajac przyczyny
niezwrdcenia uwagi na btedng wysokos¢ mocy umownej podawang w fakturach
OSD, stwierdzita, ze podczas kontroli faktur skupiata si¢ gtéwnie na sprawdzeniu
prawidtowych danych firmy wystawiajacej faktury oraz kwot zaptaty za energie
elektryczna.

(akta kontroli tom Il str. 474-478)

3. W latach 2017-2019, w odniesieniu do PPE znajdujacych sie w Osrodkach
Wypoczynkowych w Ubliku i Wildze oraz w Obserwatorium Astronomiczno-
Geodezyjnym w Jozefostawiu, Politechnika korzystata z ustug dystrybucji energii
elektrycznej $wiadczonych przez PGE Dystrybucja S.A., pomimo niezawarcia z tym
OSD stosownych uméw w tym zakresie. Umowy o $wiadczenie ustug
dystrybucyjnych dla ww. PPE, ktdre w latach 2012-2013 Politechnika zawarta z PGE
Dystrybucja S.A., obowigzywaty do konca 2016 r.

(akta kontroli tom Il str. 1-22)

P.o. Kanclerza wyjasnit, ze Politechnika regulowata zobowigzania na podstawie
przesytanych faktur za dystrybucje. Opfaty te nie byty zwigkszone i zdarzenie to nie
miato wptywu na funkcjonowanie obiektow Politechniki. W porozumieniu z ww. OSD,
w celu usankcjonowania istniejacego stanu, niezwiocznie zostang podpisane
stosowne aneksy.

(akta kontroli tom Il str. 29)

W Politechnice nie przeprowadzano analiz dotyczacych ponoszonych kosztéw
za energie elektryczng oraz mozliwych do podjecia dziatan na rzecz ich obnizenia,
w szczegolnoSci w odniesieniu do kosztdw z tytutu ustug dystrybucji energii
elektrycznej, w tym zwigzanych z opfatg statg i zmienng oraz optatami za energie
bierng. Stwierdzono réwniez nierzetelng kontrole merytoryczng faktur wystawionych
przez OSD za $wiadczone ustugi dystrybuciji energii elektrycznej dla PPE w O$rodku
Wypoczynkowym w Sarbinowie.



Opis stanu
faktycznego

2. Podejmowanie dziatan w zakresie optymalizacji kosztow
energii elektryczne;.

2.1. Jak wskazano wyzej (pkt 1.4. wystgpienia pokontrolnego) w Politechnice
w badanym okresie nie sporzadzano analiz dotyczacych optymalizacji kosztow
energii elektrycznej w odniesieniu do poszczegolnych PPE.

(akta kontroli tom | str. 672; tom Il str. 416-420)

Wprawdzie gtowny specjalista ds. energetycznych sporzadzat co miesigc
zestawienia dotyczace =zuzycia energii elekirycznej na podstawie danych
odczytanych z licznikdw wewnetrznych zamontowanych w czesci obiektow
zlokalizowanych w Warszawie (tj. na tzw. ,Terenie Gtownym i Terenie Potudniowym
Politechniki”), to jednak stuzyty ono jedynie do wewnetrznych rozliczen kosztéw
energii elektrycznej pomiedzy jednostkami organizacyjnymi.
(akta kontroli tom | str. 383, 423-424, 508-563; tom |l str. 6, 10, 15, 18, 74-84,
381, 418, 455-471)

2.2. Sposrod 26 PPE znajdujgcych sie w obiektach Politechniki, z grupami
taryfowymi B2x i C2x, dla 11 zainstalowano uktady do kompensacji energii biernej,
wtym dla czterech?® uklady do kompensacji zardbwno energii biernej
pojemnosciowej, jak ibiernej indukcyjnej, a dla siedmiu wytacznie uktady
do kompensacji energii biernej indukcyjnej. Wszystkie ww. uktady zamontowano
przed okresem objetym kontrolg.

(akta kontroli tom | str. 12, 570)

P.o. Kanclerza wyjasnit, ze urzadzenia te byty montowane podczas modernizacii

rozdzielnic. Politechnika nie prowadzita w tych przypadkach analiz zwigzanych

z okresem zwrotu kosztéw poniesionych na ten cel i optacalnoScig ekonomiczna.
(akta kontroli tom | str. 495; tom |l str. 181)

W wyniku badania kosztéw poniesionych przez Politechnike z tytutu opfat
za dystrybucje energii w odniesieniu do czterech PPE znajdujacych sie w obiektach
bedacych siedzibg Wydziatu Architektury?®, Instytutu Poligrafii®® i Domu
Studenckiego ,MIKRUS™! stwierdzono, ze koszty z tytutu opfat za energie bierng
zalata 2017 -2019 dla ww. PPE wyniosty ogotem 47,1 tys. zt netto, z czego
47,0 tys. zt z tytutu optaty za ponadumowny pobér energii biernej pojemno$ciowe,
a0,1tys. zt - z tytulu optaty za energie bierng indukcyjng. Stanowity one 20,9%
0gbtu kosztéw poniesionych przez Politechnike z tytutu optat dystrybucyjnych dla
ww. PPE za lata 2017-2019 (225,0 tys. zt) oraz réwnowarto$¢ 54,9% kosztow
poniesionych z tytutu optat za dystrybucjie energii czynnej w tym okresie
(85,6 tys. zt)32. Nalezy dodac, ze w kolejnych latach badanego okresu, wysoko$¢
ponoszonych optat za energie bierng dla ww. PPE systematycznie rosta. Podczas
gdy w 2017 r. optaty z tego tytutu wyniosty ogdtem 10,8 tys. zt, to w 2018 r. ich
wysoko$¢ wyniosta 15,9 tys. zt (wzrost 0 47,2% w stosunku do 2017 r.), a w 2019 .
- 204 tys. zt (wzrost o 28,3% wstosunku do 2018 r.). W odniesieniu
do poszczegolnych PPE wysoko$¢ poniesionych kosztéw za lata 2017-2019 z tytutu
optat za energie bierng oraz relacja tych kosztow do ogdinych kosztow z tytutu optat

28 Przedmiotowe ukfady zainstalowano w budynkach dydaktycznych i administracyjnych na Terenie Gtownym
Politechniki oraz w siedzibie CEZAMAT.

29 PPE nr PLxxxx6350.

30 Dwa PPE nr: PLxxxx6466 i PLxxxx6507.

31 PPE nr PLxxxx1155.

32Tj. optat uzaleznionych od wielko$ci zuzytej energii czynnej.



dystrybucyjnych i kosztow z tytutu opfat za dystrybucje energii czynnej ksztattowaty
sie nastepujaco:

— PPE PLxxxx6507 - koszty z tytulu optat za energie bierng w wysokosci
10,7 tys. zt stanowity 29,3% ogotu kosztow z tytutu optat za dystrybucje energii
(36,5 tys. zt) oraz rownowartos¢ 159,7% kosztow z tytutu optat za dystrybucje
energii czynnej (6,7 tys. zb);

— PPE PLxxxx6466 - koszty z tytutu optat za energie bierng w wysokosci
8,1 tys. zt stanowity 19,2% optat za dystrybucje (42,2 tys. zt) oraz rownowarto$¢
51,6% ogdtu kosztdw z tytutu optat za dystrybucje energii czynnej (15,7 tys. zt);

— PPE PLxxxx6350 - koszty z tytutu optat za energie bierng w wysokosci
19,7 tys. zt stanowity 18,8% optat za dystrybucie (105,0 tys. zt) oraz
rownowarto$¢ 39,9% ogotu kosztow z tytutu optat za dystrybucje energii
czynnej (49,4 tys. zt);

— PPE PLxxxx1135 - koszty z tytutu optat za energie bierng w wysokosci
8,7 tys. zt stanowity 21,1% ogétu kosztéw optat za dystrybucje (41,3 tys. i)
oraz rownowartos¢ 63,0% kosztow z tytutu optat za dystrybucje energii czynne;
(13,8 tys. zi).

(akta kontroli tom Il str. 138,177, 499-512; tom Ill str. 43)

W budynkach, w ktorych zlokalizowane byly ww. cztery PPE, nie zamontowano

ukfadow do kompensaciji energii biernej pojemno$ciowej. W budynku stanowigcym

siedzibe Wydziatu Architektury (w ktorym znajduje sie PPE nr PLxxxx6350),
zamontowany zostat natomiast uktad do kompensaciji energii biernej indukcyjne;.

(akta kontroli tom [ str. 570)

2.3. Sposrod 26 PPE, ktére w umowach z OSD zakwalifikowane zostaty do grup
taryfowych B2x i C2x, w 18 przypadkach byty to grupy taryfy jednostrefowe (tj. B21-
jeden PPE i C21 - 17 PPE). Pozostatych ociem PPE zakwalifikowano do grupy
taryfowej trojstrefowej B23.
Wybér jednostrefowej grupy taryfowej nie miat znaczenia dla wysokosci opfat
dystrybucyjnych w przypadku 15 z ww. PPE zlokalizowanych w obiektach na terenie
Warszawy, ktére zakwalifikowano do grupy taryfowej jednostrefowej C21, gdyz
innogy Stoen Operator Sp. z 0.0., z ktérym podpisano umowy dystrybucyjne dla tych
PPE, ustalita w taryfach jednostkowg stawke optaty za sktadnik zmienny stawki
sieciowej w takiej samej wysoko$ci dla wszystkich strefowych grup taryfowych C2x.
Wybdr strefowej grupy taryfowej miat natomiast znaczenie w odniesieniu
do pozostatych trzech PPE z grupami taryfowymi B21 i C21, zlokalizowanych
w obiektach Filii Politechniki w Ptocku (przy al. St. Jachowicza 2/4 i ul. Lukasiewicza
17) i Osrodka Wypoczynkowego w Sarbinowie, w ktérych OSD (Energa-Operator
S.A.) ustalit w taryfach zréznicowane stawki optaty za sktadnik zmienny stawki
sieciowej dla jednostrefowych grup taryfowych (B21 i C21) oraz dwustrefowych grup
taryfowych (B22 i C22) lub tréjstrefowych grup taryfowych (B23 i C23).

(akta kontroli tom | str. 12, 18-22, 168-170, 574; tom Il str. 221, 484, 490)

Jak wskazano wyzej (pkt 1.7. wystgpienia pokontrolnego), Politechnika nie
wystepowata do OSD, w tym do Energa-Operator S.A, o dane profilowe dla tych
PPE w celu doboru odpowiedniej strefowej grupy taryfowe;.

(akta kontroli tom Il str. 12, 17)

Na podstawie danych profilowych pozyskanych na potrzeby kontroli NIK od Energa-
Operator S.A, dotyczacych $redniej dobowej struktury zuzycia energii czynnej
w pazdzierniku 2019 r. w PPE (nr PLxxxx1333) zlokalizowanym w obiekcie przy



ul. tukasiewicza 17 w Ptocku, stwierdzono, ze biorac pod uwage ustalone dla
poszczegolnych strefowych grup taryfowych jednostkowe stawki optaty za sktadnik
zmienny stawki taryfowej, najkorzystniejsze bytoby zastosowanie dla ww. PPE,
zamiast jednostrefowej grupy taryfowej B21, trojstrefowej grupy taryfowej B23.
Opfata za sktadnik zmienny stawki sieciowej w grupie taryfowej B21 za ten miesigc
wyniosta 1973 zt netto, podczas gdy w przypadku wybrania taryfy B23,
przedmiotowa optata wyniostaby 1 188 zt, tj. o 785 zt mniej (39,8%).

(akta kontroli tom Il str. 22, 404)

2.4. Zgodnie z taryfami ustalonymi przez OSD, z ktérymi Politechnika zawarta
umowy dystrybucyjne, dokonanie zmiany zastosowanej w czesci przypadkow grupy
taryfowej C2x na C1x skutkowatoby obnizeniem optat dystrybucyjnych z tytutu
statego skfadnika stawki sieciowej. Grupa taryfowa C1x mogta by¢ jednak
zastosowana wytgcznie dla PPE zasilanych z sieci elektroenergetycznych niskiego
napiecia 0 mocy umownej nie wiekszej niz 40 kW i pradzie znamionowym
zabezpieczenia przedlicznikowego nie wiekszym niz 63A.

(akta kontroli tom | str. 574-575, 591, 606-607)

Ustalono, ze spos$rod 17 PPE z grupami taryfowymi C2x, zlokalizowanych
w obiektach nalezacych do Politechniki, Zaden nie spetniat jednocze$nie obu tych
kryteriow.

(akta kontroli tom | str. 14, 165-166, 168-170)

2.5. Dostosowanie mocy umownej ustalonej dla danego PPE do potrzeb w zakresie
poboru mocy w tym PPE miato istotne znaczenie dla wysokosci optat za dystrybucje
energii elektrycznej. Im wyzsza byta bowiem ustalona w ww. umowach wartos¢
mocy umownej, tym wyzsza byla wysoko$¢ pobieranej przez OSD z tego tytutu
statej optaty dystrybucyjnej.

Analiza stopnia wykorzystania w latach 2017-2019 mocy umownej ustalonej dla
wybranych o$miu PPE Zzlokalizowanych w Warszawie (przeprowadzona
na podstawie danych podanych w fakturach wystawionych przez innogy Stoen
Operator Sp. z 0.0.) wykazata, ze w przypadku czterech nizej wymienionych PPE
wykorzystanie mocy w ani jednym miesigcu z tego okresu nie przekroczyto 50% jej
wartosci umownej, okreslonej w umowach dystrybucyjnych:

— w PPE w budynku administracyjnym i dydaktycznym przy ul. Krasinskiego 69
(nr PLxxxx6845) maksymalna moc pobrana ksztattowata si¢ w poszczegolnych
miesigcach ww. okresu w przedziale od 4 do 31 kW33, co stanowito
od 4 do 31% mocy umownej (100 kW);

— w PPE w siedzibie Domu Studenckiego ,MIKRUS” (nr PLxxxx1155)
maksymalna moc pobrana ksztattowata si¢ w poszczegdlnych miesigcach ww.
okresu w przedziale od 7 do 24 kW34, co stanowito od 8 do 40% mocy umownej
(60 kW);

— w PPE w siedzibie Instytutu Poligrafii (nr PLxxxx6507) maksymalna moc
pobrana ksztattowata si¢ w poszczegélnych miesigcach ww. okresu
w przedziale od 5 do 15 kW35, co stanowito od 9,8 do 29,4% mocy umownej
(51 kW);

33 W tym w 2017 r. - w przedziale od 13 do 16 kW, w 2018 r. - w przedziale od 12 do 31 kW, w 2019 r. -
w przedziale od 4 do 20 kW.

3 W tym w 2017 r. - w przedziale od 7 do 16 kW, w2018 r. - w przedziale od 8 do 10 kW, w 2019 r. -
w przedziale od 8 do 24 kW.

W tym w 2017 r. - w przedziale od 5 do 15 kW, w 2018 r. - w przedziale od 7 do 14 kW, w 2019 r. -
w przedziale od 5 kW do 14 kW.



— w przypadku drugiego PPE w siedzibie Instytutu Poligrafii (nr PLxxxx6466)
maksymalna moc pobrana ksztattowata si¢ w poszczegdlnych miesigcach ww.
okresu w przedziale od 10 do 24 kW36, co stanowito od 20,8 do 50% mocy
umownej (48 kW).

(akta kontroli tom Il str. 192-197)

W pozostatych czterech PPE objetych badaniami kontrolnymi, w latach 2017-2019
wystepowaty okresy (miesigce), w ktérych moc pobrana przekraczata 70% mocy
umownej, jednoczesnie wystepowaty rowniez dtugotrwate lub powtarzajace sie
co roku takie same okresy, w ktérych moc pobrana nie przekroczata 60% mocy
umowne;j:

— w PPE w siedzibie CEZAMAT (nr PLxxxx7836) maksymalna moc pobrana
ksztattowata sie w poszczegdlnych miesigcach ww. okresu w przedziale od 600
do 1725 kW37, co stanowito od 31,6 do 90,8 % mocy umownej (1900 kW38),
przy czym wykorzystanie powyzej 60% wartosci mocy umownej (1140 kW)
wystgpito w ww. okresie jedynie w trzech miesigcach, tj. w styczniu 2017 r.
(maksymalna moc pobrana w tym miesigcu wyniosta 1725 kW), w pazdzierniku
2018 r. (1404 kW) oraz w kwietniu 2019 . (1443 kW);

— w innym PPE znajdujagcym sie w siedzibie CEZAMAT (nr PLxxxx6329)
maksymalna moc pobrana ksztattowata sie w przedziale od 675 do 1250 kW39,
co stanowito od 51,9 do 78,1% mocy umownej (ktéra do kwietnia 2018 r.
wynosita 1 300 kW, a od maja 2018 r. - 1600 kW), przy czym od listopada
do marca maksymalna moc pobierana ksztattowata si¢ w przedziale od 675
do 911 kW, tj. nie przekraczata 60% warto$ci mocy umownej obowigzujacej
od maja 2018 r.;

— w PPE w siedzibie Szkoty Biznesu (nr PLxxxx6087) maksymalna moc pobrana
ksztattowata sie w przedziale od 17 do 46 kW40, co stanowito od 34 do 92%
mocy umownej (50 kW), przy czym co roku w lipcu i sierpniu maksymalna moc
pobierana ksztattowata si¢ w przedziale od 17 do 23 kW, t]. nie przekraczata
50% warto$ci mocy umownej;

— w PPE w siedzibie Wydziatu Architektury (nr PLxxxx6350) maksymalna moc
pobrana ksztattowata sie w przedziale od 24 do 74 kW41, co stanowito
od 24 do 74% mocy umownej (100 kW), przy czym przypadki wykorzystania
powyzej 60% wartosci mocy umownej (. 60 kW) wystepowaly jedynie
w okresie od listopada do stycznia.

(akta kontroli tom Il str. 184-189, 198-199, 353-354)

W odniesieniu do powyzszych danych nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z zasadami
postepowania okreslonymi w taryfach innogy Stoen Operator Sp. z 0.0., Politechnika
miata mozliwo$¢ dokonywania raz w roku (przy zamawianiu mocy umownej
na kolejny rok) zmiany wielko$ci mocy umownej dla poszczegolnych PPE w celu jej
dostosowania do faktycznych potrzeb. Ponadto dopuszczono mozliwos¢
zamawiania mocy umownej w niejednakowych wielkosciach na poszczegdlne
okresy, nie krotsze niz jeden miesigc (z takiego rozwigzania w ww. przypadkach nie

36 W tym w 2017 r. w przedziale od 11 do 21 kW; w 2018 r. - od 15 do 24 kW; w 2019 . - od 10 do 18 kW.

3T W tym 2017 r. w przedziale od 600 do 1 725 kW; w 2018 r. - od 607 do 1404 kW; w 2019 r. — od 761 kW
do 1442 kW, co stanowito od 40,1% do 75,9% mocy umownej

38 Do listopada 2016 r. moc umowna dla tego PPE wynosita 1600 kW, po czym na wniosek Politechniki zostata
zwigkszona do 1900 kW.

39 W tym w 2017 r. w przedziale od 675 do 1 200 kW; w 2018 r. - od 722 do 1 250 kW; w 2019 r. - od 790 kW do
1189 kW.

40W tym w 2017 r. w przedziale od 17 do 37,6 kW; w 2018 . - od 17 do 46 kW; w 2019 r. — od 18 do 32 kW.

AW tym w 2017 r. w przedziale od 24 do 74 kW; w 2018 r. - od 28 do 64 kW; w 2019 r. — od 28 do 66 kW.



skorzystano), co pozwalato dostosowa¢ moc umowng do cyklicznych wahan
zapotrzebowania na moc w poszczegdlnych porach roku.
(akta kontroli tom | str. 598, 639, 659)

Oszczednosci w statej optacie dystrybucyjnej, ktére mozna uzyskaé dzieki
dostosowaniu mocy umownej do faktycznych potrzeb, zalezg od przyjetej metody
wyliczania potrzeb w tym zakresie na kolejne lata.

Wedlug metodyki opracowanej przez NIK dla potrzeb niniejszej kontroli,
uwzgledniajacej przy wyliczaniu mocy skorygowanej dopuszczalnos¢ roznicowania
mocy umownej na poszczegolne miesigce, ustalony dla danego PPE zakres
dopuszczalnej mocy umownej minimalnej i maksymalnej oraz faktyczny pobér mocy

w analogicznych okresach (miesigcach) w latach wczesniejszych, powigkszony

0 25% zapas mocy umownej*2 oraz dane dotyczace skorygowanej wysoko$ci optaty

statej dystrybucyjnej dla ww. o$miu PPE oraz mozliwych do uzyskania w latach

2018-2019, mozliwe do uzyskania oszczednosci w tym zakresie ksztattowaty sie

nastepujaco:

— dla PPE nr PLxxxx6845 w budynku administracyjnym i dydaktycznym przy
ul. Krasinskiego 69 - 6,2 tys. zt netto*s, cow zestawieniu z faktycznie
poniesionymi kosztami z tego tytutu (22,8 tys. zt netto) oznaczatoby
oszczednos¢ w kwocie 16,6 zt netto;

— dla PPE nr PLxxxx1155 w Domu Studenckim ,MIKRUS” - 4,4 tys. zt netto*,
co w zestawieniu z faktycznie poniesionymi kosztami z tego tytutu (13,7 tys. zt
netto) oznaczatoby oszczedno$¢ w kwocie 9,3 tys. zt netto;

— dla PPE nr PLxxxx6507 w Instytucie Poligrafii — 3,4. zt netto, co w zestawieniu
z faktycznie poniesionymi  kosztami z tego tytulu (11,6 tys. zt netto)
oznaczatoby oszczednos¢ w kwocie 8,2 tys. zt netto;

— dla PPE nr PLxxxx6466 w Instytucie Poligrafi — 5,9 tys. zt netto,
co w zestawieniu z faktycznie poniesionymi wydatkami z tego tytutu (10,9 tys. zt
netto) oznaczatoby oszczedno$¢ w kwocie 5,0 tys. zt netto;

— dla PPE nr PLxxxx7836 w CEZAMAT - 247,5 tys. zt netto*, co w zestawieniu
z faktycznie poniesionymi wydatkami z tego tytutu (316,2 tys. zt netto)
oznaczatoby oszczednos¢ w kwocie 68,7 tys. zt netto;

— dla PPE nr PLxxxx6329 w CEZAMAT - 222,7 tys. zt netto, co w zestawieniu
z faktycznie poniesionymi kosztami z tego tytutu (252,8 tys. zt netto)
oznaczataby oszczednos¢ w kwocie 30,1 tys. zt netto;

42W 2018 r. wyliczono skorygowang moc umowng dla kazdego okresu rozliczeniowego poprzez uwzglednienie
wysokosci poboru mocy w analogicznym okresie 2017 r., powiekszonej o 25% zapas mocy. W 2019 r.
wyliczono skorygowang moc umowng poprzez uwzglednienie wiekszej z dwdch wartosci poboru mocy
w analogicznych okresach 2017 r. i 2018 r., powigkszonej 0 25% zapas mocy.

43 W kwocie tej uwzglednione zostaty opfaty za przekroczenie skorygowanej mocy umownej w pazdzierniku,
listopadzie i grudniu 2018 r., przy wyliczaniu ktorych przyjeto skrajnie niekorzystne zatozenie, ze wszystkie
10 najwigkszych poboréw mocy w tych miesigcach przekraczato moc umowng skorygowang odpowiednio
010,1i1kW.

44 W kwocie tej uwzglednione zostaly optaty za przekroczenie skorygowanej mocy umownej w marcu 2019 r.,
przy wyliczaniu ktérych przyjeto skrajnie niekorzystne zatozenie, ze wszystkie 10 najwigkszych poboréw mocy
w tym miesigcu przekraczato moc umowng skorygowang o 10 kW.

45 W kwocie tej uwzglednione zostaty optaty za przekroczenie skorygowanej mocy umownej w pazdzierniku
2018 r. oraz w kwietniu 2019 r., przy wyliczaniu ktorych przyjeto skrajnie niekorzystne zatozenie, ze wszystkie
10 najwigkszych poboréw mocy przekraczato w tych miesigcach moc umowng skorygowang odpowiednio
0 104 i 143 kW.



— dla PPE nr PLxxxx6087 w Szkole Biznesu - 11,0 tys. zt netto*s,
co w zestawieniu z faktycznie poniesionymi kosztami z tego tytutu (11,4 tys. zt
netto) oznaczatoby oszczednos¢ w kwocie 0,4 tys. zt netto;

— dla PPE nr PLxxxx6350 na Wydziale Architektury — 15,2 tys. zt netto,
co w zestawieniu z faktycznie poniesionymi kosztami z tego tytutu (22,7 tys. zt
netto) oznaczataby oszczedno$¢ w kwocie 7,5 tys. zt netto.

Politechnika nie wystgpita do OSD o dokonanie w 2020 r. zmiany mocy umownej dla
ww. PPE, w zwigzku z powyzszym wysokoS¢ optaty statej dystrybucyjnej dla tych
PPE w 2020 r. wyniesie ogdtem 378,0 tys. zt netto*’. Przy zastosowaniu
przedstawionej wyzej metodyki ustalania mocy skorygowanej*8, opfata z tego tytutu
wyniostaby tacznie 292,3 tys. zt netto*, co oznaczatoby oszczednosci w kwocie
ogbtem 85,7 tys. zt netto (w przypadku nie wystepowania w tym okresie przekroczen
skorygowanej mocy umowne;).

(akta kontroli tom Il str. 182-199, 415)

W obiektach nalezacych do Politechniki, w ktorych znajdowato si¢ wiecej niz jedno
PPE z grup taryfowych B2x lub C2x, nie stosowano tzw. sumatorow mocy3® w celu
obnizenia optat za dystrybucje energii elektryczne;.
(akta kontroli tom [ str. 14)
P.o. Kanclerza wyjasnit m.in., ze OSD nie oferowat zastosowania sumatordw,
a Politechnika o to nie wystepowata. Wskazat ponadto, ze przy przeprowadzonej
w2010 r. modernizacji uktadéw pomiarowych dla przytaczy w obiektach przy
ul. Koszykowej 75 i Narbutta 87 w Warszawie, sumatory zostaty zdemontowane,
gdyz wedtug ,Zaktadu Energetycznego” nie spetniaty wymagan technicznych.
(akta kontroli tom Il str. 118)

2.6. Podejmowane przez Politechnike w badanym okresie dziatania stuzace
zmniejszeniu zuzycia energii elektrycznej obejmowaty m.in.: wymiane zrodet Swiatta
na zarowki energooszczedne, ktdre z kolei zastepowane byty o$wietleniem typu
LED; zainstalowanie czujek ruchu stuzacych do wigczania i wytaczania o$wietlenia
w pomieszczeniach ogoélnego uzytku (ciggi komunikacyjne, pomieszczenia sanitarne
I gospodarcze); zainstalowanie w instalacji klimatyzacji urzadzern zmniejszajgcych
zuzycie energii elektrycznej poprzez dostosowanie intensywnos$ci i czasu pracy
wentylatoréw do rzeczywistych potrzeb; opracowanie kryteriow dotyczacych zakupu
urzadzen IT, uwzgledniajacych m.in. sprawnos$¢ zasilaczy komputerowych oraz

46 W kwocie tej uwzglednione zostaty optaty za przekroczenie skorygowanej mocy umownej w lutym, marcu,
sierpniu i wrze$niu 2018 r., przy wyliczaniu ktdrych przyjeto skrajnie niekorzystne zatozenie, ze wszystkie
10 najwigkszych poboréw mocy przekraczato w tych miesigcach moc umowng skorygowang odpowiednio
02,7, 1i8kW.

47TW tym: 12,2 tys. zt netto — optata dla PPE (nr PLxxxx6845) w budynku administracyjnym i dydaktycznym przy
ul. Krasinskiego 69; 7,3 tys. zt netto — optata dla PPE nr PLxxxx1155 w Domu Studenckim MIKRUS; 6,2 tys. zt
netto — optata dla PPE nr PLxxxx6507 w Instytucie Poligrafii; 5,9 tys. z} netto — optata dla PPE nr PLxxxx6466
w Instytucie Poligrafii; 178,1 tys. zt netto — optata dla PPE nr PLxxxx7836 w CEZAMAT; 150,0 tys. zt netto —
optata dla PPE nr PLxxxx6329 w CEZAMAT; 6,1 tys. zt netto — optata dla PPE PLxxxx6087 w Szkole Biznesu;
12,2 tys. zt netto — optata dla PPE PLxxxx6350 w Wydziale Architektury.

48 W 2020 r. wyliczono skorygowana moc umowng poprzez uwzglednienie najwiekszej z trzech wartosci poboru
mocy w analogicznych okresach 2017 r., 2018 r. i 2019 r. powiekszonej 0 25% zapas mocy.

49 W tym: 2,9 tys. zt netto — optata dla PPE (nr PLxxxx6845) w budynku administracyjnym i dydaktycznym przy
ul. Krasiniskiego 69; 2,0 tys. zt netto — opfata dla PPE nr PLxxxx1155 w Domu Studenckim MIKRUS; 1,9 tys. zt
netto — optata dla PPE nr PLxxxx6507 w Instytucie Poligrafii; 2,9 tys. zt netto — optata dla PPE nr PLxxxx6466
w Instytucie Poligrafii; 137,0 tys. zt netto — optata dla PPE nr PLxxxx7836 w CEZAMAT; 131,8 tys. zt netto —
optata dla PPE nr PLxxxx6329 w CEZAMAT; 5,4 tys. zt netto — optata dla PPE PLxxxx6087 w Szkole Biznesu;
8,4 tys. zt netto — opfata dla PPE PLxxxx6350 w Wydziale Architektury.

5 Tj. rozwigzania umozliwiajacego, w przypadku zasilania obiektu z kilku PPE, taczne zamawianie i rozliczanie
wykorzystania mocy umownej.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zuzycie energii w czasie czuwania. Dziatania te podejmowane byly w ramach
realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych dotyczacych poszczegolnych
obiektow i pomieszczen. Za wzorcowe przedsiewziecie zrealizowane w tym zakresie
p.o. Kanclerza uznat wykonanie w ,Gmachu Elektroniki” przebudowy instalacji
elektroenergetycznej, w ramach ktorego zastosowano: elementy inteligentnej sieci
elektroenergetycznej,  zapewniajgcej  komunikacie  pomiedzy  wszystkimi
uczestnikami rynku energii; uktady sterowania o$wietleniem wewnetrznym w oparciu
0 natezenie Swiatla dziennego oraz wzaleznosci od obecnosci  0séb
w pomieszczeniach i ich ruchu w obrebie przestrzeni komunikacyjnej; uktady
sterowania wentylacjg i filtracjg powietrza w oparciu 0 parametry powietrza
(tj. temperature i wilgotno$¢).
P.o. Kanclerza wyjas$nit, ze z uwagi na fakt, iz dziatania prowadzace do optymalizacii
zuzycia energii elektrycznej byly elementem zadan inwestycyjnych i remontowych
majgcych na celu unowocze$nienie bazy naukowo-badawcze] idydaktyczne;
uczelni, nie prowadzono analiz i kalkulacji dotyczacych oszczednosci w zakresie
kosztéw energii elektrycznej mozliwych do uzyskania w wyniku realizacji tego
rodzaju dziatan.

(akta kontroli tom | str. 68, 492-500; tom Il str. 68, 88-92)

Stwierdzono, ze zuzycie energii elektrycznej w ,Gmachu Elektroniki” zmniejszyto sie
w badanym okresie z 2 172 312 kWh w 2017 r. do 2 081 515 kWh - w 2019 r.,
tj. 04,1%.

(akta kontroli tom Il str. 413)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Politechnice nie podejmowano w latach 2017-2019 dziatan na rzecz
dostosowania mocy umownej okre$lonej dla PPE w umowach dystrybucyjnych
do faktycznego zapotrzebowania w poszczegélnych okresach rozliczeniowych,
co umozliwitoby obnizenie kosztow z tytutu statej optaty dystrybucyjne;.

W ocenie NIK naruszato to zasady postepowania okreslone w art. 44 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®!, zgodnie z ktorymi
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i Srodkdw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

Przeprowadzona w trakcie kontroli NIK analiza wykorzystania mocy umowne;
w odniesieniu do o$miu PPE wykazata, ze w czterech z nich52 maksymalna moc
pobrana ksztattowata sie w latach 2017-2019 w przedziale 4 do 50% mocy
umownej. W pozostatych czterech® wystepowaty diugotrwate lub powtarzajgce sie
co roku okresy, w ktorych moc pobrana nie przekroczyta 60% mocy umowne;j.
Przy uwzglednieniu przyjetej przez NIK, na potrzeby niniejszej kontroli, metodyki
wyliczania skorygowanej mocy umownej, dostosowanej do faktycznych potrzeb,
potencjalne oszczednosci w opfacie statej za dystrybucje energii elektryczne;
w latach 2018-2019 r. dla ww. o$miu PPE wyniostyby ogétem 145,9 tys. zt netto
(179,5 tys. zt brutto), a w 2020 r. opfata z tego tytutu bytaby nizsza o 85,7 tys. zt
netto (105,4 tys. zt brutto).

(akta kontroli tom Il str. 182-198, 415)

5Dz.U. 22019 . poz. 869, ze zm.

52 Zlokalizowanych w budynku administracyjnym i dydaktycznym przy ul. Krasifskiego 69 w Warszawie oraz
w siedzibach Domu Studenckiego ,MIKRUS” i Instytutu Poligrafii.

%3 Zlokalizowanych w siedzibach Szkoty Biznesu, CEZAMAT i Wydziatu Architektury.



P.o. Kanclerza odnoszac si¢ do ww. wyliczert wskazat m.in., ze w przypadku PPE
znajdujacych sie w budynku dydaktyczno-administracyjnym oraz w siedzibach
Instytutu Poligrafii i Domu Studenckiego ,MIKRUS” wystapi ze stosownymi
wnioskami w sprawie dostosowania mocy umownej do faktycznych potrzeb.
W odniesieniu do pozostatych PPE, Kanclerz wyjasnit, ze z wyliczen Politechniki
wynika, ze optacalnos¢ rdznicowania mocy umownej w poszczegolnych miesigcach
jest problematyczna. Politechnika nie posiada szczegdtowych analiz w tym zakresie,
gdyz nie byly one wykonywane w latach 2017-2019. Rozwigzanie roznicowania
mocy niesie ryzyko duzego przekroczenia mocy w czasie wystgpienia awarii sieci
w obiektach z dwustronnym zasilaniem (np. obiekt Wydziatu Architektury),
co skutkowatoby naliczeniem optat z tego tytutu, ktdre z nawigzkq przekroczytyby
korzySci wynikajace z zaoszczedzonych wydatkow z tytutu statej optaty
dystrybucyjnej. Dodat, ze jezeli bedzie to mozliwe, w trakcie prac nad nowg umowg
dystrybucyjng na lata 2021-2024 wykonane zostang stosowne analizy,
uwzgledniajgce mozliwoSC réznicowania mocy umownej w poszczegolnych
miesigcach.

(akta kontroli tom Il str. 200-213, 536-545)

W odniesieniu do ww. wyjasnien NIK zauwaza, ze w badanym okresie nie wystgpity
przypadki awarii przytaczy w objetych badaniami kontrolnymi PPE, co mogtoby
skutkowa¢ ponoszeniem znacznych optat za przekroczenie mocy umownej,
a ewentualne krotkotrwate przekroczenia mocy umownej z tej przyczyny, z uwagi
na potencjalng incydentalno$¢ wystepowania tego rodzaju zdarzen, nie stanowig
realnego ryzyka ponoszenia dodatkowych optat, ktérych wysoko$¢ przekroczytaby
korzysci finansowe wynikajace z dostosowania mocy umownej do faktycznych
potrzeb w odniesieniu do wszystkich PPE.

2. W Politechnice nie podejmowano skutecznych dziatan na rzecz ograniczania
kosztéw z tytutu opfat za ponadumowny pobdr energii biernej pojemnosciowe;.
W przypadku czterech PPE objetych badaniami kontrolnymi w tym zakresie
stwierdzono, ze poniesione przez Politechnike koszty z tego tytutu za lata 2017-
2019 wyniosty ogdtem 47,0 tys. zt netto (57,8 tys. zt brutto). W poszczegolnych PPE,
udziat kosztéw z tytutu optat za energie bierng w ogdlnych kosztach z tytutu optat
dystrybucyjnych ksztattowat si¢ w przedziale od 18,8 do 29,3%. W budynkach,
w ktorych znajdowaty sie ww. PPE, nie zainstalowano urzadzen do kompensacji
energii biernej pojemno$ciowej. Zagadnienia dotyczace obnizenia poboru energii
biernej pojemnosciowej nie byty tez przedmiotem analiz w badanym okresie.

(akta kontroli tom Il str. 138, 177, 499-512)

P.o. Kanclerza wyjaénit m.in., ze przyczyng tej sytuacji byt montaz w obiektach
opraw typu LED i UPS-6w, ktorych funkcjonowanie generowato powstawanie optat
za energie bierng pojemno$ciowg. Analizy w tym zakresie nie byty wykonywane.
Dziatania na rzecz wyeliminowania optat z tego tytutu sg bardzo trudne i kosztowne.
W latach 2017-2019 realizowane byly inne prace elekiryczne majgce na celu
dostosowanie istniejgcych instalacji energetycznych do nowych wymagan zgodnych
z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanies.
Na wykonanie prac zwigzanych z kompensacjq mocy biernej zabrakto $rodkow.
Wskazat ponadto, ze z uwagi na wzrost optat z tytutu energii bierngj
pojemnosciowej, na co stuszng uwage zwrdcita kontrola NIK, Politechnika podejmie

54 Zlokalizowanych w siedzibach Wydziatu Architektury, Instytutu Poligrafii i Domu Studenckiego ,MIKRUS".
% Dz.U.z2019r. poz. 1065.
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w najblizszym czasie dziatania zmierzajgce do wyeliminowania tych opfat. Tego
rodzaju prace zostang uwzglednione w planie remontow na 2020 r.
(akta kontroli tom | str. 565-568; tom Il str. 181)

3. W Politechnice nie podjeto dziatan w celu doboru wiasciwej grupy taryfowe;
dostosowanej do zuzycia energii elektrycznej w strefach czasowych w PPE
Zlokalizowanym w Ptocku przy ul. tukasiewicza 17, co mogtoby umozliwi¢ obnizenie
kosztow z tytutu zmiennej optaty dystrybucyjnej. W szczegoinosci nie zwrocono sie
do OSD (Energa-Operator S.A.) o przedstawienie danych profilowych w celu doboru
odpowiedniej strefowej grupy taryfowej dla ww. PPE.

Z danych profilowych pozyskanych od ww. OSD na potrzeby kontroli NIK,
dotyczacych sredniej dobowej struktury zuzycia energii elektrycznej czynnej w ww.
PPE w pazdzierniku 2019 r. wynika, ze w przypadku zastosowania grupy taryfowe;
trojstrefowej B23, zamiast grupy taryfowej jednostrefowej B21, optata za sktadnik
zmienny stawki sieciowej za ww. miesigc bytaby nizsza od faktycznie poniesione;
0 785 zt netto (966 zt brutto), tj. 0 39,8%.

(akta kontroli tom Il str. 22, 404)

P.o. Kanclerza wyjasnit m.in., ze Politechnika nie wystepowata do ww. OSD o dane
profilowe, gdyz jest to ustuga ptatna. Wskazat ponadto, Zze Politechnika
w najblizszym czasie sprawdzi analizy NIK i jezeli si¢ one potwierdza, wystapi
0 zmiane grupy taryfowej z B21 na B23.

(akta kontroli tom Il str. 12, 14-15, 17-18)

W Politechnice realizowano dziatania w celu ograniczenia kosztow za korzystanie
z energii elektrycznej, m.in. poprzez wdrozenie rozwigzan stuzacych zmniejszeniu
zuzycia energii eklektycznej czynnej w ramach wykonywanych zadan
inwestycyjnych i remontowych. Nie podjeto natomiast inicjatyw na rzecz obnizenia
kosztow z tytutu opfat za ustugi dystrybucyjne, poprzez montaz urzadzen do
kompensacji energii biernej pojemnosciowej oraz dostosowanie do potrzeb mocy
umownej i strefowej grupy taryfowej, okreSlonej dla poszczegolnych PPE
w umowach dystrybucyjnych.

IV. Whnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) przeprowadzanie, co roku (w terminie umozliwiajgcym wprowadzenie
ewentualnych zmian do umow dystrybucyjnych, bez koniecznosci ponoszenia
dodatkowych kosztéw przez Politechnike) kompleksowych analiz w zakresie
ponoszonych optat z tytutu dystrybucji energii elektrycznej oraz mozliwych
do podjecia dziatan na rzecz ich zmniejszenia;

2) podjecie dziatan w celu obnizenia kosztow z tytutu dystrybucji energii
elektrycznej, poprzez:

— dostosowanie do faktycznych potrzeb wielko$ci mocy umownej okre$lonej
w umowach z OSD dla poszczegdlnych PPE,

— wdrozenie dziatan na rzecz wyeliminowania optat za energie bierng
pojemno$ciowa;

— dobor wiasciwej grupy taryfowej dostosowanej do zuzycia energii
elektrycznej w strefach czasowych w PPE zlokalizowanym w obiekcie Filii
Politechniki w Ptocku przy ul. tukasiewicza 17.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3) zapewnienie rzetelnego sprawdzania pod wzgledem merytorycznym faktur za
ustugi dystrybucji energii elektrycznej, wystawianych dla PPE w Osrodku
Wypoczynkowym w Sarbinowie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 30 kwietnia 2020 r.

Kontroler
Bogdan Gorzatkowski
specjalista kontroli panstwowej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
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