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|. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych
w Warszawie', ul. Marszatkowska 115, 00-102 Warszawa

Matgorzata Jedrzejowska, Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych?, od 7 sierpnia 2013 r.

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan
do zapewnienia bezpieczenstwa i jakosci zywnosci.

2. Realizacja zadan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa i jakosci
konsumowanej zywnosci.

3. Skutecznos¢ systemu bezpieczenstwa i jakosci zywno$ci.

4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne w zakresie bezpieczenstwa
i jako$ci zywnoSci.

zmierzajacych

Lata 2017-2018.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Bogdan Gorzatkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/30/2019 z 15 stycznia 2019r.

(akta kontroli tom | str.1-3)

" Dalej: WIJHARS lub Inspektorat.
2 Dalej: Wojewddzki Inspektor.
3Dz. U. 22019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2018 Wojewddzki Inspektor prawidtowo realizowat zadania okreslone
w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakoSci handlowej artykutow rolno-
spozywczychd.

Struktura organizacyjna Inspektoratu zostata dostosowana do celéw izadan
Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych®, natomiast z uwagi
na problemy ze znalezieniem odpowiednich kandydatow do pracy nie wszyscy
pracownicy posiadali pozadane wyksztatcenie kierunkowe. Opracowane przez
Wojewddzkiego Inspektora kwartalne plany pracy uwzgledniaty ramowe plany
kontroli oraz wytyczne do planu kontroli opracowane przez Gtéwnego Inspektora
Jakos$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych?.

Wojewodzki Inspektor przeprowadzat kontrole planowe oraz podejmowat kontrole
dorazne w celu weryfikacji otrzymywanych informacji o nieprawidtowosciach
w zakresie jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych. Po  ujawnieniu
nieprawidtowosci podejmowat dziatania w celu doprowadzenia do ich usuniecia.
W efekcie dziatan kontrolnych Inspektoratu w badanym okresie wykryto m.in.
26 przypadkéw oferowania do sprzedazy zafatszowanych produktéw. Informacje
o stwierdzonych  nieprawidtowosciach  przekazywano do innych inspekc;i
zajmujacych sie sprawowaniem nadzoru nad bezpieczenstwem i jakoscig zywnosci.
Wojewodzki Inspektor brat udziat w réznego rodzaju dziataniach promocyjnych,
informacyjnych i edukacyjnych dotyczacych produkcji i obrotu artykutami rolno-
spozywczymi. Osiggnat, w poszczegolnych latach badanego okresu, cele okreslone
w ramach budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym.

W dziataniach Wojewddzkiego Inspektora stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq
na niepodjeciu dziatan w stosunku do podmiotu, ktory nie wywigzat sie z obowigzku
przekazania informacji w sprawie sposobu realizacji zalecenia pokontrolnego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne Inspektoratu
do wykonywania zadan zmierzajacych do zapewnienia
bezpieczenstwa i jakosci zywnosci

1.1. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Inspektoratu® zadania
Wojewodzkiego Inspektora dotyczace nadzoru nad jakoscig handlowg artykutow
rolno-spozywczych przypisane zostaty do realizacji Wydziatowi Kontroli i Wydziatowi
Nadzoru.

Do zadan Wydziatu Kontroli nalezaty m.in. dziatania wskazane w art. 17-17b ustawy
o jhars, dotyczace kontroli jako$ci handlowej artykutdw rolno-spozywczych
w produkji i obrocie. Do zadan Wydziatu Nadzoru nalezaty m.in. zadania wskazane

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5Dz.U.z 2018 . poz. 2164 ze zm., dalej: ustawa o jhars.

6 Dalej: Inspekcja JHARS lub JHARS.

7 Dalej Gtéwny Inspektor JHARS.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 W badanym okresie obowigzywat Regulamin Organizacyjny zatwierdzony przez Wojewode Mazowieckiego
w dniu 2 sierpnia 2016 r.



w art. 8 ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym'0 dotyczace
sprawowania nadzoru nad prawidtowoscig kontroli przeprowadzonych przez
jednostki certyfikujace u producentéw rolniczych produktéw ekologicznych poprzez
przeprowadzanie czynnosci sprawdzajgcych u tych producentow.

(akta kontroli tom | str. 14-16, 28-43, 473, 476-477)

Zadania w tym zakresie wykonywato:

— w 2017 r. - 29 pracownikow (25 zatrudnionych w Wydziale Kontroli oraz
czterech zatrudnionych w Wydziale Nadzoru),
— w 2018 r. - 32 pracownikow (27 zatrudnionych Wydziale Kontroli oraz pieciu
zatrudnionych w Wydziale Nadzoru)'".
W zakresach obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci tych pracownikéw oraz
w opisach stanowisk pracy ujeto m.in. zadania dotyczace prowadzenia czynnosci
kontrolnych w zakresie jakosci handlowej arykuow rolno-spozywczych.
(akta kontroli tom | str. 144-145, 157, 164-165, 175)

Wojewodzki Inspektor w latach 2017-2018 kilkukrotnie zwracat sie¢ do Wojewody
Mazowieckiego z prosbg o przyznanie dodatkowych etatdbw na zatrudnienie
pracownikow w Inspektoracie oraz o zwigkszenie wysokoSci wynagrodzen
pracownikdw, wskazujgc w uzasadnieniu na wzrost liczby zadan. Nie przyniosto
to jednak rezultatu.

(akta kontroli tom | str. 60-96)

Wojewddzki Inspektor wyjasnita m.in., ze zasoby kadrowe i Srodki finansowe
WIJHARS, ustalone przy tworzeniu Inspekcji, nie uwzgledniaty specyfiki
poszczegolnych wojewddztw, a utrwalony historycznie stan nie ulegat zmianom.
Poziom wynagrodzen byt niski, dlatego dziatania kierownictwa jednostki byty
skierowane gtéwnie na pozyskanie dodatkowych srodkdéw na wynagrodzenia dla
pracownikéw merytorycznych. Problemem WIJHARS jest brak wystarczajacej liczby
dos$wiadczonych pracownikow w zwigzku z nadmierng fluktuacjq kadr. Powoduje
to konieczno$¢ dodatkowego obcigzania pracownikéw z nieco dituzszym stazem
pracy zadaniami os6b zwalniajgcych sie, a takze obowigzkiem przyuczenia
nowozatrudnionych i wdrozenia ich do wykonywania pracy inspektora.

(akta kontroli tom | str. 55-56)

Sposrdd 30 osob zatrudnionych ogétem w badanym okresie w Wydziale Kontroli,
28 posiadato wyksztatcenie $Srednie lub wyzsze na kierunkach o profilu zblizonym
lub pokrewnym do zakresu zadan merytorycznych realizowanych przez Inspektorat
(t. m.in. rolnictwo, technologia zywnosci, zywienie cztowieka i ocena zywno$ci,
biologia). Wyksztatcenia kierunkowego nie posiadaty dwie osoby (zatrudnione na
stanowiskach inspektora oraz starszego inspektora), ktore ukonczyty studia wyzsze
(licencjat) na kierunkach zarzadzania i marketingu oraz administracji.

(akta kontroli tom | str. 137-138, 144-145; tom || str. 390, 392)

Wojewodzki Inspektor wyjasnita m.in., ze aktualnie, zgodnie z opisem stanowisk,
kandydat na stanowisko od inspektora do specjalisty powinien posiadaé
wyksztatcenie $rednie profilowe badz wyzsze profilowe lub pokrewne (szkota
Srednia 0 wymaganym profilu, szkota wyzsza o wymaganym profilu lub pokrewnym,
szkota wyzsza bez wymaganego profilu i studia podyplomowe pokrewne). Brak
mozliwosci pozyskania pracownikéw w drodze prowadzonych naboréw spowodowat
przeprowadzenie naboru na innych zasadach, w ramach ktérego od kandydatéw nie

10Dz.U. z2017 r. poz. 1054 ze zm. Dalej: ustawa o rolnictwie ekologicznym.
" Ponadto w 2017 r. i w 2018 r. sprawami zwigzanymi z nadzorem nad jako$cig artykutow rolno spozywczych
zajmowata sie osoba zatrudniona na stanowisku radcy prawnego.



wymagano posiadania ww. kwalifikacji. Powyzsze postepowanie byto spowodowane
duzq liczbg kontroli, ktore byty przeprowadzane w latach 2014-2018 oraz niskim
zainteresowaniem kandydatéw do pracy w WIJHARS (z uwagi na wysoko$¢
oferowanego wynagrodzenia).

(akta kontroli tom Il str. 390-392)

1.2. W okresie objetym kontrolg pracownicy Inspektoratu uczestniczyli
w 24 szkoleniach (pie¢ szkolen w 2017 r.i 19 w 2018 r.), ktérych tematyka dotyczyta
m.in. metodyki kontroli, postepowarn administracyjnych (np. ,Najcze$ciej
wystepujgce  btedy w  decyzjach WIJHARS®, ,Orzecznictwo  sgdow
administracyjnych”), wymierzania kar pienigznych (np. ,Kary pieniezne, odstapienia
od wymierzenia kar pienieznych, umorzenia postepowan administracyjnych oraz
nakfadanie mandatéw”), pobierania probek do badan, metod badania
organoleptycznego owocow i warzyw, wyrobow winiarskich, mleka i przetworow
mlecznych, jakosci handlowej produktow (jabtek, ziemniakow innych $wiezych
owocdw i warzyw), oceny ilosci nominalnej produktu, znakowania produktow
spozywczych, rolnictwa ekologicznego, zafatszowania produktéw. Ponadto
w Inspektoracie organizowane byly szkolenia wewnetrzne, w trakcie ktdrych
uczestnicy szkolen zewnetrznych przekazywali innym pracownikom nabytg wiedze
(tzw. ,szkolenia kaskadowe”).

Sposrod 36 pracownikéw zatrudnionych ogdtem w latach 2017-2018 w Wydziatach
Kontroli i Nadzoru, 21 (tj. 58%) nie wzieto udziatu w zadnym z ww. szkolen
zewnetrznych, z czego pieciu pracownikéw (j. 14%) nie wzieto réwniez udziatu
www. szkoleniach wewnetrznych (jedna z tych osob przebywata na urlopie
wychowawczym, a trzy odeszty z pracy w Inspektoracie w 2017 r.).

(akta kontroli tom | str. 144-147, 515-518; tom IlI str. 296-328)

Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze tematyka szkoleh wynikata z biezacych potrzeb
pracownikow, w tym z problematycznych sytuacji w praktyce zawodowej. Liczba
uczestnikow szkolen zewnetrznych w zakresie jakosci handlowej byfa limitowana.
Ograniczenia wynikaty przede wszystkim z mozliwo$ci finansowych. Szkolenia
wewnetrzne mialy natomiast charakter otwarty. Ewentualne ograniczenia
uczestnictwa w tych szkoleniach wynikaty z koniecznoSci zapewnienia statej
dziatalno$ci organu. Inspektor wskazata ponadto, ze w kazdym przypadku wszyscy
pracownicy (réwniez nieuczestniczacy w szkoleniu) otrzymywali drogg elektroniczng
materiaty edukacyjne ze szkolenia.

(akta kontroli tom | str. 473, 477-479)

1.3. Wojewddzki Inspektor opracowywat kwartalne plany pracy Inspektoratu
na podstawie zatwierdzonych przez Gtéwnego Inspektora JHARS rocznych
ramowych planéw kontroli IJHARS oraz wytycznych kwartalnych do planu kontroli
wojewddzkich inspektoratow jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych,
zgodnie zasadami postepowania okreslonymi w Instrukcji Gtdwnego Inspektora
JHARS ,BKJ-01-IR-01'2 ,Organizacja, planowanie oraz szczegbtowe zasady i tryb
postepowania przy wykonywaniu kontroli i oceny jakoSci handlowej przez
pracownikow Inspekcji Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych™3.

12 Dalej: Instrukcja BKJ-01-IR-01.

3 Ww. Instrukcja ustanowita procedure planowania dla Inspekcji JHARS, wediug ktorej wojewodzki inspektor
JHARS zgtaszat Gtéwnemu Inspektorowi propozycje tematow kontroli w nastepnym roku, Gtéwny Inspektor
JHARS opracowywat ,Roczny ramowy plan kontroli IJHARS’, oraz ,Wytyczne kwartalne do planu kontroli dla
WIJHARS’, nastepnie wojewodzki inspektor JHARS przed kazdym kwartatem opracowywat i przekazywat
do Gtéwnego Inspektora ,Kwartalne plany pracy WIJHARS’).



W terminie do dnia 5 wrzesnia roku poprzedzajgcego planowany okres kontroli,
Wojewddzki Inspektor zgtosit Gtéwnemu Inspektorowi JHARS propozycje tematow
kontroli do planéw kontroli na 2017 r. i na 2018 r., dotyczace m.in. jakosci handlowe;
migsa i przetworow miesnych, piwa, wyrobow cukierniczych, przetwordw
zbozowych. Uzasadniajac te propozycje wskazywat gtownie, Ze nie
przeprowadzan  kontroli w przedmiotowym zakresie w ostatnich latach.
W przypadku propozycji dotyczacej objecia kontrolg miesa i jego przetworéw
wskazat ponadto na fakt otrzymywania przez Inspektorat duzej liczby informacii
z innych inspekcji, kwestionujgcych jakos¢ handlowg produkowanych wyrobow oraz
na duzq liczbe zaktadéw na terenie wojewodztwa, zajmujacych sie tego rodzaju
produkcja.

Sposrod czterech tematéw zaproponowanych przez Wojewddzkiego Inspektora
na 2017 r.'%, w Rocznym Ramowym Planie Kontroli IJHARS na 2017 r.
uwzglednione zostaly dwa tematy, dotyczace jakosci handlowej przetworow
zbozowych oraz miesa. W Rocznym Ramowym Planie Kontroli IJHARS na 2018 r.
uwzglednione zostaty natomiast wszystkie trzy tematy kontroli zaproponowane
przez Wojewodzkiego Inspektora, dotyczace jakosci handlowej piwa, wyrobow

cukierniczych oraz migsa i jego przetworéw's,
(akta kontroli tom | str. 216- 444; tom |l str. 492-493; tom Ill str. 199-204, 435-438,
473, 544-582)

Wojewodzki Inspektor wyjasnita, ze przy zgtaszaniu do GIJHARS propozycii
tematoéw kontroli na rok nastepny identyfikowane byty obszary, w ktorych wystepuje
najwieksze prawdopodobiefistwo naruszenia przepisow dotyczacych jakosci
handlowej artykutow rolno-spozywczych.

(akta kontroli tom | str. 480)

W zatwierdzonych przez Wojewddzkiego Inspektora Kwartalnych Planach Pracy
WIJHARS, na lata 2017-2018, ujete zostaly tematy kontroli wskazane
w opracowanych przez Gtoéwnego Inspektora JHARS wytycznych kwartalnych
doplanu kontroli wojewodzkich inspektoratbw JHARS na dany kwartat.
Zamieszczono w nich réwniez informacje dotyczace: szczeg6towego rodzaju
asortymentu artykutdw rolno-spozywczych, planowanego do objecia kontrolg
w ramach poszczegdinych tematdw kontroli; liczby podmiotéw, w ktérych planowano
przeprowadzi¢ kontrole; liczby prébek planowanych do pobrania; liczby
pracownikdw przewidzianych do przeprowadzenia kontroli.

Kwartalne Plany Pracy Inspektoratu na lata 2017-2018, Wojewddzki Inspektor,
po ich zatwierdzeniu, przekazat do wgladu Gtéwnemu Inspektorowi JHARS.

(akta kontroli tom | str. 216- 444; tom |l str. 492-493; tom Il str. 199-204, 544-582)

Do typowania podmiotow do objecia kontrolami przez WIJHARS, w ramach
realizacji kwartalnych planéw pracy Inspektoratu, zastosowanie miaty przede
wszystkim kryteria okreslone przez Gtéwnego Inspektora JHARS w programach
kontroli'6. Jak wynika ze sporzadzanych w Inspektoracie notatek stuzbowych

4 Propozycje zgtoszone na 2017 r. dotyczyly objecia kontrolg pod wzgledem jakosci handlowej wyrobdéw
cukierniczych (czekolady, praliny, cukierki twarde), migsa (hamburgery, kebaby, porcje kulinarne do sklepow
pakowane w vacuum/modyfikowang atmosfere), przetworéw zbozowych (maki, kasze, musli, ptatki
$niadaniowe) oraz znakowania wybranych grup artykutéw rolno-spozywczych.

5Propozycje zgtoszone do planu na 2018 r. dotyczyly objecia kontrolg pod wzgledem jakosci handlowej piwa,
wyrobow cukierniczych (zelki, galaretki, cukierki twarde), miesa i przetworéw miesnych (migso mielone, migso
drobiowe, porcje kulinarne, wedliny, kietbasy, wedzonki, pasztety).

6 Np. w programie kontroli planowej na Ill kwartat 2018 r. w zakresie prawidtowo$ci znakowania pieczywa
okreslono, ze kazdy inspektorat wojewddzki, typujac podmioty do kontroli, powinien uwzgledni¢ m.in.: profil
produkcji danego przedsiebiorstwa, majac na uwadze rozne rodzaje pieczywa, w tym réwniez pieczywo
pétcukiernicze; nowe podmioty, ktére nie byly dotychczas kontrolowane, a takze te, w ktdrych stwierdzono



Stwierdzone
nieprawidtowosci
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dotyczacych typowania podmiotow do objecia kontrolami w poszczegoinych
kwartatach, dodatkowymi kryteriami, ktére brano pod uwage przy wyborze tych
podmiotow, byty wyniki kontroli przeprowadzonych w poprzednich latach, informacje
otrzymane z innych instytuciji, propozycje zgtoszone przez inne instytucje oraz przez
inspektoréw zatrudnionych w WIJHARS.

(akta kontroli tom | str. 205-212; tom Ill str. 474-477)

Wojewddzki Inspektor wyjasnita m.in., ze w Inspekcji JHARS nie wypracowano
jednego obowigzujacego algorytmu do wykorzystania przy prowadzaniu analizy
ryzyka na potrzeby sktadania propozycji w sprawie planéw kontroli, jak i przy
wyborze konkretnych podmiotéw do kontroli, ujetych w planach kwartalnych.
Ztegowzgledu zespdt inspektordw i kierownictwo WIJHARS  kazdorazowo
definiowat ioceniat czynniki ryzyka dla grupy producentow z Mazowsza
wytwarzajgcych artykuty rolno-spozywcze wskazane w planie kwartalnym.

(akta kontroli tom | str. 179-181; tom Ill str. 49-51)

1.4. Wojewodzki Inspektor nie opracowywat wewnetrznych procedur okreslajacych
zasady przeprowadzania kontroli dotyczacych jakosci artykutow rolno-spozywczych.
WJHARS prowadzit kontrole dotyczace jakoSci tych artykutbw na podstawie
procedur opracowanych przez Gtéwnego Inspektora JHARS, okreslonych
w instrukcjach oraz w programach kontroli przekazywanych do Inspektoratu.

(akta kontroli tom | str. 492-493; tom Il str. 427-537)

Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze w Inspekcji obowigzuje certyfikowany System
Zarzadzania Jakoscig 1SO 9001: 2015, w zwigzku z powyzszym nie opracowywata
wiasnych procedur kontroli zywnosci.

(akta kontroli tom | str. 474, 480)

W dziatalnosci WIJHARS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Wojewodzki Inspektor zapewnit wtasciwg organizacje realizacji przez Inspektorat
zadan ustawowych dotyczacych sprawowania nadzoru nad jakoscig handlowg
artykutow rolno-spozywczych. Opracowane dla WIJHARS kwartalne plany pracy
uwzglednialy roczne ramowe plany kontroli Inspekcji JHARS oraz wytyczne
do planu kontroli opracowane przez Gtéwnego Inspektora JHARS. Struktura
organizacyjna Inspektoratu byta dostosowana do celéw Inspekcji JHARS. Z uwagi
na problemy ze znalezieniem chetnych do pracy w Inspektoracie, w powigzaniu
z duzg fluktuacjg zatrudnienia, nie wszyscy pracownicy Inspektoratu zajmujacy sie
ww. zagadnieniami, posiadali pozadane wyksztatcenie kierunkowe.

W okresie objetym kontrolg ok. 86% pracownikdw Inspektoratu zajmujacych sie
wykonywaniem zadan w ww. zakresie uczestniczyto w zewnetrznych
i wewnetrznych szkoleniach z zakresu kontroli zywnosci. Liczba pracownikoéw
bioracych udziat w poszczegoinych szkoleniach determinowana byta konieczno$cig
zapewnienia realizacji biezacych zadan tej jednostki, a w przypadku szkolen
zewnetrznych réwniez mozliwosciami finansowymi Inspektoratu. Przy realizacji
zadan kontrolnych stosowane byly procedury opracowane przez Gtdwnego
Inspektora JHARS.

nieprawidtowo$ci w przedmiotowym zakresie podczas wczesniejszych kontroli, w tym kontroli zwigzanych
z rozpatrywaniem skarg; podmioty, ktére wprowadzajg pieczywo paczkowane o dtugim terminie przydatnosci
na rynek polski oraz wysylajg je réwniez do innych krajow UE w aspekcie zjawiska ,Podwdjnej jakosci”;
informacje pokontrolne przekazane przez Inspekcje Handlowa, dotyczace przedsiebiorcow w stosunku,
do ktérych ww. instytucja wykazata nieprawidtowosci; produkty zakwestionowane przez Czeska Parstwowg
Inspekcje Rolno-Spozywczg; przedsigbiorstwa, ktérych produkty zostaty wyréznione przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi znakiem jakosci Poznaj Dobrg Zywno$é; pieczywo tradycyjne wpisane na liste produktow
tradycyjnych; producentéw pieczywa prowadzacych dziatalno$¢ w ramach rolniczego handlu detalicznego.
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2. Realizacja zadan majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa i jakosci konsumowanej zywnosci.

2.1. W okresie objetym kontrolg WIJHARS przeprowadzit tacznie 37 209 kontroli
dotyczacych jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych (22 089 w 2017 r.,
15120 w 2018 r.), sposréd ktdrych:

— 37157 kontroli zostato przeprowadzonych przez pracownikow Wydziatu
Kontroli (22 064 w 2017 r. oraz 15093 w 2018 r.), a 52 przez pracownikdw
Wydziatu Nadzoru (25 w 2017 r. oraz 27 w 2018 r.);

— 37 174 kontrole przeprowadzono u producentow (22 076 w 2017 r. oraz 15 098
w 2018 r.), a 35 w hurtowniach (13 w 2017 r. oraz 22 w 2018 r.);

— 1062 kontrole byty planowe (522 w 2017 r. oraz 540 w 2018 r.), 29 002
kontrole urzedowe (18513 w 2017 r. oraz 10489 w2018r.), 6262 tzw.
kontrole EMBARGO" (2 740 w 2017 r., 3 522 w 2018 r.), 863 kontrole dorazne
(314 w 2017 r. oraz 569 w 2018 r.).

W ramach ww. kontroli pobrano ogdtlem 617 probek Zzywnosci do badan
laboratoryjnych (294 w 2017 r., 323 w 2018 r.), z czego 602 probki (w ramach 237
kontroli) pobrane zostaty przez pracownikéw Wydziatlu Kontroli. Badania
laboratoryjne przeprowadzane byty pod wzgledem wiasciwo$ci mikrobiologicznych,
fizykochemicznych i organoleptycznych.

W wyniku przeprowadzonych przez WIJHARS kontroli, w 281 przypadkach
(139 w 2017 r. i 142 w 2018 r.) stwierdzono nieprawidtowosci, ktore dotyczyty m.in.
niezgodnego z deklarowanym sktadu produktéw, niewtasciwych informacji
o produkcie na opakowaniach i etykietach. W 141 przypadkach, w zwigzku
ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, zastosowano sankcje karne.

(akta kontroli tom Il str. 4-13; tom Il str. 9, 294)

2.2. Roczne sprawozdania z dziatalnosci Inspektoratu za 2017 r. i 2018 r., ktére
Wojewddzki Inspektor terminowo przekazat do GIHARS (sporzadzone na formularzu
sprawozdania opracowanym przez Gtownego Inspektora JHARS), zawieraty m.in.
informacje o organizacji Inspektoratu (nazwach komérek organizacyjnych, rodzajach
kontroli wykonywanych przez pracownikéw poszczegdlnych komoérek, liczbie oséb
zatrudnionych w danej komorce oraz liczbie oséb faktycznie wykonujacych
czynno$ci kontrolne), a takze o zatrudnieniu i fluktuacji kadr w WIJHARS,
doskonaleniu zawodowym pracownikow, wydatkach i dochodach budzetowych,
liczbie skarg i wnioskdw oraz sposobie ich rozpatrzenia.

(akta kontroli tom Il str. 30-43, 45-55)

Poza ww. sprawozdaniami, Wojewodzki Inspektor, zgodnie z § 47 ust. 3 Instrukc;i
BKJ-01-IR-01, przekazywat do GIJHARS informacje zbiorcze o realizacji i wynikach
poszczegolnych kontroli planowych. W badanym okresie Inspektorat przekazat
ogétem 46 informacji o planowych kontrolach jakosci handlowej artykutow rolno-
spozywczych, z czego 21 dotyczyto kontroli zrealizowanych w 2017 r.,
a25w2018r.

(akta kontroli tom Il str. 56-57; tom Ill str. 329-332, 480, 505, 538-543)

W ww. Informacjach zbiorczych podawane byly dane wskazane w programach
kontroli, dotyczace m.in.: skontrolowanych podmiotow; kryteriow, jakimi kierowat sie
WIJHARS przy ich wyborze do kontroli, zagadniei objetych kontrolg; liczby
pobranych prébek poszczegdinych rodzajow artykutdbw do kontroli; dokonanych

Kontrole jako$ci handlowej $wiezych owocow i warzyw, zwiazane z wprowadzeniem embarga przez Federacje
Rosyjska na produkty rolno-spozywcze.



ustalen kontrolnych w ramach poszczegdinych zagadnieni; stwierdzonych
nieprawidtowos$ci oraz zastosowanych sankcji karnych z tego tytutu.
(akta kontroli tom Ill str. 503-543)

Wojewddzki Inspektor nie sktadat do Gtéwnego Inspektora JHARS sprawozdan
rocznych z realizacji plandw kontroli.

Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze sprawozdania roczne sporzadzat GIJHARS
na podstawie informacji uzyskanych od inspektoratow wojewddzkich.
(akta kontroli tom | str. 474, 481)

2.3. W kontrolowanym okresie WIJHARS dokonat 816 ocen jakosci handlowe;
artykutow rolno-spozywczych (270 w 2017 r. i 546 w 2018 r.), na zasadach
okre$lonych w art. 31 ustawy o jhars. W dwdch przypadkach, w celu dokonania
oceny przeprowadzono badania laboratoryjne, ktore dotyczyty zawartoSci
w napojach alkoholowych (,Cydr”, ,Perry”) alkoholu etylowego, dwutlenku siarki
ogdtem i CO2. W badaniach laboratoryjnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W badanym okresie nie wystapity przypadki odmowy wydania przez Wojew6dzkiego
Inspektora Swiadectwa jakoSci handlowej w zwigzku z przeprowadzong oceng
jakosci handlowe;.

(akta kontroli tom | str. 474, 481; tom Il str. 4; tom IlI str. 338-349)

Wojewodzki Inspektor wyjasnita m.in., ze przekazywanie do badan laboratoryjnych
probek wszystkich produktdw zgtoszonych w celu wydania $wiadectwa jakosci
handlowe] bytoby niemozliwe do realizacji z uwagi na ograniczone mozliwosci
przerobowe laboratoriow (tj. w zakresie wykonania konkretnych analiz w konkretnym
czasie). Poza tym, podczas kontroli przeprowadzana jest przez inspektora ocena
dotyczaca organoleptyki lub znakowania.

(akta kontroli tom | str. 482)

2.4. W latach 2017-2018 Wojewddzki Inspektor wydat ogotem 23 decyzje o zakazie
wprowadzenia do obrotu artykutow rolno-spozywczych niespetniajgcych wymagan
w zakresie jakosci handlowej, z czego:
— 17 decyzji (12 w 2017 r. i pie¢c w 2018 r.) wydano na podstawie art. 29 ust. 1
pkt 1 ustawy o jhars,

— sze$¢ decyzji (wszystkie w 2018 r.) wydano na podstawie art. 30 ust. 1 ww.
ustawy.

Stwierdzone w tych przypadkach nieprawidtowosci, stanowigce podstawe
do wydania ww. decyzji, dotyczyty m.in. zanizonej zawarto$ci suchej masy kakaowe;
w czekoladzie i w precelkach czekoladowych, zawyzonej zawarto$ci alkoholu
etylowego w nalewkach, zanizonej zawarto$ci witaminy C w soku ttoczonym z jabtek
i gruszek, zawyzonej zawartosci wody w morelach suszonych, zawyzone;
wilgotnosci makaronu, zawyzonej zawartosci dwutlenku siarki w winie gronowym.
(akta kontroli tom Il str. 61-65, 77-82)

Badanie dokumentacji pieciu spraw, w ktérych Wojewodzki Inspektor, na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o jhars, wydat szes¢ decyzji (dla pieciu podmiotdw)
0 zakazie wprowadzenia do obrotu réznego rodzaju produktow'8, wykazato m.in.,
ze w zadnym z tych przypadkow Inspektorat nie przeprowadzit, do czasu niniejszej
kontroli (1 lutego 2019 r.), kontroli sprawdzajacej wykonanie ww. decyzji.

8 Kontrola objeto dokumentacje nastepujacych decyzji: K0.8230.16.7.1.2016 i K0.8230.16.7.2.2016
z 14 czerwca 2017 r. (czekolada gorzka); KO.8230.6.15.2.2017 z 11 pazdziernika 2017 r. (sok ttoczony
z jabtek i gruszek); KO.8230.1.262.1.2017 z 17 listopada 2017 r. (kebab drobiowy), KO.8230.6.16.2.2017
z 9 lutego 2018 r. (morele suszone); KO.8230.16.4.1.2018 z 4 lipca 2018 r. (precelki z czekolady deserowe;).



We wszystkich zbadanych przypadkach, zakwestionowane partie artykutow rolno-
spozywczych, ktérych dotyczyty ww. decyzje, zostaly w trakcie kontroli
zabezpieczone na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy o jhars, ze wskazaniem
(w protokotach zabezpieczenia dowoddw), ze zwolnienie z zabezpieczenia wymaga
zgody Wojewddzkiego Inspektora. W dwoch z tych przypadkéw podmioty, u ktérych
dokonano zabezpieczenia ww. artykutow, zwrocity sie do Wojewodzkiego Inspektora
0 ich zwolnienie z zabezpieczenia (na co uzyskaly zgode), wskazujac,
ze zabezpieczony produkt:
— nie zostanie wprowadzony do obrotu (,precelki z czekolady deserowej’),
— sprzedany zostanie innemu podmiotowi, jako pdtprodukt do produkcji wina
(,50k ttoczony z jabtek i gruszek”).
Inspektorat, na dzien 7 marca 2019 r., nie posiadat informacji dotyczacych sposobu
wywigzania si¢ pozostatych trzech podmiotdw z decyzji dotyczacych zakazu
wprowadzenia do obrotu zakwestionowanych artykutow rolno-spozywczych oraz
przestrzegania ustanowionych w tym zakresie zabezpieczen. Nie weryfikowat
rowniez faktycznego sposobu postepowania z produktami, na ktorych zwolnienie
z zabezpieczenia wyrazit zgode.
(akta kontroli tom Il str. 96, 100, 214-215, 228, 253-254, 271-272, 319,
381-385, 497-502)

Wojewodzki Inspektor wyjasnita m.in., Ze Inspektorat nie posiada zaplecza
organizacyjnego umozliwiajgcego sprawdzanie wykonania decyzji wydanych
na podstawie art. 29 ustawy o jhars. Szacunkowa liczba podmiotéw, podlegajacych
kontroli na terenie woj. Mazowieckiego, wynosi ponad 12 tys., natomiast zasoby
kadrowe Wydziatu Kontroli liczg 22 osoby. Ponadto nie ma zasobéw kadrowych
przeznaczonych do prowadzenia egzekucji tego rodzaju obowigzkow. W zwigzku
ztym Inspektor sprawowata nadzér nad wprowadzaniem do obrotu produktow
0 zakwestionowane] jakosci handlowej, przede wszystkim w toku sprawdzania
realizacji zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli tom | str. 474, 483; tom Il str. 381-385)

W ww. pieciu sprawach wybranych do kontroli, Wojewddzki Inspektor skierowat
do skontrolowanych podmiotéw zalecenia pokontrolne, w ktdrych zwrocit sig
0 prowadzenie procesu produkcyjnego w sposob zapewniajacy wprowadzenie
do obrotu wytacznie produktéw o cechach fizykochemicznych zadeklarowanych
przez producenta. W pismach do skontrolowanych podmiotdw zamieszczone
zostaty zapisy obligujgce ich do poinformowania Wojewddzkiego Inspektora
0 sposobie wykonania zalecenia, niezwlocznie po jego wykonaniu, nie pozniej niz
wciggu siedmiu dni od daty uptywu terminu wskazanego do usunigcia
nieprawidtowosci.

Sposrod pieciu podmiotow, do ktdrych skierowano ww. zalecenia, cztery przekazaty
Wojewddzkiemu Inspektorowi informacje o sposobie ich wykonania®®. Informacii
takiej nie przekazat, do czasu kontroli NIK (1 lutego 2019 r.), producent
zakwestionowanej pod wzgledem jakosci handlowej czekolady gorzkiej, do ktdrego
Wojewddzki Inspektor przekazat zalecenia pokontrolne w piSmie z 26 lipca 2017 r.
W stosunku do jednego z podmiotéw (producenta soku tloczonego z jabtek

9 W przekazanych odpowiedziach: producent sokéw owocowych poinformowat o zmianie receptury produkcji
sokow oraz sposobu magazynowania wyrobdéw gotowych; producent precelkéw z czekolady deserowej
poinformowat m.in. o wzmozeniu kontroli produkcji oraz przeprowadzeniu szkolen operatoréw linii
odpowiedzialnych za produkcje; producent kebabu poinformowat o przeszkoleniu pracownikow
odpowiedzialnych za pobieranie i dodawanie przypraw oraz o zwigkszeniu nadzoru nad etapami produkcii;
producent produktu ,suszone morele” poinformowat m.in. o przekazaniu do dostawcow surowcéw informacii
o szczegbtowym weryfikowaniu paramentéw organoleptycznych i fizykochemicznych surowcéw, tak aby byly
one zgodnie z obustronnie ustalonymi specyfikacjami.
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i gruszek) Inspektorat przeprowadzit kontrole, wramach ktérej sprawdzono

wykonanie zalecenia. Badania kontrolne ograniczone zostaly do sprawdzania

dokumentacji, z powodu zbyt matej ilosci produktu w magazynie (ktéra nie byta
wystarczajaco reprezentatywna do przeprowadzenia badan).

(akta kontroli tom Il str. 96-97, 143-144, 201-204, 235-236, 238, 277-

278, 281, 323, 337-339)

Wojewodzka Inspektor wyjasnita m.in., ze brak informacji o wykonaniu zalecen
pokontrolnych, badz informacja o nieprawidtowym ich wykonaniu stanowi impuls
do ponownej kontroli danego podmiotu. Wskazata rowniez, Zze Inspektorat planuje
przeprowadzi¢ kontrole sprawdzajgce w tych podmiotach, do ktorych skierowano
zalecenia (w ww. sprawach), w tym w podmiocie ktdry nie przekazat informacii
0 sposobie realizacji zalecen.

(akta kontroli tom | str. 474, 482-483; tom Il str. 96)

W pieciu wybranych do kontroli sprawach, w ktérych wydane zostaty decyzje
0 zakazie wprowadzenia do obrotu artykutéw rolno-spozywczych, Wojewodzki
Inspektor wymierzyt kary pieniezne podmiotom odpowiedzialnym za powstanie
nieprawidtowos$ci. Trzy z tych kar wymierzone zostaly na podstawie art. 40a ust. 3
ustawy o jhars®, a dwie na podstawie art. 40a ust. 4 tej ustawy?!. Wszyscy
zobowigzani dokonali wpfaty kar w naleznej wysokosci.
(akta kontroli tom Il str. 68-71, 73, 155-170, 218-227, 262-270, 309-318,
357-365)

Informacje o stwierdzonych w ww. sprawach dwoch przypadkach zafatszowania
artykutow rolno-spozywczych, zgodnie z art. 29 ust. 5 ustawy o jhars, zostaty
upublicznione (poprzez ich opublikowanie na stronie internetowej GIJHARS).

(akta kontroli tom Il str. 414-415)

2.5. Wojewodzki Inspektor latach 2017-2018 wymierzyt:

— na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o jhars 48 kar pienieznych
nafaczng kwote 84,9 tys. z2, z powodu wprowadzenia przez
przedsiebiorcow do obrotu artykutow rolno-spozywczych
0 nieodpowiadajacych jakosci handlowej, okreslonej w przepisach o jakoSci
handlowej lub deklarowanej przez producenta, w oznakowaniu tych
artykutow (wysoko$¢ kar wynosita od 0,5 tys. zt do 17,5 tys. zt);

— na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 4 ww. ustawy 26 kar na taczng kwote 109,8
tys. zt23, w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu ww. artykutdw
zafatszowanych (wysokos¢ kar wynosita od 1,0 tys. zt do 14,0 tys. zt).

(akta kontroli tom Il str. 86- 93, 489-491)

W wyniku badania szeSciu decyzji w sprawie wymierzenia kar pienieznych?*
(wydanych w badanym okresie przez Wojewodzkiego Inspektora) stwierdzono,

2 Dotyczyto to kar wymierzonych producentom (kebabu, suszonych moreli oraz precelkéw z czekolady)
za wprowadzanie do obrotu artykutéw o niewtasciwej jakosci handlowe;.

21 Dotyczyto to kar wymierzonych producentom czekolady i soku owocowego, za wprowadzanie do obrotu
produktow zafatszowanych.

22 \W 2017 r. wymierzono 16 kar na taczna kwote 43,9 tys. zt, aw 2018 r. 32 kary na kwote 41,0 tys. zt.

23 \WW 2017 r. wymierzono 11 kar na taczna kwote 23,7 tys. zt, a w 2018 r. - 15 kar na kwote 86,1 tys. zt.

2 Badaniem objeto po trzy kary natozone na podstawie:

— art. 40a ust. 1 pkt 3, decyzjami z dnia: 8 maja 2018 r. (KO.8230.1.262.2017), 21 maja 2018 r.
(KO.8230.6.16.2018), 8 listopada 2018 r. (KO.8230.16.4.2018), w kwotach odpowiednio: 0,5 tys. z,
2,6tys. zt, 1,7 tys. zt.

— art. 40a ust. 1 pkt 3, decyzjami z dnia: 27 pazdziernika 2017 r. (KO.8230.16.7.2016), 28 grudnia 2017 r.
(KO.8230.6.15.2017), 19 lipca 2018 r. (KO.8230.4.13.2.2017), w kwotach odpowiednio: 1,0 tys. z,
3,1 tys. zt, 14,0 tys. zt.



Ze kary zostaty natozone w granicach kwot wynikajacych z art. 40a ust. 1 pkt 3 i 4
ustawy o jhars. Z tresci uzasadnien decyzji oich wymierzeniu wynika, ze przy
ustalaniu ich wysokosci brane byty pod uwage przestanki okreslone w art. 40a ust. 5
ustawy o jhars, tj. m.in. stopien szkodliwo$ci czynu, zakres naruszenia, wielkos¢
obrotdbw oraz przychodéw kontrolowanego podmiotu, a takze wartos¢
skontrolowanych —artykutow  rolno-spozywczych. Dotychczasowa dziatalno$¢
podmiotu oceniana byta z uwzglednieniem okresu jej prowadzenia oraz wynikow

wczesniej przeprowadzonych kontroli przez Inspektorat.
(akta kontroli tom | str. 483; tom Il str. 145-170, 218-227, 263-269, 302-317, 351-
365, 503-513)

Stwierdzono, ze Gtowny Inspektor JHARS, w pismie z 7 lutego 2018 r. skierowanym
do wojewodzkich inspektorow JHARS, wskazat, ze dotychczasowa praktyka
organow Inspekcji, polegajaca na ocenie dziatalno$ci podmiotu dziatajgcego
na rynku artykutow rolno-spozywczych na podstawie kontroli [JHARS zostata
zakwestionowana przez NIK, jako niewystarczajgca dla uzyskania petniej informacii
0 jego dotychczasowej dziatalnosci. Gtéwny Inspektor JHARS zobowigzat
adresatéw ww. pisma do kazdorazowego wystepowania (w przypadku wszczynania
postepowan administracyjnych w sprawie wymierzenia kary) do wiasciwych
organdw Inspekcji Handlowej, Sanitarnej i Weterynaryjnej o informacje dotyczace
przeprowadzonych przez nie kontroli, w celu uwzgledniania ich wynikéw przy ocenie
danego podmiotu, w zwigzku z jego dziatalnoScig na rynku artykutow rolno-
spozywczych.

(akta kontroli tom I str. 500-502)

W mailu z 21 lutego 2018 r. GIJHARS zwrdcit sie 0 wstrzymanie wdrazania ww.
zalecen z 7 lutego 2018 r., w zwigzku z przedstawionym przez Gtéwnego Lekarza
Weterynarii i UOKIK stanowiskiem wykluczajagcym mozliwo$¢ wspdtpracy
zorganami Inspekcji JHARS w zakresie wymiany informacji o dotychczasowej
dziatalnosci przedsigbiorcow na rynku artykutéw rolno-spozywczych.

(akta kontroli tom | str. 498, 503)

2.6. |Inspektorat przeprowadzit w badanym okresie tacznie 153 kontrole
(18 w IV kwartale 2017 r., oraz 135 w 2018 r.), ktdre obejmowaty swoim zakresem
m.in. sprawdzenie ewentualnego stosowania przez producentéw réznych
(podwdjnych) standardow jako$ci artykutéw rolno-spozywczych. W wyniku ww.
kontroli nie stwierdzono wystepowania takich przypadkow.

(akta kontroli tom Il str. 366, 368, 379-380, 514-522; tom Il str. 1-5)

Przeprowadzanie przez Inspektorat kontroli dotyczacych ,podwojnej jakosci®
artykutow rolno-spozywczych zainicjowane zostato pismami Gtéwnego Inspektora
JHARS z 9 i 27 pazdziernika 2017 r. Zwrocono si¢ w nich o sprawdzenie, w ramach
kontroli planowych realizowanych w IV kwartale 2017 r., czy w kontrolowanych
podmiotach istnieje  zjawisko ,podwdjnej jakosci® Zzywno$ci, polegajace
na oferowaniu konsumentom na wspélnym rynku UE produktéw takiej samem marki
i w takim samym opakowaniu, ale rownoczesnie roznigcych sie¢ pewnymi cechami
(np. w skiadzie, intensywnosci smaku lub barwy). W ww. pismach okre$lono
procedury postepowania przy wyborze podmiotow i artykutdw ZywnosSciowych
do objecia takimi badaniami.

(akta kontroli tom Il str. 372-376; tom Il str. 1-5)

Procedury postepowania przy badaniu tego zagadnienia, w ramach kontroli
przeprowadzanych w 2018 r., okreSlone zostaly w programach kontroli
opracowanych przez Gtéwnego Inspektora JHARS. Wskazywano w nich m.in.,
ze po ustaleniu wysytki przez dany podmiot towaréw do innych krajow UE
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i stwierdzeniu obecnosci produktow z tej samej grupy asortymentowej, ale o roznym
sktadzie, nalezy ustalic powdd takiego sposobu produkcji. Stwierdzenie
wystepowania w zaktadzie zjawiska ,podwojnej jakosci” nie moze by¢ podstawg
do zastosowania sankcji karnych. Ustalenia kontroli w tym zakresie powinny by¢
opisane w przekazywanej do GIJHARS informacji zbiorczej, zawierajacej oméwienie
wynikow kontroli, w cze$ci dotyczacej ,podwaojnej jakosci”.

(akta kontroli tom Il str. 56-57, 370-371, 514-522)

W ww. pismach Gtownego Inspektora JHARS oraz programach kontroli nie
zobowigzano Wojewddzkiego Inspektora do wspotpracy z innymi inspekcjami przy
przeprowadzaniu  kontroli  dotyczacych  ,podwdjnej  jakosci®  artykutow
zywnosciowych.

(akta kontroli tom Il str. 366, 368, 370-376)

Wojewddzki Inspektor wyjasnita m.in, ze w zakresie weryfikowania zjawiska
,podwojnej jakosci” artykutdw zywnosciowych WIJHARS prowadzit wspdtprace
na poziomie wojewddztwa z innymi stuzbami, w ramach porozumien zawartych
na szczeblu centralnym, analogicznie jak w przypadku realizacji innych zadan
ustawowych.

(akta kontroli tom Il str. 366, 368)

2.7. W Inspektoracie nie dokonywano w badanym okresie analiz dotyczacych strat
poniesionych przez gospodarstva domowe oraz zagrozen wynikajacych
ze spozywania zafatszowanej zywnosci.

Wojewodzki Inspektor wyjasnita, ze przeprowadzanie takich analiz nie nalezato
do zadan ustawowych Inspekcji JHARS.
(akta kontroli tom Il str. 366-367)

2.8. Wspdtpraca WIJHARS z jednostkami organizacyjnymi Inspekcji Handlowej oraz
Weterynaryjnej w ramach realizacji porozumien zawartych na szczeblu centralnymz2?
obejmowata wymiane informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowos$ci. W okresie objetym kontrolg WIJHARS otrzymat m.in.
198 pism z inspektoratdw Inspekcji Handlowej oraz 21 z inspektoratow Inspekcii
Weterynaryjnej.

Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze informacje przekazywane przez inne inspekcje
wykorzystywane byly przy wyborze zaktadéw do kontroli, w ramach kontroli
planowych oraz podczas typowania grup asortymentow do kontroli na przyszte lata
(w ramach propozycji tematéw kontroli zgtaszanych do GIJHARS).

(akta kontroli tom Il str. 486-488; 494-496; tom Il str. 14-16, 196, 205-221, 226)

Zadania I[JHARS okreslone w porozumieniu z dnia 20 stycznia 2015 r., zawartym
przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, Gtéwnego Inspektora Ochrony Roélin
i Nasiennictwa, Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, w sprawie
wspoétdziatania ww. organéw w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa produkcii
pierwotnej zywnosci pochodzenia roslinnego, dotyczy¢ miaty sprawowania nadzoru
| przeprowadzania kontroli w zakresie prawidtowosci wprowadzania do obrotu

25 Dotyczy to nastepujacych porozumien:

— z 21 grudnia 2009 r., pomiedzy Gtownym Inspektorem JakoSci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych
a Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w sprawie zasad wspofpracy przy
wykonywaniu kontroli w zakresie jako$ci handlowej artykutow rolno-spozywczych;

— 18 lutego 2010 r. z Gtdwnym Lekarzem Weterynarii w sprawie wspotpracy przy sprawowaniu nadzoru
nad jednostkami certyfikujgcymi i produkcjq ekologiczng w zakresie produktow wymienionych w art. 1
ust. 2. lit ¢ rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 roku w sprawie produkcji
ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych i uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91
(Dz. Urz. UE. L Nr 189 z 20.07.2007, s. 1, ze zm.).
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nawozow oraz Srodkow wspomagajacych uprawe roslin. W porozumieniu nie
wyznaczono dla Inspekcji JHARS zadan w zakresie nadzoru i przeprowadzania
kontroli artykutow rolno-spozywczych.
Zgodnie z planami dziatania dotyczacymi produkcji zywnosci pochodzenia
roslinnego, opracowanymi na 2017 r. i 2018 r. na zasadach okreslonych w ww.
porozumieniu, w kontrolach dotyczacych produkciji pierwotnej zywnosci pochodzenia
roslinnego uczestniczy¢ miaty wytacznie nastepujace Inspekcje: Sanitarna, Ochrony
Roslin i Nasiennictwa; Ochrony Srodowiska.

(akta kontroli tom Il str. 17-28, 194, 196-197, 227-279)

Inspektorat nie prowadzit w badanym okresie wspdlnych kontroli z ww. Inspekcjami
w zakresie jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych.

Wojewodzki Inspektor wyjasnita, ze przepisy prawa oraz porozumienia zawarte
przez Inspekcje z innymi inspekcjami nie przewidujg prowadzenia wspdlnych
kontroli.

(akta kontroli tom | str. 474, 484; tom Il str. 196)

W dziatalnosci WIJHARS w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:
W przypadku sprawy znak KO.8230.16.7.2016, Wojewddzki Inspektor do czasu
kontroli NIK (tj. do dnia 1 lutego 2019 r.) nie podjat zadnych dziatarn w stosunku
do podmiotu (producent wyrobdw cukierniczych), ktory nie wywigzat sie obowigzku
przekazania informacji w sprawie sposobu realizacji zalecenia pokontrolnego z dnia
26 lipca 2017 r., co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli tom Il str. 96-97, 143-144)

Wojewddzki Inspektor w sposdb prawidtowy realizowat zadania majgce na celu
zapewnienie odpowiedniej jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych.
Przeprowadzat kontrole planowe idorazne dotyczace tych zagadnien (ktérymi
obejmowat m.in. zagadnienie dotyczace podwdjnej jako$ci produktdéw), dokonywat
wnioskowanych ocen jakosci handlowej ww. artykutow oraz sporzadzat wymagane
sprawozdania zrealizacji zadan. W ramach czesci przeprowadzanych kontroli
pobrane prdbki artykutdw rolno-spozywczych poddawano badaniom laboratoryjnym
pod wzgledem organoleptycznym, chemicznym, biochemicznym i fizycznym.
Po ujawnieniu w trakcie kontroli nieprawidtowosci, skutkujacych wydaniem decyz;i
0 zakazie wprowadzania do obrotu artykutu rolno-spozywczego niespetniajacego
wymagan jakosci handlowej, wymierzyt stosowne kary pieniezne oraz skierowat
do skontrolowanych podmiotow zalecenia pokontrolne. Nie zawsze jednak
egzekwowat przekazanie informacji o sposobie ich wykonania. Inspektorat
wspotpracowat z innymi inspekcjami gtownie w formie wymiany informacii
o wykrytych nieprawidtowos$ciach.

3. Skutecznos¢ systemu bezpieczenstwa i jakosci
ZyWnosSci.
3.1. Dane o podmiotach ukaranych przez Wojewodzkiego Inspektora
za wprowadzanie do obrotu produktow o niewtaciwej jakoSci lub zafatszowanych
zawieraty prowadzone przez Inspektorat rejestry wydanych decyzji o karach
(odnotowywano w nich informacje dotyczace ukaranych, daty wydania decyzji,
podstaw prawnych oraz wysokosci kary). Informacje o stwierdzonych
zafatszowaniach, zawarte w decyzjach o wymierzeniu kary, udostepniane byly

na stronie internetowej GIJHARS.
(akta kontroli tom | str. 495, 497-498; tom Il str. 76-82; 414-415)



Wojewddzki Inspektor wyjasnita, Zze decyzje stwierdzajace zafatszowanie produktow
uwzgledniane byty w WIJHARS, w ramach przeprowadzanych analiz ryzyka, jako
jedno z kryteriow wyboru podmiotéw do kontroli planowych w danym kwartale.

(akta kontroli tom | str. 495, 498; tom Il str. 387-389)

3.2. W okresie objetym kontrolg WIJHARS przeprowadzit siedem kontroli
w hurtowniach prowadzacych sprzedaz detaliczng. Nie dotyczyty one jakoSci
handlowej artykutow rolno-spozywczych (kontrolowano podmioty wprowadzajace
do obrotu nawozy i Srodki wspomagajace uprawe roslin).

(akta kontroli tom Il str. 14-15)

3.3. W ramach realizacji zadan okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 6 ustawy o jhars,
Inspektorat przekazywat réznym podmiotom informacje (w odpowiedzi na zadawane
pytania) odno$nie wymagan dotyczacych m.in. prawidtowego oznakowania
artykutow rolno-spozywczych.

Informacje o dziatalno$ci Inspekcji JHARS w zakresie nadzoru nad jakoscig
artykutow rolno-spozywczych oraz o wynikach przeprowadzanych w tym zakresie
kontroli, zamieszczane byty na stronach GIJHARS.

WIJHARS nie prowadzit, w badanym okresie, szkolen dla podmiotdw zewnetrznych
dotyczacych jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych.

(akta kontroli tom | str. 495, 499; tom Il str. 338, 351-355)
3.4. W latach 2017-2018 do Inspektoratu nie wptynety zgtoszenia z sytemu RASFF26
dotyczace niewtasciwej jakosci artykutdw rolno-spozywczych. W ww. okresie
WIJHARS otrzymat od Gtéwnego Inspektora JHARS cztery informacje (jedng -
w2017 r. i trzy w 2018 r.) o powiadomieniach z systemu AACZ" dotyczacych
nieprawidtowej jakosci handlowej artykutdw zywnos$ciowych.

WIJHARS w kazdym z tych przypadkéw, zgodnie z poleceniami Gtéwnego
Inspektora JHARS, przeprowadzit kontrole dziatalnosci podmiotdéw, ktérych
dotyczyty zgtoszenia w systemie AAC, w wyniku ktérych stwierdzono, Ze:

— produkcja jednego z zakwestionowanych produktdw (migso drobiowe)
prowadzona byta w zaktadzie majgcym siedzibe na terenie wojewodztwa
todzkiego, w zwigzku z czym Wojewddzki Inspektor przekazat te sprawe
do zbadania tddzkiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Jakosci Handlowej
Artykutdw Rolno-Spozywczych,

— kolejny zakwestionowany produkt (konserwa ,Gulasz angielski”) zostat
wycofany z oferty handlowej i nie byto go juz w magazynie skontrolowanego
podmiotuzs;

— nieprawidtowo$ci w oznakowaniu dwoch pozostatych produktéw (,cukierki
karmelowe w mlecznej czekoladzie” oraz ,fasolka po bretonsku z kietbasg
i boczkiem w sosie pomidorowym”), ktérych wystepowanie stwierdzono
w Niemczech, wynikaty m.in. z bledow popetnionych przy ttumaczeniu tresci
etykiet na jezyk niemiecki (przy czym partii tych produktéw, ktdrych

% System wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach (Rapid Alert System for Food and
Feed).

27 Administrative Assistance and Cooperation, system odpowiedzialny za bezpieczenstwo ekonomiczne
mieszkarcow UE, ma za zadanie przeciwdziata¢ fatszowaniu zywnosci oraz koordynowa¢ wspétprace panstw
cztonkowskich w tym obszarze.

28 Kontrola nowego produkt u znajdujacego sie w ofercie handlowej "Gulasz angielski Zotnierski" wykazata,
ze spetnia on wszystkie wymagania okreslone w przepisach prawa oraz w deklaracji (specyfikacji wyrobu)
producenta.



oznakowanie zostato zakwestionowane nie bylo wtrakcie kontroli
w magazynach, gdyz zostaty w catosci sprzedane??).
Inspektorat przekazat Gtownemu Inspektorowi JHARS informacje o dokonanych
ustaleniach w ww. sprawach.
(akta kontroli tom Il str. 424-479; tom IlI str. 12-13, 40-44)

3.5. W latach 2017-2018 do Inspektoratu wptynety 103 pisma zawierajace
informacje o nieprawidtowo$ciach w zakresie jakosci artykutéw rolno-spozywczych
(60 w 2017 r., 43w 2018 r.). Sposréd ww. spraw®0: 49 (tj. 47,6%) rozpatrzono
bezposrednio w Inspektoracie (33 w 2017 r. i 16 w 2018 r.); 34 (. 33,0%)
przekazano do rozpatrzenia przez inne wiasciwe instytucie (16 w 2017r. i 18
w2018 r.)31; 20 (j. 19,4%) pozostawiono bez rozpatrzenia (11 w 2017r.
i9 w2018 r.). Bez rozpatrzenia pozostawiono anonimy oraz pisma, ktorych autorzy
nie odpowiedzieli na wezwania Inspektoratu w sprawie uzupetnienia danych.

(akta kontroli tom IlI str. 87-92)

W wyniku badania trybu postepowania Inspektoratu w sprawie pieciu zgtoszen
(wybranych losowo sposrdéd rozpatrzonych w tej jednostce) stwierdzono,
ze podniesione w nich zarzuty dotyczyly niewtasciwej jakosci handlowej badz
oznakowania nastepujacych produktéw: musztardy sarepskiej, kanapek, tortilli,
miodu, soku zbrzozy 32. W czterech przypadkach zasadno$¢ zarzutdéw zostata
zweryfikowana przez Inspektorat w ramach przeprowadzonych kontroli
u producentdéw lub importeréw, wszczetych w ciggu miesigca od daty otrzymania
zgtoszenia. W jednym przypadku (dotyczacym ,kanapek”) zarzuty podniesione
w zgtoszeniu zostaly przez Inspektorat potwierdzone. W wyniku kontroli
przeprowadzonej u ich producenta stwierdzono nieprawidtowosci co do sposobu
oznakowania tego produktu (m.in. w odniesieniu do informacji dotyczacych jego
sktadnikéw, terminu przydatnosci do spozycia). W zwigzku z ustaleniami tej kontroli
Wojewddzki Inspektor, za wprowadzanie do obrotu zafatszowanej partii produktu,
wymierzyt producentowi kare pieniezng w wysokosci 1877 zt oraz skierowat
do niego zalecenia pokontrolne w sprawie usuniecia ww. nieprawidtowosci.
W odpowiedzi producent poinformowat o zaniechaniu produkcji przedmiotowych
produktéw oraz o zakoriczeniu prowadzenia przez niego dziatalno$ci gospodarcze;.
W jednym przypadku (zgtoszenie w sprawie niewtasciwej jakosci handlowej ,tortilli”)
Inspektorat do 1 marca 2019 r. nie przeprowadzit kontroli w celu zweryfikowania
zasadno$ci zarzutdw. Autora pisma poinformowano (w piSmie z 14 maja 2018 r.),
ze producent zostanie objety kontrolg w ramach kontroli planowej dotyczacej jakosci
handlowej dan gotowych (w 2018 r. oraz | kw. 2019 r. Inspektorat nie przeprowadzat
kontroli planowych dotyczacych tego zagadnienia).
We wszystkich ww. sprawach autorzy pism w sprawie niewtasciwe] jakosci
handlowej produktow badz ich oznakowania zostali poinformowani o sposobie ich
rozpatrzenia przez Inspektorat.

(akta kontroli tom Il str. 94-171, 129, 184-192, 564-582, 587-588)

29 W przypadku jednego z tych produktow (fasolka po bretorsku) skontrolowano znajdujaca sie w magazynie
partie produktu o nazwie takiej jak produkt kwestionowany, stwierdzajgc, ze podmiot kontrolowany dokonat
korekty ttumaczenia, w wyniku czego etykiety zawieraly prawidtowe informacje.

3% Jak wynika z informacji zamieszczonych w prowadzonych przez WIJHARS rejestrach (,Rejestr wnioskow
prowadzonych przez Wojewédzkiego Inspektora JHARS” oraz ,Rejestr wnioskéw przekazanych zgodnie
z wlasciwo$cig do innych organow”).

3 Tj. do: innych wiasciwych miejscowo wojewddzkich inspektoratow JHARS (17 skarg), wiasciwych
powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych (dziewie¢ skarg), Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Warszawie (siedem skarg), Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii z siedzibg w Siedicach
(jedna skarga).

32 Sprawy znak: KO.1410.19.2017; KO.1410.36.2017; KO.1410.8.2018; KO.1410.15.2018; KO.1410.15.2017.
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W wyniku badania postepowania Inspektoratu w przypadku pieciu losowo
wybranych zgtoszen (pisma, maile), przekazanych do rozpatrzenia innym
instytucjom stwierdzono, ze zarzuty w nich podniesione dotyczyly: wprowadzania
do obrotu produktow o niewtasciwej jakosci zdrowotnej badz oznakowaniu (jogurtu,
wina wyprodukowanego i butelkowanego w Portugalii, cukierkéw importowanych
z Ukrainy); produkcji przez jeden z podmiotéw suplementéw diety o podwdjne;
jako$ci lub podrobionych; przerabiania na rozne produkty sprowadzanego z Francii
mleka w proszku z salmonella.

Ustalono, ze wszystkie te zgloszenia zostaly przekazane przez WIJHARS
do rozpatrzenia przez inne instytucie, zgodnie z ich wiasciwoscig rzeczowg
i miejscowg, w terminie do siedmiu dni od daty ich wplywu do Inspektoratu.
Zgtoszenia dotyczace niewtasciwej jakosci handlowej wprowadzanych do obrotu
produktow pochodzacych z Ukrainy i Portugali przekazano do rozpatrzenia
Wojewddzkiemu Inspektorowi Inspekcji Handlowej w Warszawie. Zgtoszenia
w sprawie niewtasciwej jakosci zdrowotnej jogurtu oraz produkcji suplementow diety
zafatszowanych lub o podwojnej jakosci przekazano do rozpatrzenia do wtasciwych
miejscowo powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych. Zgtoszenie w sprawie
przetwarzania mleka w proszku z salmonellg (sprowadzanego z Francji) przekazano
do rozpatrzenia Wojewodzkiemu Inspektoratowi Weterynarii z siedzibg w Siedlcach.
Wojewddzki Inspektor w kazdym z ww. przypadkdw poinformowat autoréw zgtoszen
0 przekazaniu sprawy do rozpatrzenia przez inne organy.

(akta kontroli tom Il str. 155-183)

3.6. Inspektorat osiggnat cele priorytetowe okreslone dla tej jednostki w ramach
budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym na 2017 r. i na 2018 r. dotyczace realizacii
zadan w zakresie nadzoru nad jakoscig artykutow rolno-spozywczych. Wykonanie
miernikow/wskaznikdw stuzacych do oceny osiggniecia poszczegolnych celow
ksztattowato sie nastepujaco®3:

— Cel ,Zapewnienie wtasciwej jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych
poprzez ocene i poprawe zgodnosci z przepisami requlujgcymi produkcje i obrot
artykutow  rolno-spozywczych”  (miernik  ,Odsetek  wykonanych  przez
przedsigbiorcow zalecen pokontrolnych™): 2017 r. - plan 87%, wykonanie 88%;
2018 r. plan 90%, wykonanie 90%;

— Cel ,Realizacja zadan ustawowych w zakresie nadzoru nad jako$ciq handlowg
artykutow rolno-spozywczych na rynku krajowym i w obrocie z zagranicg’ —
(miernik ,Procentowy udziat liczby kontroli zrealizowanych do kontroli
zaplanowanych”): 2017 r. - plan 99,9%, wykonanie 117%; 2018 r. — plan 100%,
wykonanie 116%.

(akta kontroli tom | str. 127, 449-471)

W dziatalnosci Inspektoratu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Wojewddzki Inspektor prawidtowo reagowat na otrzymywane informacje
0 nieprawidtowo$ciach w zakresie jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych,
pochodzace m.in. z systemu AAC oraz zgtoszeh konsumentéw, podejmujac
dziatania kontrolne w celu ich weryfikacji. W efekcie dziatar kontrolnych w latach
2017-2018 wykryto 26 przypadkéw oferowania do sprzedazy zafatszowanych
produktow. Informacje o tych przypadkach zamieszczono na stronie internetowej
GIJHARS. Inspektorat osiggnat w poszczegélnych latach badanego okresie

33 Zgodnie z rocznymi sprawozdaniami z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz $rodkéw europejskich RB-
BZ1.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

wskazniki/mierniki stuzace ocenie realizacji celow okreslonych dla tej jednostki
w ramach budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym.

4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne
w zakresie bezpieczenstwa i jakosci zywnosci.

W badanym okresie WIJHARS prowadzit réznego rodzaju dziatania promocyjne

i edukacyjne w zakresie bezpieczenstwa i jakosci artykutow rolno-spozywczych,

wramach udziatu w projektach promocyjnych i informacyjno-edukacyjnych,

organizowanych przez inne podmioty, ktore dotyczyty m.in.:

— tymczasowych nadzwyczajnych srodkéw wsparcia w sektorze owocow
i warzyw, spowodowanych rosyjskim embargiem (obejmujacych bezptatne
przekazywanie Swiezych owocow i warzyw, w szczegolnosci szkotom, bankom
zywnosci, przedszkolom, zaktadom karnym, szpitalom)34;

— afrykanskiego pomoru $win (ASF)35.

Inspektorat brat rowniez udziat w dziataniach promocyjnych majacych na celu

zachecenie handlowcow do korzystania ze specjalnego wzoru oznakowania

opakowan owocdw i warzyw oraz zajmowat sie dystrybucjg zaproszen na szkolenia
organizowane przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.

Udziat Inspektoratu w ww. dziataniach polegat w szczegdlnosci na dystrybucii

materiatow informacyjnych  (ulotek) przygotowanych przez organizatoréw

poszczegolnych programéw, prezentacji plakatow w siedzibie WIJHARS,
zamieszczaniu informacji na stronie internetowej tej jednostki. Za po$rednictwem
strony internetowej Inspektoratu, zainteresowani mogli zapoznac sie¢ ponadto m.in.
zinformacjami  dotyczacymi  artykutbw  rolno-spozywczych — zamieszczonymi,
w wydawanym przez Gtowny Inspektorat JHARS biuletynie ,Wiedza i Jako$¢”.

Jak wskazano wyzej, Inspektorat prowadzit dziatalnos¢ informacyjng w zakresie
wymagan dotyczacych jakosci artykutow rolno-spozywczych oraz ich oznakowania,

w ramach udzielania odpowiedzi na pytania kierowane do tej jednostki.
(akta kontroli tom | str. 484-485, 495, 499; tom |l str. 482-483; tom Il str. 338, 351-
3595, 421-424)

Inspektorat nie podejmowat w ww. okresie dziatar nakierowanych na ograniczanie
presji marketingowej produktow niezalecanych do nadmiernego spozycia,
kierowanej w szczegolnoSci do dzieci i miodziezy (np. produktow
wysokoprzetworzonych).
Wojewodzki Inspektor wyjasnita, ze (w jej ocenie) powyzsze kwestie nie lezg
w ustawowych kompetencjach IJHARS.

(akta kontroli tom Il str. 480, 483)

W okresie objetym kontrolg WIJHARS nie wspotpracowat z ruchami konsumenckimi,
przedsiebiorcami oraz Centrum wiedzy na temat fatszowania i jakosci zywnosci
w zakresie dziatalnoSci zwigzanej ze sprawowanym nadzorem nad jakoscig
handlowg artykutéw rolno-spozywczych.
W Regulaminie Organizacyjnym Inspektoratu nie ujeto tego rodzaju zadan.

(akta kontroli tom | str. 8-18; tom Il str. 480, 483)

W dziatalno$ci Inspektoratu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

3 Organizatorem tego projektu byly Agencja Rynku Rolnego oraz Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa.
35 Qrganizatorem byta Inspekcja Weterynaryjna.



OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

WIJHARS podejmowat réznego rodzaju dziatania o charakterze promocyjnym,
informacyjnym i edukacyjnym, dotyczace produkcji i obrotu artykutami rolno-
spozywczym, w szczegolnosci w ramach udziatu w projektach i dziataniach o takim
charakterze, organizowanych przez inne instytucje.

IV. Wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidiowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o egzekwowanie, w kazdym
przypadku, obowigzku przekazania przez podmioty skontrolowane informacii
w sprawie sposobu wykonania zalecen pokontrolnych Wojewodzkiego Inspektora.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 26 kwietnia 2019 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Bogdan Gorzatkowski Delegatura w Warszawie
specjalista kontroli panstwowej



