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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa w Warszawie'
ul. S. Zétkiewskiego 17, 05-075 Warszawa - Wesota

Arkadiusz Augustyniak?, p.o. Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Roslin i Nasiennictwa w Warszawie?, w okresie od 23 kwietnia 2018 r.

Poprzednio w okresie objetym kontrolg funkcje Wojewddzkiego Inspektora petnili:

— Teresa Alicja Nowakowska, Wojewddzki Inspektor, w okresie od 1 listopada
2009 . do 16 marca 2016 .,

— Arkadiusz Augustyniak, p.o. Wojewddzkiego Inspektora, w okresie
od 17 marca do 29 maja 2016 r.,

— Tadeusz Gtogowski, Wojewodzki Inspektor, w okresie od 30 maja 2016 r.,
do 31 marca 2018 .

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan zmierzajgcych
do zapewnienia bezpieczeristwa wprowadzania Srodkéw ochrony roslin¢
do obrotu i nadzoru nad ich stosowaniem.

2. Realizacja zadan majacych na celu zapewnienie
wprowadzania SOR do obrotu i nadzoru nad ich stosowaniem.

3. Skuteczno$¢ systemu bezpieczenistwa wprowadzania SOR do obrotu i nadzoru
nad ich stosowaniem.

4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne w zakresie bezpieczenstwa
obrotu i stosowania SOR.

bezpieczenstwa

Lata 2016-2018, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Monika Mazurek - Szczepaniak, gtowny specjalista  kontroli
upowaznienie do kontroli nr LWA/63/2019 z 11 kwietnia 2019 r.
(akta kontroli tom | str. 1-3; tom IIl str. 389)

panstwowej,

1 Dalej: WIORIN lub Inspektorat.

2 Zastepca Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa. p.o. Mazowieckiego Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa na podstawie pisma Wojewody Mazowieckiego z 18 kwietnia 2018 r., w sprawie
powierzenia petnienia ww. obowigzkéw od 23 kwietnia 2018 r. do czasu powotania na to stanowisko osoby wytonionej
w wyniku konkursu.

3 Dalej: Wojewddzki Inspektor.

4 Dalej takze: SOR

5Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Wojewddzki Inspektor prawidtowo realizowat zadania zwigzane z nadzorem nad
wprowadzaniem do obrotu i stosowaniem SOR.

Struktura organizacyjna Inspektoratu oraz jego wyposazenie byly dostosowane
do wykonywania ww. zadan. W Inspektoracie we wiasciwy sposéb planowano
| przeprowadzano  kontrole dotyczace tych zagadnien oraz reagowano
na otrzymywane wyniki badan i zawiadomienia dotyczace nieprawidtowosci
w zakresie wprowadzania do obrotu i stosowania SOR. W celu realizacji ww. zadan
podejmowano réznego rodzaju dziatania edukacyjne, promocyjne i szkoleniowe oraz
wspotpracowano z podmiotami publicznymi i niepublicznymi.

Stosunkowo dtugi (niezalezny jednak od WIORIN) okres oczekiwania na wyniki
badan pobranych probek srodkéw ochrony roslin i ptoddéw rolnych minimalizowat
skuteczno$¢ dziatan podejmowanych w celu zapobiezenia wprowadzania do obrotu
srodkow ochrony roslin oraz ptodow rolnych o nieodpowiedniej jakosci.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczace przewlektoSci
postepowania przy sporzadzaniu dokumentacji z przeprowadzanych kontroli
wewnetrznych, nie miaty, w ocenie NIK, zasadniczego wptywu na skutecznos¢
podejmowanych dziatan. Ich przyczyng byta fluktuacja zatrudnienia w komorce
organizacyjnej WIORIN przeprowadzajacej kontrole w oddziatach terenowych
Inspektoratu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan
dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa
wprowadzenia SOR do obrotu inadzoru nad ich
stosowaniem

1.1. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym WIORIN® zadania Wojewodzkiego
Inspektora w zakresie sprawowania nadzoru nad wprowadzaniem do obrotu
i stosowaniem $rodkdéw ochrony roslin przypisane zostaty do realizacji Dziatowi
Ochrony Ro$lin i Techniki®, 25 oddziatom terenowym' oraz Oddziatowi
Granicznemu. Do zadan oddziatow terenowych nalezato m.in.:

— przeprowadzanie kontroli: wprowadzania do obrotu, konfekcjonowania,
sktadowania, przemieszczania, produkgji, reklamy SOR, materiatu siewnego
zaprawionego SOR!', prawidtowego stosowania SOR z uwzglednieniem
integrowanej ochrony ro$lin'2,

— przeprowadzania kontroli w jednostkach wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie
potwierdzania sprawnosci technicznej sprzetu przeznaczonego do stosowania

& Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

7Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Wprowadzonym zarzadzeniem Wojewodzkiego Inspektora Nr 7/2015 z dnia 4 grudnia 2015 r.

9 Dalej takze: Dziat Ochrony Roélin lub DORIT.

10 W: Biatobrzegach, Ciechanowie, Garwolinie, Grodzisku Mazowieckim, Gréjcu, Kozienicach, Lipsku, tosicach, Makowie
Mazowieckim, Mifsku Mazowieckim, Mtawie, Nowym Dworze Mazowieckim, Ostrotece, Ostrowi Mazowieckiej, Piasecznie,
Plocku, Ptofisku, Przysusze, Puttusku, Radomiu, Siedlcach, Sochaczewie, Sokotowie Podlaskim, Warszawie, Wyszkowie.

1 Dalej réwniez kontrole typu A.

12 Dalej réwniez kontrole typu B.



SOR!3 oraz w jednostkach wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie prowadzenia
szkolen dotyczacych SOR™;

— monitorowanie iloéci zuzycia SOR;

— pobieranie probek SOR oraz ptoddw rolnych do badan laboratoryjnych:

— przestrzeganie urzedowych dziatan w ramach systemu wczesnego ostrzegania
0 niebezpiecznych produktach zywno$ciowych i srodkach Zzywienia zwierzat
(RASFF - Rapid Alert System form Food and Feed).

Do zadan Oddziatu Granicznego nalezato m.in.: przeprowadzanie granicznej kontroli
fitosanitarnej w zakresie dokumentacji, tozsamosci i zdrowotnosci roslin, produktow
roslinnych lub przedmiotdw wprowadzanych z panstw trzecich na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej; pobieranie probek roslin, produktow roslinnych lub
przedmiotow i wykonywanie badan laboratoryjnych na obecno$¢ organizméw
szkodliwych; wydawanie decyzji w sprawie postepowania z roslinami, produktami
ro$linnymi lub przedmiotami podlegajacymi granicznej kontroli fitosanitarne;.
Do zadan DORIT nalezat m.in. nadzér nad realizacjq zadan wykonywanych przez
oddziaty.
Zadania dotyczace nadzoru nad SOR zostaly wyszczegdlnione w zakresach
obowigzkow pracownikéw Inspektoratu'®.

(akta kontroli tom [ str. 8-53)

Zatrudnienie w WIORIN ksztattowato sie w badanym okresie nastepujgco
(w osobach wedtug stanu na 31 grudnia): 2016 r. — 221; 2017 r. — 226; 2018 r. -
219. Wykorzystanie przez Inspektorat 224 posiadanych (planowanych) etatow
na zatrudnienie pracownikow ksztattowato sie w kolejnych latach badanego okresu
nastepujaco (wg stanu na dzien 31 grudnia): 2016 r. — 217 (co stanowito 97%);
2017 r. = 219 (98%); 2018 r. — 214,75 (96%). Bez uwzglednienia pracownikow
przebywajacych na urlopach dtugoterminowych (m.in. bezptatnych, zwigzanych
z rodzicielstwem), wykorzystanie posiadanych etatéw w latach 2016-2018 wynosito
odpowiednio: 204 (91%); 210 (94%); 208 (93%).
(akta kontroli tom | str. 54)
Wg wyliczen WIORN'® szacunkowy wymiar zatrudnienia pracownikow
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych) przy realizacji zadan dotyczacych
sprawowania nadzoru nad stosowaniem i obrotem SOR w badanym okresie
(wg. stanu na dzien 31 grudnia) wynosit: w 2016 r. — 63 osoby (42,7); 2017 r. — 63
osoby (41,8); 2018 r. — 63 osoby (39,90).
P.o. Wojewddzkiego Inspektora wyjasnit, ze wielko$¢ zatrudnienia przy realizacji
ww. zadan zostata policzona wedtug procentowego udziatu czasu pracy
(czasochtonnos$ci) wykorzystywanego przez pracownikéw na wykonywanie zadan
W powyzszym obszarze merytorycznym.
(akta kontroli tom | str. 54-55; tom Il str. 485, 489-492)

Fluktuacja zatrudnienia w tej grupie pracownikdéw!’” ksztattowata sie nastepujaco:
2016 r.- 4,8%, 2017 r. - 14,3%, 2018 r. - 11,1%. W poszczegdlnych latach liczba
pracownikow zajmujacych sie zagadnieniami z zakresu ochrony roslin (oraz wymiar
ich zatrudnienia w przeliczeniu na etaty), ktérzy odeszli z pracy w WIORIN wyniosta:
2016 r. - trzy osoby (3 etaty); 2017 r. — dziewie¢ osob (8 etatow), 2018 r. — siedem

13 Dalej kontrole typu C.

14 Dalej kontrole typu D.

5 Jak wynika z analizy tresci zakreséw oséb zatrudnionych w Oddziale WIORIN w Plocku - komérki organizacyjnej
z najwigksza liczba pracownikéw zajmujacych sie SOR.

16 Na potrzeby kontroli NIK.

7 Mierzona jako relacja liczby pracownikéw, ktorzy odeszli z pracy w danym roku do liczby pracownikéw zatrudnionych wedtug
stanu na 31 grudnia x 100.



0sob (6,3 etatu). Liczba o0s6b nowozatrudnionych do realizacji tych zadan
w poszczegolnych latach wynosita: 2016 r. - cztery osoby (4 etaty); 2017 r. — osiem
0s6b (6,9 etatu); 2018 r. - dwie osoby (2 etaty).

(akta kontroli tom | str. 55)

P.o. Wojewodzkiego Inspektora wyjasnit m.in., ze powodem duzej fluktuacji kadr
byly przede wszystkim uwarunkowania zewnetrzne, tj. brak konkurencyjnosci
finansowej WIORIN z sektorem prywatnym. Dla miodych pracownikéw,
wchodzacych dopiero na rynek pracy, praca w Inspektoracie byta chwilowym
zatrudnieniem w drodze do znalezienia lepiej ptatnej pracy. Podejmowane przez
WIORIN dziatania w celu zatrzymania pracownikéw obejmowaty: podwyzszanie
wynagrodzenia, w miare mozliwosci Inspektoratu, budowanie Sciezki kariery
zawodowej (awanse stanowiskowe) oraz podkreslanie zalet pracy w Inspekcji
(prestiz, stabilnos¢ zatrudnienia, regularnos¢ wyptat wynagrodzenia). W sytuacii
chwilowego niedoboru pracownikéw w danym oddziale terenowym (ze wzgledu
na zwigkszong liczbe zadan), kierowane byto do tego oddziatu wsparcie z innych
najblizej potozonych oddziatow.
(akta kontroli tom Ill str. 485, 489-492)
Przecietne wynagrodzenie (brutto) w Inspektoracie w poszczegdinych latach
badanego okresu ksztattowato si¢ nastepujgco: 2016 r. — 3370,13 z; 2017 r. -
3334,87 z, 2018 r. — 3 814,34 zt (Srednio w latach 2016-2018 — 3 506,45 zt).
Przecietne wynagrodzenie (brutto) pracownikow merytorycznych WIORIN w latach
2016 — 2018, w podziale na stanowiska ksztattowato sie nastepujaco: inspektor —
2 303,38 zI'8; starszy inspektor — 2 876,98 z1'9; specjalista — 3 296,43 zt20; starszy
specjalista — 3 625,69 zt2; kierownictwo Inspektoratu — 4 876,22 z#22,
(akta kontroli tom [ str. 56)

1.2. Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., pracownicy WIORIN wykonujacy
czynnoéci kontrolne (151 0s6b), w tym dotyczace $rodkdw ochrony roslin (63 osoby)
korzystali z nastepujacych narzedzi stuzacych do wykonywania kontroli: 168
komputeréw stacjonarnych, 55 komputeréw przeno$nych (laptopdw), 81 telefonéw
komérkowych, 29 dostepdw do Internetu mobilnego, 25 urzadzen GPS,
26 dalmierzy oraz trzech wiatromierzy.

(akta kontroli tom | str. 57)

P.o. Wojewddzkiego Inspektora wyjasdnit m.in., ze WIORIN nie miat finansowe;
mozliwosSci  zapewnienia  kazdemu  pracownikowi  stuzbowego telefonu
komorkowego. Za kazdy telefon odpowiadat materialne jeden pracownik, ktéremu
go przydzielono, ale uzytkowato go kilku pracownikdw, w celu zapewnienia
tacznosci pomiedzy pracownikami przebywajacymi w biurze a pracownikami
wykonujgcymi swoje zadania w terenie. Internet mobilny zostat zakupiony m.in. dla
poszczegolnych oddziatow terenowych, do wykorzystania przez wszystkich
pracownikéw danego oddziatu. Nowoczesny sprzet usprawnia wykonywanie kontroli
i innych dziatah w terenie jak iw biurze, w zwigzku z tym WIORIN, w miare
mozliwosci  finansowych modernizuje sprzet informatyczny, odnawia tabor
samochodowy i inne narzedzia potrzebne do wykonywania dziatar urzedowych.
(akta kontroli tom Il str. 521-522, 529-531)

18 W poszczegolnych latach wynosito: 2016 . - 2 094,71 zt, 2017 r. - 2 296,63 zt, 2018 . - 2 518,80 zt.
19 W poszczegolnych latach wynosito: 2016 r. - 2 725,83 zt, 2017 r. - 2 780,93 zt, 2018 1. - 3 124,18 zt.
2 W poszczegolnych latach wynosito: 2016 r. - 3 094,13 t, 2017 r. - 3 183,15 zt, 2018 r. - 3 612,02 2.
21 W poszczegolnych latach wynosito: 2016 r. - 3 436,79 zt, 2017 r. - 3 541,78 zt, 2018 r. - 3 898,49 zt.
22 W poszczegoinych latach wynosito: 2016 1. - 4 495,78 zt, 2017 r. - 4 753,00 zt, 2018 r. - 5 379,87 z!.



W kolejnych latach z okresu 2016-2018 WIORIN posiadat odpowiednio: 56, 60, 67
samochodoéw, w tym w oddziatach terenowych: 50, 52, 58.
Samochody nalezace do Inspektoratu w 2018 r. zostaty wyprodukowane: w 2000 r.
— trzy; w 2002 r. — pie¢; w 2003 r. — dwa; w 2004 r. — pie¢; w 2005 r. — cztery;
w 2006 r. — pie¢; w 2007 r. — dziewie¢; w 2008 r. — 11; w 2013 r. — cztery; w 2014 r.
— jeden; w 2015 r. — osiem; w 2016 r. — dwa; w 2017 r. — jeden, w 2018 r. — siedem.
Trzy samochody nie byty uzytkowane w 2018 r., z powodu niesprawnosci, ktore;
koszty usuniecia przewyzszaty warto§¢ samochodu.

(akta kontroli tom | str. 58-64)

Analiza sprawnosci iuzytkowania w poszczegdlnych latach losowo wybranych
samochodow uzytkowanych przez poszczegéine oddziaty terenowe oraz DORIT
(28 —w 2016 r. 29 — w 2017 r. i 2018 r.)22 wykazata, Ze Srednio w poszczegoinych
latach objete badaniem samochody byty: sprawne technicznie?* przez 357, 349
i 335 dni w roku; eksploatowane?s przez 163, 153 i 154 dni w roku.
Sredni wspétczynnik gotowosci technicznej?® ww. pojazdéw wynosit odpowiednio:
0,99, 0,98 10,92, wspotczynnik ich wykorzystania?’: 0,45, 0,43 i 0,42, natomiast
wspotczynnik wykorzystania ich pracy?8: 0,46, 0,44 i 0,46.
(akta kontroli tom [ str. 60-62)

P.o. Wojewddzkiego Inspektora w wyjasnieniach w ww. sprawach wskazat m.in.,
Ze przyjeta metoda wyliczen nie odzwierciedla faktycznego stopnia wykorzystania
samochodow. WIORIN pracuje w dni powszednie od poniedziatku do pigtku, wiec
samochody maksymalnie mogty by¢ uzytkowane przez 252 dni w 2016 r., 250 dni
w 2017 r. oraz 250 dni w 2018 r. Wskazat ponadto, ze samochody uzytkowane byty
do czynnosci kontrolnych z zakresu SOR oraz innych zadan ustawowo natozonych
na WIORIN. Pracownicy taczyli wyjazdy. Podczas jednego wyjazdu wykonywano
zadania zaréwno z zakresu SOR jak i fitosanitarnego czy nasiennictwa,
co pozwalato na oszczedno$ci w eksploatacji pojazdoéw oraz w zuzyciu paliwa.

(akta kontroli tom Il str. 521-522, 530-531)

W latach 2016 — 2018 nie wystapity wypadki zatrucia, podtrucia lub poparzenia
SOR w czasie wykonywania zadan kontrolnych przez pracownikéw WIORIN.
(akta kontroli tom | str. 75)

Normy przydziatu pracownikom Inspektoratu $rodkéw ochrony indywidualnej,
odziezy iobuwia roboczego oraz okresy jej uzytkowania Wojewddzki Inspektor
ustalit w zarzadzeniu Nr 4/13 z dnia 13 maja 2013 r. Zgodnie z zatacznikiem nr 1
do ww. zarzadzenia, inspektorom realizujgcym zadania z zakresu ochrony roslin
i techniki w ramach odziezy ochronnej nalezaty sie: kurtka przeciwdeszczowa (raz
na 24 miesigce) oraz (w zaleznosci od potrzeb) fartuch ochronny fizelinowy,
rekawice ochronne lateksowe, ochraniacze jednorazowe na buty. Ponadto
wramach odziezy roboczej przystugiwat im fartuch lub kombinezon (raz
na 24 miesigce), kurtka ocieplana (raz na 36 miesiecy), buty lub trzewiki oraz
czapka lub chustka (raz na 24 miesigce). W przypadku niewydania odziezy
ochronnej w naturze (dla stanowisk, na ktérych dopuszczono za zgodq pracownika

2 Do badania dobrano po jednym losowo wybranym samochodzie uzytkowanym przez poszczegélne oddzialy oraz DORIT.
W przypadku gdy wybrany do badania samochdd w trakcie roku byt przekazywany do innego oddziatu badaniem objeto dwa
samochody z oddziatu.

2% Liczba dni, w ktérych dany pojazd byt gotowy/przydatny do uzycia (bez uwzglednienia dni, w ktérych pojazd znajdowat sie
W serwisie, w naprawie, na przegladzie technicznymitp.).

25 Liczba dni, w ktérych samochdd byt faktycznie uzytkowany, eksploatowany.

% lloraz liczby dni sprawnosci technicznej pojazdu przez liczbe dni kalendarzowych, w ktérych dany pojazd byt na stanie
jednostki.

27 |loraz liczby dni pracy pojazdu przez liczbe dni kalendarzowych, w ktorych dany pojazd byt na stanie jednostki.

28 |loraz liczby dni pracy pojazdu przez liczbe dni, w ktérych dany pojazd byt gotowy/przydatny do uzycia.



uzywanie witasnej odziezy i obuwia), pracownikom nalezat sie ekwiwalent pieniezny,
ktory zgodnie z zatgcznikiem nr 2, miat by¢ aktualizowany na koniec kazdego roku
kalendarzowego. Okre$lono w nim m.in., ze inspektorom realizujgcym zadania
z zakresu ochrony ro$lin i techniki bedzie przystugiwat ekwiwalent za fartuch lub
kombinezon w wysoko$ci 20 zt, kurtke ocieplang - 45 zt, buty lub trzewiki - 40 z,
czapke lub chuste - 6 zt, kurtke przeciwdeszczowg - 30 zt. Do czasu kontroli NIK
(tj. 20 maja 2019 r.), wysokoS¢ ww. stawek ekwiwalentu nie zostata zmieniona.

(akta kontroli tom | str. 65-72)

P.o. Wojewddzkiego Inspektora wyjasnit, ze sSrodki wyposazenia osobistego
(rekawiczki, fartuchy ochronne, ochraniacze na obuwie) bylty stale dostepne,
wydawane na podstawie ustnego zapotrzebowania. Z uwagi na brak srodkow
finansowych kwoty ekwiwalentu pozostawiono na niezmienionym poziomie.

(akta kontroli tom Il str. 531)

1.3. W latach 2016-2018 zasady postepowania WIORIN przy przeprowadzaniu
kontroli, poborze i badaniu prob SOR oraz pozostatoéci SOR w ptodach rolnych
okreSlone zostaly w nastepujacych zarzadzeniach, wytycznych i innych
dokumentach:

— kolejnych zarzadzeniach GIORIN w sprawie zasad kontroli w zakresie SOR
(nr6/2014 z 22 wrzesnia 2014 r., a nastepnie nr 5/2018 z 16 lutego 2018 r.)2%;

— zarzadzeniu GIORIN nr 4/2016 z dnia 9 lutego 2016 r. w sprawie zasad
przeprowadzania kontroli sktadu lub wiasciwosci fizycznych lub wiasciwo$ci
chemicznych SOR%;

— zarzadzeniu GIORIN nr 7/2013 z 24 maja 2013 r. w sprawie wprowadzenia
zasad przekazywania informacji w ramach Systemu Wczesnego Ostrzegania
o Niebezpiecznych Produktach Zywnosciowych i Srodkach Zywienia Zwierzat
(RASFF)31;

— wytycznych GIORIN do planu pracy wojewodzkich inspektoratéw ochrony roslin
i nasiennictwa na rok 2016, 2017 i 201832;

— pismach GIORIN dotyczacych pobierania probek do badania sktadu
i wlasciwosci fizykochemicznych SOR w latach 2016-2018;

— pismach GIORIN dotyczacych planéw pobierania prébek do badan
pozostatosci SOR w latach 2016-2018;

— wytycznych Instytutu Ochrony Roslin — Panstwowego Instytutu Badawczego
Oddziat Sosnicowice33 do planu kontroli stosowania SOR na rok 2016, 2017,
2018 (przekazanych przez GIORIN do stosowania).

(akta kontroli tom | str. 76-438, 507-516)

W zarzadzeniach GIORIN w sprawie zasad kontroli w zakresie SOR, okreslajacych
reguty dziatan kontrolnych zwigzanych z nadzorem nad wprowadzaniem do obrotu
i stosowaniem SOR, wyodrebniono pie¢ nastepujacych rodzajow (typow) kontroli,
ze wzgledu na ich przedmiot:

— kontrole  wprowadzania do obrotu lub  konfekcjonowania  SOR,
przemieszczania, sktadowania, produkcji SOR lub wprowadzania do obrotu
zaprawionego materiatu siewnego (kontrole typu A);

— kontrole stosowania SOR (kontrole typu B);

2 Dalej takze: zarzadzenie GIORIN w sprawie zasad kontroli SOR.

% Dalej takze: zarzadzenie GIORIN w sprawie zasad przeprowadzania kontroli SOR.

3 Dalej takze: Wytyczne GIORIN w sprawie zasad przekazywania informacji w ramach systemu RASFF.
% Dalej takze Wytyczne GIORIN do planu pracy.

3 Dalej takze: Instytut Ochrony Roélin.



— kontrole prowadzenia dziatalno$ci potwierdzajacej sprawno$¢ techniczng
sprzetu przeznaczonego do stosowania SOR (kontrole typu C);
— kontrole szkoler w zakresie SOR (kontrole typu D).
Wskazano, ze kontrole typu A i B obejmowa¢ mogq pobranie probek do badan
laboratoryjnych w zakresie sktadu, wtagciwosci fizycznych i chemicznych SOR oraz
pozostatosci SOR. Okreslono, ze przy opracowywaniu planu kontroli uwzglednia sie:
wyniki wcze$niejszych kontroli; wyniki badan monitoringowych; wyniki analiz
okreslonych probleméw oraz skarg i wnioskow; informacje pochodzace od organéw
administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego oraz z innych zrodet; wytyczne
i zalecenia GIORIN.
(akta kontroli tom | str. 76-139)

W Wytycznych GIORIN do planu pracy wojewodzkich inspektoratdw ochrony roslin
i nasiennictwa nie okreslono limitéw liczbowych kontroli, ktére powinny by¢
przeprowadzone w ramach poszczegdinych typdw kontroli. Zamieszczone w nich
wskazowki dotyczyly m.in. czestotliwosci wykonywania kontroli w  stosunku
do okreslonych grup podmiotéw (producentdw, hurtownikow, itp.)%.

(akta kontroli tom | str. 140-184)

W opracowanych przez Instytut Ochrony Roélin — Panstwowy Instytut Badawczy
Oddziat Sosnicowice Wytycznych planu kontroli stosowania SOR na dany rok,
okreslono liczby planowanych kontroli stosowania SOR dla poszczegolnych
wojewddztw ogotem i w podziale na trzy rodzaje upraw (1j. rolnicza, warzywniczg
i sadowniczg). Zgodnie z ww. Wytycznymi liczba kontroli dotyczacych ww.
zagadnien zaplanowanych do przeprowadzenia w wojewddztwie mazowieckim
ksztattowata sie nastepujaco: 2016 r. — 3 348; 2017 r. — 3 404; 2018 r. — 3 328.

(akta kontroli tom | str. 186-211)

We wprowadzonych przez GIORIN w 2016 r. Zasadach przeprowadzania kontroli
sktadu lub wlasciwosci fizycznych lub wlaéciwosci chemicznych SOR wskazano,
ze w ramach urzedowej kontroli jakosci SOR wyrdznia sie dwa rodzaje kontroli:
podstawowg i interwencyjng. Kontrola podstawowa polega¢ miata na sprawdzeniu
wytypowanych grup SOR, ktére na podstawie analizy ryzyka wykazujg najwieksze
korelacje z nieprawidtowosciami. Wykaz grup SOR podlegajacych badaniu w danym
roku wraz ze wskazaniem liczby probek ustala¢ miat GIORIN w oparciu o analize
statystyczng. Badania sktadu lub wiadciwosci fizycznych lub  wiasciwosci
chemicznych SOR przeprowadzane miaty by¢ przez laboratoria upowaznione przez
GIORIN. Informacje o laboratorium, ktére bedzie wykonywato badania w danym
roku GIORIN przekazywaé miat corocznie wojewddzkim inspektorom wraz z planem
badan.

(akta kontroli tom | str. 507-516)

Wojewddzki Inspektor otrzymywat co roku od GIORIN:

— dyspozycje dotyczace poboru probek SOR, w ktorych okreslono m.in. liczbe
prébek, ktére powinny byC pobrane do badan laboratoryjnych na terenie
wojewddztwa w danym roku — zgodnie z tymi dyspozycjami liczba prébek, ktdra
powinna byC pobrana na terenie wojewddztwa mazowieckiego
w poszczegbinych  latach  ksztaltowata ~ sie¢  nastepujgco  (plan
pierwotny): w2016 r. i 2017r. — po 32 probki; w 2018 r. — 31 prébek

% Przyktadowo w Wytycznych do planu pracy na 2018 r. wskazano m.in., ze: w odniesieniu do kontroli typu A - kontrolg
kompleksowg obja¢ nalezy przynajmniej raz w roku punkty obrotu hurtowego i konfekcjonowania oraz produkcji SOR;
w odniesieniu do kontroli typu B - kontrole dotyczace tego zagadnienia nalezy prowadzi¢ zgodnie z wytycznymi okreslonym
w podstawach statystycznych, z tym Ze co najmniej 30% planowanych kontroli powinno dotyczy¢ gospodarstw dotychczas
nie kontrolowanych.



(przeprowadzaniem badan prébek SOR zajmowaé sie Instytut Ochrony Roslin -
Panstwowy Instytut Badawczy Oddziat So$nicowice);

— Plany pobierania prob do badan pozostatosci Srodkdw ochrony roélin w pfodach
rolnych na dany rok, w ktérych okreslono liczbe prébek pozostatosci SOR
poszczegolnych rodzajow ptodéw rolnych (upraw), ktdrq nalezy pobraé
do badan na terenie wojewodztwa, w ramach urzedowej kontroli prawidtowosci
stosowania SOR - zgodnie z ww. Planami liczba probek pozostatosci SOR,
ktérg nalezato pobra¢ do badan w poszczegolnych latach badanego okresu
na terenie wojewodztwa mazowieckiego ksztattowata sie nastepujaco
(wg planu pierwotnego): 2016 r. — 360; 2017 r. — 434; 2018 r. — 571
(do badania probek wyznaczono trzy podmioty: Instytut Ogrodnictwa
w Skierniewicach, Instytut Ochrony Ro$lin - Panstwowy Instytut Badawczy
w Poznaniu oraz Centralne Laboratorium GIORIN).

(akta kontroli tom [ str. 214-329)

1.4. Zgodnie z art. 61 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci
urzedowych  przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa
ZywnoSciowego | paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu
zwierzat, zdrowia ro$lin i srodkéw ochrony ro$lin (...)%, ktére zacznie obowigzywaé
14 grudnia 2019 r., punkty kontroli granicznej (punkty wwozu, w ktdrych
przeprowadzana jest graniczna kontrola fitosanitarna) zostang wycofane. Panstwa
czlonkowskie bedg mogty ponownie wyznaczy¢ punkty kontroli granicznej, o ile
zostang spetnione warunki okreslone w art. 64 ww. rozporzadzenia.

W latach 2016-2018 WIORIN dysponowat jednym punktem granicznym, w ktorym
przeprowadzano kontrole graniczne, zlokalizowanym na terenie przejscia
granicznego Portu Lotniczego im. F. Chopina w Warszawie. Pomieszczenia
do wykonywania granicznych kontroli fitosanitarnych udostepniato Inspektoratowi
Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze” na podstawie umowy zawarte
z Wojewodg Mazowieckim38, w ktorej Wojewoda zobowigzat sie do ponoszenia
kosztéw biezacych zwigzanych z utrzymaniem tych pomieszczen ich adaptacjg
i remontami, w miare potrzeb zgtaszanych przez organy przeprowadzajgce kontrole
graniczna.

(akta kontroli tom | str. 440-464)

GIORIN pismem z 27 lipca 2018 r. zwrécit sie do Wojewody Mazowieckiego
o podjecie dziatan na rzecz dostosowania warunkéw wykonywania kontroli
fitosanitarnych w przejsciu granicznym w Warszawie w taki sposéb, aby mozliwe
byto kontynuowanie przez Panstwowg Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa
realizacji granicznej kontroli fitosanitarnej po wejsciu w zycie nowych przepiséw EU.

(akta kontroli tom | str. 491-493)

Wojewoda Mazowiecki w wyjasnieniach w sprawie dziatan podjetych w zwigzku
zww. pismem podat, ze 8 sierpnia 2018 r., zorganizowat spotkanie ze stuzbami
i inspekcjami, na ktorym omawiano podjecie dziatan prowadzacych do dostosowania
warunkéw  wykonywania kontroli fitosanitarnych w  przej$ciu  granicznym
w Warszawie. Wojewoda zwrdcit sie do stuzb o koordynacje dziatan w tej sprawie
w ramach posiadanych kompetencji.

(akta kontroli tom IIl str. 552-555)

% Dz.U.UE.L.2017.95.1, dalej takze: rozporzadzenie UE 2017/625 w sprawie kontroli urzedowych.
3% W badanym okresie obowigzywaty kolejno umowy: z 4 grudnia 2015 r. oraz 12 kwietnia 2018 r.



W mailach z 7 i 8 lutego 2019 r. GIORIN zwrécit sie do WIORIN o przestanie
informacji dotyczacych ogdlnych kosztéw modernizacji obecnie istniejgcego punktu
wwozu w celu dostosowania go do wymogdw obowigzujacych od 14 grudnia 2019 r.
oraz ewentualnych prac podjetych w tym zakresie.
W odpowiedzi z 11 lutego 2019 r., Wojewodzki Inspektor poinformowat, ze koszty
modernizacji punktu wwozu w przejsciu granicznym Warszawa Okecie szacowane
sq na kwote 150-200 tys. zt (w oparciu o oferte Dyrektora Oddziatu Cargo L.S.
Airport Services S.A.) oraz, ze zadne prace modernizacyjne nie zostaty podjete.
(akta kontroli tom [ str. 498-502)

W piSmie z 14 lutego 2019 r., Wojewodzki Inspektor zwrécit sie do Wojewody
Mazowieckiego z prosbg o pomoc w zakresie infrastruktury i finansowym w celu
dostosowania warunkdéw wykonywania kontroli fitosanitarnych na przejciu
granicznym Warszawa-Okecie, do wymogow okreslonych w art. 64 rozporzgdzenia
UE 2017/625 w sprawie kontroli urzedowych. Do pisma dotaczono oferte dotyczacq
modernizacji, ztozong przez Dyrektora Oddziatu Cargo L.S. Airport Services S.A.
W odpowiedzi z 4 marca 2019 r., Dyrektor Wydziatu Infrastruktury Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego (z upowaznienia Wojewody) zazadat przestania
szczegOtowego wykazu dziatan (wraz z kosztorysem) niezbednych do dostosowania
warunkow wykonania kontroli fitosanitarnych na tym przejsciu granicznym.
Pismami z dnia z 13 marca 2019 r. oraz 21 maja 2019 r. Wojewddzki Inspektor
zwracat sie do Dyrektora Oddziatu Cargo LS Airport Services S.A. o przekazanie
ww. informacji. Do czasu kontroli NIK (30 maja 2019 r.) do WIORIN nie wptyneta
odpowiedz na ww. pisma.

(akta kontroli tom [ str. 503-56; tom IlI str. 495, 501-502)

W WIORIN nie opracowano harmonogramu i terminéw prac niezbednych do
dostosowania granicznego punktu kontrolnego do wymogdéw rozporzadzenia UE
2017/625 w sprawie kontroli urzedowych.

P.o. Wojewddzkiego Inspektora wyjasnit, ze na biezaco podejmowane byty
czynnosci  w zakresie posiadanych  kompetencji. Podstawowym  zadaniem
w zakresie importu byto przeprowadzanie granicznej kontroli fitosanitarne;.

(akta kontroli tom IIl str. 486, 494-495)

W WIORIN podjeto nastepujgce dziatania w celu dostosowania sposobu
wykonywania kontroli granicznej do wymogdw rozporzadzenia UE 2017/625
w sprawie kontroli urzedowych:

— Oddziat Graniczny zostat doposazony w sprzet informatyczny, do obstugi
programow informatycznych (TRACES IMSOC);

— pracownicy Oddziatu Granicznego oraz Dziatu Nadzoru Fitosanitarnego
uczestniczyli w 2018 r. i 2019 r. w szkoleniach zewnetrznych i wewnetrznych
dotyczacych zmian w przepisach;

— testowano funkcjonowanie informatycznego systemu TRACES NT37 (wedtug
stanu na 6 czerwca 2019 r. wszyscy pracownicy posiadali dostep do wersji
testowej oraz produkcyjnej tego systemu);

— w marcu i maju 2019 r. ogtoszono kolejne nabory w celu zwiekszenia
zatrudnienia w Oddziale Granicznym.

(akta kontroli tom | str. 467-485; tom Il str. 494-495, 500)

3 Centralna baza danych, ktéra ma stuzy¢ monitorowaniu przemieszczania zwierzat, produktéw pochodzenia zwierzecego,
produktéw ekologicznych, produktéw rybotdwstwa, produktéw roslinnych, srodkéw ochrony roélin i drewna.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Struktura organizacyjna Inspektoratu byta dostosowana do realizacji zadan
dotyczacych sprawowania nadzoru nad obrotem i stosowaniem SOR. Zadania
Wojewddzkiego Inspektora w tym zakresie zostaty przypisane do realizacji
komérkom organizacyjnym WIORIN (tj. oddziatom terenowym i DIORIT) oraz
uwzglednione w zakresach czynno$ci pracownikow tych komodrek. Pracownicy
dysponowali wyposazeniem niezbednym do realizacji zadan. Utrudnienie
w prawidtowej realizacji zadan stwarzata stosunkowo duza fluktuacja kadr, ktéra jak
wynika z ustalen kontroli przedstawionych w dalszej tresci niniejszego wystapienia
pokontrolnego (pkt 3.8.), m.in. negatywnie wptywata na sprawnos¢ opracowywania
dokumentaciji z kontroli wewnetrznych dotyczacych ww. zagadnien.

W ocenie NIK, biorgc pod uwage dotychczasowe tempo i zakres podejmowanych
dziatan, istnieje zagrozenie niedostosowania punktu kontroli granicznej na przejéciu
granicznym Warszawa-Okecie (na potrzeby WIORIN) do wymogéw okreSlonych
w art. 64 rozporzadzenia UE 2017/625 w sprawie kontroli urzedowych, do dnia
wejscia w zycie tego rozporzadzenia (14 grudnia 2019 r.).

2. Realizacja zadan majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa wprowadzania SOR do obrotu
i nadzoru nad ich stosowaniem

2.1. Wojewddzki Inspektor po otrzymaniu z GIORIN oraz Instytutu Ochrony Roélin -
Panstwowego Instytutu Badawczego — Oddziat w Sosniowicach wytycznych,
dyspozyciji i planéw, w ktérych okreslano zadania WIORIN w danym roku, zwigzane
z nadzorem nad jakoscia SOR oraz nad prawidlowoécig ich stosowania,
opracowywat odpowiednie harmonogramy kontroli i plany pobierania préobek
na terenie wojewodztwa mazowieckiego, w podziale na poszczeg6ine oddziaty
terenowe.

(akta kontroli tom | str. 140-403; tom Il str. 5-6, 26-27, 76-79)

2.2. Realizacja przez WIORIN harmonograméw kontroli w poszczegoinych latach
ksztattowata sie nastepujaco:
> 2016r.
— przeprowadzono 950 kontroli typu A, w tym 563 kontrole planowe (94%
z 603 zaplanowanych);
— przeprowadzono 3 263 kontrole typu B, w tym 2 888 kontroli planowych, (80%
z 3 593, zaplanowanych);
— przeprowadzono 118 kontroli typu C, w tym 109 kontroli planowych (83%
ze 131 zaplanowanych);
— przeprowadzono 64 kontrole typu D, w tym 62 kontrole planowe (100%
zaplanowanych);

> 2017r.

— przeprowadzono 941 kontroli typu A, w tym 546 kontroli planowych (92%
z 596 zaplanowanych);

— przeprowadzono 3 295 kontroli typu B, w tym 2 976 kontroli planowych (85%
z 3 517 zaplanowanych);

— przeprowadzono 119 kontroli typu C, w tym 115 kontroli planowych (88%
ze 131 zaplanowanych);



— przeprowadzono 59 kontroli typu D, w tym 56 kontroli planowych (97%
z 58 zaplanowanych);

> 2018r.
— przeprowadzono 973 kontrole typu A, w tym 571 kontroli planowych (93%
z 613 zaplanowanych); -
— przeprowadzono 2 951 kontroli typu B, w tym 2 681 kontroli planowych (88%
z 3 031 zaplanowanych);
— przeprowadzono 110 kontroli typu C, w tym 108 kontroli planowych (84%
ze 128 zaplanowanych);
— przeprowadzono 54 kontrole typu D, w tym 53 kontrole planowe (93%
z 57 zaplanowanych).
Srednia liczba kontroli przeprowadzonych w WIORIN w ww. zakresie,
z uwzglednieniem dodatkowo kontroli przeprowadzanych w ramach nadzoru nad
zintegrowang produkcjg roslin (cztery kontrole — w 2016 r. oraz po pig¢ kontroli
w2017 r. i 2018 r.), przypadajagca na jednego petnozatrudnionego kontrolera
zajmujgcego sie ww. zagadnieniami w poszczegolnych latach wynosita: 2016 r. -
103,0; 2017 r. - 105,7; 2018 - 102,6.
(akta kontroli tom Il str. 1, 6-7, 27-29, 79-81)

P.o. Wojewddzkiego Inspektora wyjasnit, ze brak wykonania wszystkich kontroli
ujetych w harmonogramach wynikat m.in. z: zaprzestania lub zawieszenia
dziatalnosci przez podmioty planowane do objecia kontrolami typu A; trudno$ci
w przewidzeniu liczby i struktury upraw w poszczegdlnych gospodarstwach
zaplanowanych do objecia kontrolami typu B; braku posiadania przez WIORIN
informacji o terminie przeprowadzanych badan opryskiwaczy przez stacje kontroli
opryskiwaczy, co utrudniato przeprowadzenie czesci zaplanowanych kontroli typu C;
braku lub mniejszej niz zaktadano liczby szkolern prowadzonych przez podmioty
planowane do objecia kontrolami typu D.

(akta kontroli tom Il str. 464-465, 470-475)

Sposrod 2 864 kontroli typu A, przeprowadzonych przez WIORIN w latach 2016-
2018, 13 przeprowadzono wspdlnie z innymi instytucjami, w tym osiem z Krajowg
Administracjq Skarbowg oraz pie¢ przy udziale Policji. Sposrod 9 509 kontroli typu
B, przeprowadzonych przez Inspektorat w tym okresie, 169 przeprowadzono
wspoinie z innymi instytucjami lub inspekcjami, w tym 158 z Panstwowg Inspekcjq
Sanitarng, siedem z Panstwowg Inspekcjg Weterynaryjng, dwie z Inspekcjg Ochrony
Srodowiska oraz dwie przy udziale Policji.

(akta kontroli tom Il str. 1)

W wyniku przeprowadzonych przez WIORIN kontroli:

— w 81 przypadkach?®® stwierdzono réznego rodzaju nieprawidtowosci mogace
stwarza¢ zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, wynikajace w szczegélno$ci
Z niewlasciwego stosowania SOR;

— w o8miu przypadkach3 stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie skfadu,
wiasciwosci fizycznych lub wlasciwosci chemicznych SOR wprowadzonych
do obrotu;

— w 38 przypadkach4® stwierdzono przekroczenie najwyzszych dopuszczalnych
pozioméw (NDP) SOR w roélinach i ptodach rolnych:

3 \Wystepowanie tego rodzaju nieprawidtowosci stwierdzono w 21 przypadkach w 2016 r., w 39 przypadkach w 2017 r. oraz
w 21 przypadkach w 2018 r.

3 Po dwa przypadki w 2016 r. i 2018 r. oraz cztery przypadki w 2017 r.

40 Osiem przypadkow w 2016 1., 12 - w 2017 r. oraz 18 - w 2018 r.



— w trzech przypadkach#! stwierdzono podejrzenie zatrucia pszczot ze wzgledu
na niewtasciwe stosowanie SOR.
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami na osoby odpowiedzialne za ich
powstanie natozono, w badanym okresie, ogétem 606 mandatéow karnych4?
na podstawie przepisdw art. 76 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o $rodkach ochrony
ro$lin*3.
(akta kontroli tom Il str. 131-148; tom IlI str. 1, 231)

2.3. W latach 2016-2018 WIORIN zrealizowat polecenia GIORIN dotyczace poboru
probek do badania jakosci SOR oraz pozostatosci SOR w ptodach rolnych. Oddziaty
terenowe WIORIN po pobraniu prébek przekazywaty je do laboratorium wskazanego
przez GIORIN. Wyniki badan wptywaty do DORIT, kt6ry udostepniat je oddziatom.
(akta kontroli tom | str. 331-332; tom Il str. 579; tom Ill str. 485, 492-494)

P.o. Wojewddzkiego Inspektora wyjasnit, ze laboratoria sporadycznie odrzucaty
pobrane probki dotyczace owocdw miekkich (dwa do trzech przypadkéw w roku),
ktére z winy kuriera nie zostaty dostarczone na czas do laboratorium. W tych
przypadkach prébka pobierana byta ponownie.

(akta kontroli tom 1l str. 492-493)

W latach 2016-2018 pracownicy WIORIN pobrali ogétem 116 probek SOR% (37—
w2016 r., 42 — w 2017 r,, 37 — w 2018 r.), ktorych badaniem, zgodnie
z dyspozycjami GIORIN, zajmowat si¢ Instytut Ochrony Roslin — Panstwowy Instytut
Badawczy Oddziat So$nicowice.
Sredni czas badania ww. probek w kolejnych latach ksztattowat sie nastepujaco:
— liczac od daty pobrania probki przez WIORIN: 2016 r. — 61,3 dni; 2017 r. —
126,6 dni; 2018 r. - 156,5 dni,
— liczac od daty otrzymania probki przez ww. Laboratorium: 2016 r. — 56,5 dni
2017 r.-123,9 dni; 2018 r. — 151,5 dni.
(akta kontroli tom [ str. 330; tom Il str. 119-121; 579)

W latach 2016-2018 pracownicy WIORIN pobrali 1479 probek do badan
na pozostatosci SOR w rolinach i ptodach rolnych# (430 — w 2016 r., 454 —
w2017 r., 595 — w 2018 r.), ktérych wykonywaniem, zgodnie z dyspozycjami
GIORIN, zajmowaty nastepujace instytucje: Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach;
Instytut Ochrony Roélin — Panstwowy Instytut Badawczy w Poznaniu, Instytut
Ochrony Roélin — Panstwowy Instytut Badawczy Terenowa Stacja Do$wiadczalna
w Biatymstoku oraz Centralne Laboratorium GIORIN w Toruniu.

(akta kontroli tom | str. 328-329; tom Il str. 122-148, 579)

Sredni czas badania prébek pod katem pozostatosci SOR pobranych przez WIORIN
w 2018 r. wynosit: liczac od daty pobrania prébki przez WIORIN - 29 dni; liczac
od daty otrzymania prébki przez laboratorium — 26,3 dni.
W przypadku probek pobranych do badania w ww. zakresie w wybranych
miesigcach 2016 r. i 2017 r. (tj. w maju i sierpniu) stwierdzono, ze $redni czas ich
badania ksztattowat sie odpowiednio: 2016 (78 probek) — 22,8 dni i 20,8 dni: 2017 .
(104 probki) — 33,9 dni i 31,5 dni.

(akta kontroli tom Il str. 122-148)

41 Jeden taki przypadek stwierdzono w 2016 r. oraz dwa - w 2018 r.

42\W 2016 r. natozono ogdtem 162 mandaty, w 2017 r. - 227, w 2018 r. - 217.
43Dz.U.z2018 r. poz. 1310, ze zm.

44 W tym osiemnasci w ramach kontroli interwencyjnych.

45 W tym dziewie¢ w ramach kontroli interwencyjnych.



W opracowanych przez GIORIN, wytycznych, procedurach i planach dotyczacych
poboru prébek SOR oraz ptodéw rolnych do badan laboratoryjnych nie okreslono
czasu, po jakim laboratorium po otrzymaniu probki powinno przekaza¢ wyniki
przeprowadzonych badan.

(akta kontroli tom | str. 76-438, 507-516)

P.o. Wojewddzkiego Inspektora wyjasnit, ze pracownicy niejednokrotnie kierowali
telefoniczne zapytania do laboratoriéw o przewidywany termin otrzymania wynikéw
badan. Instytut Ochrony Roslin — Panstwowy Instytut Badawczy Oddziat
Sosénicowice wskazat, ze trudnosci z przyspieszeniem wykonania badan prébek
SOR wynikaja m.in z trybu pozyskiwania $rodka referencyjnego do badan, ktéry
musi pochodzi¢ od producenta i by¢ zaopatrzony w Swiadectwo analityczne.

(akta kontroli tom Il str. 519, 523-524)

2.4. W wyniku badania dokumentacji 18 kontroli typu A, B, C i D przeprowadzonych
przez WIORIN4 (sposrod ktdrych 17 byto kontrolami planowymi) stwierdzono,
ze we wszystkich ww. przypadkach kontrole przeprowadzone zostaty zgodnie
z zasadami postepowania okre$lonymi w zarzadzeniu GIORIN w sprawie zasad
kontroli SOR. Badaniami kontrolnymi obejmowano zagadnienia wskazane w ww.
zarzadzeniu w odniesieniu do poszczegdlnych typdw kontroli4?. Sposrod 17 kontroli
planowych, 14 wykonano w terminie zaplanowanym. Pozostate trzy (dwie typu C
ijedng typu D) zrealizowano w miesigcu wczesniejszym lub pozniejszym niz
planowano.

(akta kontroli tom | str. 76-139; tom Il str. 2-3,149,170, 454)

Kierownik DORIT wyjasnita, ze przeprowadzenie czesci kontroli w innym terminie
niz zaplanowano wynikato m.in. ze zwigkszonej liczby wykonywanych kontroli
w danym miesigcu lub z koniecznosci dostosowania terminu kontroli do terminu
prowadzenia szkolenia przez kontrolowang jednostke szkoleniowa.

(akta kontroli tom Il str. 2-3)

W protokotach z ww. kontroli nie odnotowywano faktu ewentualnego korzystania
przez inspektorow WIORIN z danych Zintegrowanego Systemu Informatycznego.
(akta kontroli tom Il str. 550-551, 576)

P.o. Wojewddzkiego Inspektora wyjasnit, Zze podczas czynnosci kontrolnych
inspektorzy dysponujq dostepem do Internetu (laptop) oraz modemu LTE
pozwalajacym zalogowac sie do ww. Systemu. W sytuacji braku zasiegu mobilnego
Internetu, inspektorzy kontaktowali sie telefonicznie z WIORIN w celu uzyskania
potrzebnych danych.

(akta kontroli tom Ill str. 463, 467- 468)

4 Do badania wybrano w sposdb losowy dokumentacje dziewieciu kontroli typu A, C, D (po jednej kontroli kazdego z tych
typow przeprowadzonych w poszczegdlnych latach z okresu 2016-2018) oraz dziewieciu kontroli typu B (po trzy kontrole
z kazdego roku).

47 Podczas kontroli typu A weryfikowano m.in.: posiadanie przez kontrolowany podmiot wpisu do rejestru przedsigbiorcow
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg; posiadanie przez podmiot kontrolowany aktualnego zaswiadczenia o ukoficzeniu
szkolenia w zakresie doradztwa dotyczacego $rodkdw ochrony roslin; sposéb prowadzenia i przechowywania dokumentacji
dotyczacej Srodkow ochrony roslin; sposéb przechowywania $rodkéw ochrony roélin, ktorym uptynat termin waznosci.
Podczas kontroli typu B weryfikowano m.in.: dokumentacje dotyczaca stosowanych $rodkéw ochrony roslin, zasady
stosowania $rodkoéw ochrony roslin (zgodno$¢ uzywanych $rodkéw z etykiet, termin waznosci, przechowywanie) oraz
prawidtowo$¢ wykonywania zabiegéw ochrony rodlin. W ramach kontroli typu C sprawdzano m.in. posiadanie przez
kontrolowany podmiot wpisu do rejestru przedsigbiorcow wykonujacych dziataino$¢ w zakresie potwierdzania sprawnosci
technicznej sprzetu przeznaczonego do stosowania $rodkéw ochrony roslin oraz warunki organizacyjno-techniczne
prowadzenia badan sprawnosci technicznej sprzetu wykorzystywanego przy stosowaniu $rodkéw ochrony roslin. Podczas
kontroli typu D weryfikowano m.in.: posiadanie wpisu do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych szkolenia w zakresie
Srodkéw ochrony roélin, warunki organizacyjno-techniczne pomieszczen, w ktorych prowadzono szkolenia oraz
przestrzeganie wymogow dotyczacych programu szkolenia, czasu jego trwania i przeprowadzania egzaminow.



Podczas dwoch z trzech kontroli typu A, ktdrych dokumentacje objeto badaniami
kontrolnymi, inspektorzy WIORIN pobrali prébki SOR do badan. W jednym z tych
przypadkow wynik badania probki byt negatywny. Ustalenia kontroli dotyczace
postepowania WIORIN po otrzymaniu informacji o wynikach tego badania
zamieszczone zostaty w pkt. 3.2. niniejszego wystgpienia.

(akta kontroli tom Il str. 119-120, 149-168; tom Il str. 16-17, 50-74; 463, 476-479)

Podczas wszystkich dziewigciu kontroli typu B, ktorych dokumentacje objeto
badaniami kontrolnymi, inspektorzy WIORIN pobrali probki do badan laboratoryjnych
na obecnos¢ pozostatosci srodkdéw ochrony roslin. W siedmiu przypadkach wyniki
badan laboratoryjnych wykazaty przekroczenie NDP pozostatosci SOR. Ustalenia
kontroli dotyczace postepowania WIORIN w przypadku otrzymania ww. informacii
przedstawione zostaty w pkt. 3.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom Il str. 170; tom Il str. 15)

Sposrod szesciu kontroli typu C i D, ktdérych dokumentacje objeto badaniami
kontrolnymi, ~ w czterech  przypadkach#® inspektorzy ~ WIORIN  stwierdzili
nieprawidtowosci, ktore dotyczyty:

— w kontrolach typu C*%: niepoddania wzorcowaniu manometru wzorcowego
(nalezato je przeprowadzaé nie rzadziej niz do dwa lata);

— w kontrolach typu D: niezachowania 14 dniowego terminu informowania
WIORIN o planowanych terminach i miejscach szkoler w zakresie SOR50 oraz
nieprawidtowego prowadzenia ewidencji wydanych zaswiadczen o ukonczeniu
szkoleniad!.

Kontrolowani poinformowali WIORIN o realizacji wydanych zalecen w sprawie
usuniecia ww. nieprawidtowosci. W stosunku do dwoch z tych podmiotow
Inspektorat przeprowadzit kontrole sprawdzajacg, ktdra potwierdzita realizacje
zalecen. W jednym przypadku kontrole sprawdzajacg zaplanowano na 2019r.

(akta kontroli tom Il str. 454-499; tom Ill str. 576-577)

WIORIN prawidtowo sporzadzat i terminowo przekazywat roczne sprawozdania
z prowadzonej w badanym okresie dziatalno$ci kontrolnej, do ktdrych GIORIN nie
wnosit uwag.

(akta kontroli tom Il str. 7-25, 28-75, 80-118; tom IIl str. 548)

2.5. Wojewodzki Inspektor, zgodnie z art. 27 ustawy o Srodkach ochrony roslin,
prowadzit i udostepniat na stronie internetowej®2 rejestr przedsigbiorcow
wykonujacych dziatalno¢ w zakresie wprowadzania SOR do obrotu Iub
konfekcjonowania tych  $rodkéw. Analiza dokumentacji 10  wnioskow
przedsiebiorcow o wpis do ww. rejestrus® wykazata, ze we wszystkich tych
przypadkach: wnioski zostaty w sposéb rzetelny zweryfikowane; zgodnie z art. 27b
ust. 1 ww. ustawy, wpisu do rejestru dokonano w ciggu siedmiu dni od daty wptywu
wniosku; zgodnie z art. 27b ust. 3 ww. ustawy, Inspektorat wydat wnioskodawcom
zaswiadczenie o dokonaniu wpisu.

(akta kontroli tom Il str. 500-505)

2.6. W WIORIN nie wprowadzono wewnetrznych uregulowan okreslajacych zasady

rozpatrywania  zawiadomien/interwencji w  sprawie  nieprawidtowosci  przy
wprowadzaniu do obrotu SOR oraz sposobu ich stosowania.

48 Dotyczy to dwach kontroli typu C i dwach kontroli typu D.

49 Dotyczy spraw nr: OWY.7126.4.3.2017; OML.7126.4.3.2016.

5 Dotyczy sprawy nr: OWA.7127.5.5.2018.

51 Dotyczy sprawy nr: ORA.7127.5.8.2017.

52 Rejestr zostat opublikowany na stronie internetowej http:/piorin.gov.pl/pm-rejestry/.
53 Badaniem objeto ostatnie 10 wnioskéw z 2018 r.



http://piorin.gov.pl/pm-rejestry/

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze tego rodzaju sprawy byly rozpatrywane
i realizowane w oparciu o zarzadzenie GIORIN w sprawie zasad kontroli.
(akta kontroli tom Ill str. 521, 529)

W latach 2016-2018 wptyneto do Inspektoratu 119 zawiadomien/interwencji
(34 w2016 r.,37 w 2017 r. i 48 w 2018 r.), zgtoszonych w formie pisemne;j,
mailowej, ustnej lub telefonicznej, w ktdrych wskazywano na nieprawidtowosci
w zakresie wprowadzania do obrotu lub stosowania SOR, dotyczace m.in.:
wprowadzania do obrotu niezarejestrowanych SOR; ,znoszenia” SOR na uprawy
| obiekty niebedace przedmiotem zabiegdw z zastosowaniem tych srodkdw; zatrucia
pszczot, zwierzat gospodarskich lub ludzi na skutek niewtasciwego stosowania
SOR; stosowania SOR niezgodnie z zasadami postepowania okreslonymi
na etykiecie, w niewtasciwym czasie lub terminie. We wszystkich przypadkach
WIORIN podjgt dziatania majgce na celu weryfikacje zasadno$ci zarzutow
podniesionych w ww. zawiadomieniach, poprzez przeprowadzenie kontroli. Sredni
czas rozpatrzenia ww. spraw wyniost 31 dni, wtym $redni czas od wptywu
zawiadomienia do wszczecia weryfikacji wyniést cztery dni, a $redni czas
do podjecia kontroli — 12 dni.
Okres od daty wptywu zawiadomienia do daty podjecia kontroli ksztattowat sie
nastepujaco: w 61 przypadkach (51,2%) do pieciu dni, z czego w 32 przypadkach
(26,9%) kontrole podjeto w dniu wplywu zawiadomienia lub nadrugi dzien;
w 28 przypadkach (23,5%) od sze$ciu do 10 dni; w 13 przypadkach (10,3 %)
od 11 do 15 dni, w pieciu przypadkach (4,2 %) od 16 do 30 dni; w siedmiu
przypadkach (5,9%) od 31 do 60 dni; w trzech przypadkach (2,5%) od 61 do 90 dni;
w dwdch przypadkach (1,7%) powyzej 90 dni, z czego w jednym przypadku powyzej
jednego roku (fj. 218 dni). W 69 przypadkach (58,0%) zarzuty podniesione
w zawiadomieniach zostaty w wyniku kontroli potwierdzone w cato$ci lub w czesci.
W 41 przypadkach, w zwigzku z nieprawidtowo$ciami stwierdzonymi w wyniku
kontroli, natozono na osoby odpowiedzialne mandaty karne, a w trzech przypadkach
skierowano zawiadomienia do organdéw $cigania o podejrzeniu popemieniu
przestepstwa.

(akta kontroli tom Il str. 506-514)

W wyniku badania dokumentacji dotyczacej 10 spraw, w przypadku ktérych kontrole

przeprowadzone zostaty przez WIORIN po uptywie miesigca od daty wplywu

zawiadomien  stwierdzono m.in., Zze w siedmiu przypadkach przed
przeprowadzeniem kontroli Inspektorat podejmowat roznego rodzaju dziatania
majace na celu pozyskanie dodatkowych informacji o osobach (podmiotach)

i nieruchomosciach, ktorych dotyczyly zawiadomienia oraz podejmowat proby

skontaktowania sie z tymi osobami (podmiotami) w celu przeprowadzania kontroli.

W pozostatych trzech przypadkach, nie mozna byto na podstawie dokumentacji

ustalic, jakie przyczyny spowodowaty zwioke w podjeciu dziatan kontrolnych.

Dotyczyto to zawiadomien w nastepujacych sprawach:

— wprowadzania do obrotu SOR pochodzacych z Ukrainy® — kontrola
przeprowadzona przez WIORIN po uptywie 34 dni od daty wplywu
anonimowego zawiadomienia w tej sprawie wykazata, Zze kontrolowany
posiadat produkt nieznanego pochodzenia niedopuszczony do obrotuss;

5 Sprawa nr OGR.7123.2.3.2016.

5 Kontrolowany rolnik wyjasniat, ze nabyt ten produkt na targowisku do witasnych celow. W wyniku badan laboratoryjnych
ustalono, ze nie jest to SOR. Prokuratura Rejonowa w marcu 2019 r. umorzyta prowadzone w tej sprawie postepowanie,
w zwigzku z zawiadomieniem WIORIN z maja 2016 r., wskazujac w uzasadnieniu, ze przedmiotowy produkt nie stwarzat
zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi oraz mienia w wielkich rozmiarach.



— niewlasciwego stosowania SOR w uprawie kukurydzy (z przekroczeniem
granicy dziatki, ktdrej dotyczyty opryski)®¢ — kontrola przeprowadzona przez
WIORIN po uptywie 42 dni od daty wplywu zawiadomienia nie wykazata
nieprawidtowosci;

— nieokazania przez producenta dokumentacji dotyczacej zastosowanych SOR
podczas kontroli przeprowadzonej przez Inspekcje Weterynaryjng® — kontrola
przeprowadzona przez WIORIN po uplywie 48 dni od daty wptywu
zawiadomienia nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 580-581; tom IlI str. 521, 527-529, 532-534)

P.o. Wojewddzkiego Inspektora w wyjasnieniach dotyczacych ww. trzech spraw,
wskazat m.in., ze przyczyng zwioki w podjeciu dziatan kontrolnych byt (w ocenie
Inspektoratu) brak bezposredniego zagrozenia zdrowia izycia ludzi, zwierzat
| Srodowiska w powigzaniu z koniecznoscig realizacji innych zadan statutowych.
(akta kontroli tom [l str. 521, 527-529, 532-534)

W trakcie 201 kontroli interwencyjnych podjetych w latach 2016-2018, w zwigzku
z zawiadomieniami o nieprawidtowosciach, pobrano:
— trzy prébki SOR do badan, z czego w jednym przypadku badania wykazaty
niewtasciwg jego jakos¢;
— siedem probek do badania pozostatosci SOR w ptodach rolnych, z czego
w jednym przypadku badania wykazaty przekroczenia NDP.
W ramach ww. spraw, pobrana zostata, przez Inspekcje Weterynaryjna, jedna
probka pszczot, u ktorej stwierdzono substancje aktywne SOR.
(akta kontroli tom Il str. 515)

2.7. Dziatalnos¢ WIORIN w zakresie nadzoru nad produkcja, prowadzaniem
do obrotu i stosowaniem SOR nie byta, w badanym okresie przedmiotem kontroli
zewnetrznych.

(akta kontroli tom Il str. 516)

2.8. W objetym kontrolg okresie Wojewddzki Inspektor otrzymat polecenia GIORIN
dotyczace sprawowania nadzoru w stosunku do sze$ciu wydanych przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zezwolen na czasowe wprowadzenie do obrotu
i stosowanie w okreslonej uprawie $rodkow ochrony roslin, w trybie art. 53
rozporzadzenia Parlamentu  Europejskiego | Rady (WE) Nr 1107/2009
z 21 paZzdziernika 2009 r. dotyczacego wprowadzania do obrotu Srodkéw ochrony
ro$lin i uchylajgcego dyrektywy Rady 79/117/EWG i91/414/EWG®8. Wszystkie
polecenia skierowane zostaty do WIORIN w 2018 r.

(akta kontroli tom Il str. 517-520)

Szczegotowq analizg objeto dziatania podjete przez Wojewddzkiego Inspektora
na rzecz realizacji polecen GIORIN w sprawie sprawowania nadzoru w odniesieniu
do pigciu z ww. zezwolen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, z ktorych trzy dotyczyly
SOR przeznaczonych do stosowania w uprawie rzepaku ozimego, a dwa SOR
przeznaczonych do stosowania w uprawie buraka cukrowego.

Ustalono, ze w zwigzku z przekazanymi przez GIORIN poleceniami (w pismach
z 13 lipca i 10 sierpnia 2018 r.) 0 zwrdcenie szczegolnej uwagi, na zgodno$¢ obrotu
i stosowania srodkéw ochrony roslin Modesto 480 FS, Cruiser OSR 322 FS i Cruiser
70WS oraz zaprawionego nim materiatu siewnego z warunkami wydanych zezwolen
na wprowadzenie ww. SOR do obrotu, WIORIN przeprowadzit nastepujace kontrole:

% Sprawa nr OPL0.7123.1.9.2016.
57 Sprawa nr OPL0.7123.1.5.2018.
% Dz. Urz. UE L 309 z 24 listopada 2009 r.



— w sierpniu 2018 r. — w podmiocie posiadajacym zezwolenie na wprowadzanie
do obrotu ww. SOR, podczas ktdrej pozyskat informacje o podmiotach
wprowadzajacych je do obrotu oraz o podmiotach posiadajacych certyfikat
ESTA, ktore mogly stosowaé przedmiotowe SOR do zaprawiania nasion
rzepaku (informacje uzyskane w ramach tej kontroli Wojewodzki Inspektor
przekazat do odpowiednich wojewddzkich inspektordw ochrony roslin
i nasiennictwa);

— we wrze$niu i pazdzierniku 2018 r. — w dwoch podmiotach wprowadzajacych
ww. SOR do obrotu, w ramach ktérych uzyskat m.in. informacje o podmiotach,
ktore je nabyly.

Informacje o ustaleniach dokonanych w ramach ww. kontroli Wojewddzki Inspektor
przekazat do GIORIN w pismie z 31 pazdziernika 2018 r. Poinformowat w nim takze,
ze WIORIN przeprowadzi kontrole wybranych przedsigbiorcow, ktorzy zakupili
materiat siewny zaprawiony przedmiotowymi SOR, a ponadto ze w przypadku
pozyskania informacji o podmiotach wysiewajacych zaprawiony materiat siewny,
zostang one rowniez skontrolowane.

(akta kontroli tom Il str. 518-544, 555-558)

Do czasu kontroli NIK, tj. do 15 maja 2019 r. WIORIN nie objat kontrolg
przedsiebiorcow, ktérzy zakupili materiat siewny zaprawiony ww. SOR oraz
producentow rolnych korzystajacych z tego materiatu. Nie pobrano prébek ptodow
rolnych na polach obsianych nasionami zaprawionymi tymi SOR.

(akta kontroli tom Il str. 518-519, 560)

Kierownik DORIT wyja$nita, ze WIORIN jest na etapie identyfikacji przedsiebiorcow,
ktérzy zakupili materiat siewny. Po uzyskaniu tych informacji i skontrolowaniu
wybranych przedsiebiorcéw, kontrolami objeci zostang rowniez wytypowani
producenci rolni.

(akta kontroli tom Il str. 560)

P.o. Wojewddzkiego Inspektora wyjasnit, ze w zwigzku z tym, Zze wysiew nasion
rzepaku zaprawionych ww. SOR przypadat orientacyjnie w potowie sierpnia 2018 r.,
a zbidr nastapi orientacyjnie w potowie lipca 2019 r., ewentualnos¢ pobrania probek
do badan bedzie rozpatrywana w okresie dojrzato$ci zbiorczej rzepaku.

(akta kontroli tom [l str. 519-520, 524)

W zwigzku z przekazanym przez GIORIN poleceniem (w pismie z 14 listopada
2018 r.) dotyczacym zwrdcenia szczegdlnej uwagi, w ramach sprawowanego
nadzoru, na zgodnos¢ obrotu i stosowania srodkéw ochrony ro$lin Cruiser SB 600
FS i Montur Forte 230 FS oraz zaprawionego nimi materiatu siewnego z warunkami
wydanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zezwolen na wprowadzenie tych
SOR do obrotu z przeznaczeniem do stosowania w uprawie buraka cukrowego,
DORIT przekazat ww. zezwolenia w dniu 4 grudnia 2018 r. do oddziatéw terenowych
celem objecia czynnosciami stuzbowymi. Do czasu kontroli NIK (15 maja 2019 r.)
DORIT nie dysponowat informacjami o dziataniach podjetych w tej sprawie przez
poszczegdlne oddziaty.

(akta kontroli tom Il str. 520, 561-568; tom IIl str. 524-525)

P.o. Wojewddzkiego Inspektora wyjasnit, ze po zakornczeniu potrocza planowane
jest zebranie informacji z oddziatow terenowych o przeprowadzonych dziataniach
w zakresie obrotu przedmiotowymi SOR, nastepnie beda wykonane kontrole
prawidiowoséci stosowania ww. SOR u wybranych producentéw wysiewajacych
zaprawione nasiona (w przypadku pozyskania takich danych).

(akta kontroli tom Il str. 520, 524-525)
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W dziatalnosci WIORIN w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Wojewodzki Inspektor w sposob prawidtowy realizowat zadania majace na celu
zapewnienie bezpieczefistwa wprowadzania SOR do obrotu i nadzoru nad ich
stosowaniem. Zgodnie z otrzymywanymi dyspozycjami i wytycznymi opracowywat
co roku harmonogramy kontroli dotyczacych ww. zagadnien oraz plany poboru
prébek do realizacji przez poszczegélne oddziaty terenowe WIORIN oraz sporzadzat
sprawozdania z realizacji tych zadan. Stwierdzone przypadki niepetnej realizacji
przez WIORIN cze$ci zaplanowanych dziatani kontrolnych w tym zakresie
spowodowane byty okoliczno$ciami niezaleznymi od Inspektoratu. Wojewddzki
Inspektor kazdorazowo reagowat na otrzymywane zawiadomienia w sprawie
niewlasciwego postepowania przy wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu SOR,
podejmujac czynnosci kontrolne w celu weryfikacji podnoszonych w nich zarzutow.
W sposéb prawidtowy wywigzywat sie z obowigzku prowadzenia rejestru
przedsiebiorcow wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie wprowadzania do obrotu lub
konfekcjonowania SOR.

3. Skutecznos¢ systemu bezpieczeristwa wprowadzania
SOR do obrotu i nadzoru nad ich stosowaniem

3.1. Zgodnie z Wytycznymi GIORIN w sprawie zasad przekazywania informacji
wramach systemu RASFF laboratorium, po stwierdzeniu w badaniach
analitycznych, ze plody rolne zawierajg pozostatoéci SOR przekraczajace NDP,
powinno  wypetni¢  formularz powiadomienia RASFF pn. ,Powiadomienie
Informacyjne” oraz przekaza¢c go wraz z wynikami analiz do wojewddzkiego
inspektoratu ochrony roélin inasiennictwa. Wojewddzki inspektorat powinien
uzupetni¢ przekazany formularz powiadomienia i przesyta¢ go w ciggu 48 godzin
do GIORIN, ktéry w przypadku braku watpliwo$ci co do zasadno$ci powiadomienia
powinien przesyta¢ je do Panstwowego Zaktadu Higieny w celu przeprowadzenia
oceny ryzyka wramach systemu RASFF. W przypadku stwierdzenia,
ze pozostatosci SOR stwarzajg zagrozenie dla zdrowia ludzi ,Powiadomienie
Informacyjne” wraz z oceng ryzyka powinno by¢ przekazane przez GIORIN
do Podpunktu Krajowego Punktu Kontaktowego w Gtownym Inspektoracie
Weterynaryjnym oraz do wiadomosci Krajowego Punktu Kontaktowego w Gtownym
Inspektoracie Sanitarnym. W tego rodzaju sytuacjach ocena ryzyka przekazana
powinna by¢ rowniez do wiadomo$ci wojewodzkiego inspektora ochrony ro$lin
| nasiennictwa.

(akta kontroli tom Il str. 3-6)

W latach 2016-2018 Wojewodzki  Inspektor otrzymat z  laboratoriow
38 ,Powiadomieni informacyjnych” (osiem w 2016 r., 12 w 2017 r. i 18 w2018 r.)
o przekroczeniu NDP pozostatosci SOR w prébkach pobranych do badan przez
Inspektorat.

(akta kontroli tom IIl str. 1)

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej pieciu losowo wybranych ,Powiadomien
informacyjnych”, otrzymanych w badanym okresie, stwierdzono m.in., ze w czterech
przypadkach dotyczyty one przekroczen NDP pozostatoéci SOR stwierdzonych
w probkach roslin® znajdujacych sie na polu uprawnym, a w jednym przypadku

5 Kapusty pekifiskiej w dwoch przypadkach, marchewki, oraz czarnej porzeczki.



w prébce ptodu rolnego®® znajdujacego sie w przechowalni u gospodarza.
W ww. pieciu przypadkach laboratoria przekazaty wyniki badan prébek do WIORIN
w terminie od 15 do 61 dni, liczac od daty otrzymania probki.

We wszystkich tych przypadkach po otrzymaniu ww. powiadomien WIORIN
przeprowadzit (w okresie od jednego do szesciu dni od otrzymania powiadomienia)
ponowne kontrole problemowe w podmiotach, u ktérych pobrano zakwestionowane
prébki, w wyniku ktérych stwierdzono, Ze:

— w trzech przypadkach produkty zostaty sprzedane nieznanemu odbiorcy lub
spalonef?;

— wdwdch przypadkach nie dokonano zbioru ze wzgledu na niskg cene (czarne
porzeczki)®2 |ub z powodu zniszczenia uprawy przez szkodniki (kapusta
pekinska)ss.

Wszyscy skontrolowani zostali ukarani mandatem karnym w wysokosci od 200
do 300 zt na podstawie art. 76 ust. 1 pkt 19 ustawy o Srodkach ochrony roslin.
We wszystkich tych przypadkach o wynikach badan laboratoryjnych WIORIN
powiadomit Wojewddzkq Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng oraz przekazat
do GIORIN uzupetnione ,Powiadomienie informacyjne”, przy czym w trzech
przypadkach czynno$¢ ta zostata wykonana w ciggu 48 godzin od czasu otrzymania
,Powiadomienia informacyjnego” z laboratorium, a w dwéch po uptywie tego czasu,
tj. po 49 i 50 godzinach.

(akta kontroli tom Il str. 171-276, 299-338, 348-396, 411-453; tom Il str. 15)

P.o. Wojewddzkiego Inspektora wyjasnit, ze zwioka w przestaniu ww. dwdch
powiadomien do GIORIN wynikata z trwajacych czynnoSci urzedowych
u kontrolowanych podmiotéw. Biorac pod uwage, ze w jednym przypadku dotyczyto
to kapusty, ktora nie zostata wprowadzona do obrotu, a w drugim owsa, ktory zostat
czesciowo sprzedany nieznanym odbiorcom, a czesciowo spalony w piecu, mozna
uznac, iz opdznienie o jedng lub dwie godziny w wystaniu powiadomien w tych
sprawach nie miato negatywnego wptywu na zdrowie ludzi, zwierzat czy Srodowiska.

(akta kontroli tom IlI str. 557, 560)

Wojewodzki Inspektor nie otrzymat w badanym okresie informacji o zakwalifikowaniu

lub niezakwalifikowaniu do systemu RASFF, przekazanych przez te jednostke

,Powiadomien informacyjnych” w sprawie przekroczenia NDP pozostatosci SOR.
(akta kontroli tom Il str. 486-487, 496-497)

3.2. W latach 2016-2018 w o$miu przypadkach Wojewddzki Inspektor otrzymat
z Instytutu Ochrony Roélin — Panstwowy Instytut Badawczy Oddziat So$nicowice
negatywne wyniki badan prébek SOR (dwa przypadki w 2016 r., cztery w 2017 r.
idwaw 2018r.).

(akta kontroli tom Il str. 119-121)

W wyniku badania dokumentacji pieciu ww. spraw stwierdzono, ze wyniki badania

probek SOR: Decis Ogréd 015 EW (w trzech przypadkach), Ephon Top oraz
Proteus 110 OD, wptynety do WIORIN w terminie od 33 do 144 dni liczac od daty

8 Owsa.

8 W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono, ze cato$¢ kapusty pekinskiej (20 ton) i marchwi (20 ton) zostata
sprzedana na Warszawskim Rolno Spozywczym Rynku Hurtowym Bronisze do réznych odbiorcéw, bez wystawienia
dokumentow sprzedazy; sposrod 15 ton owsa, z ktorego zostata pobrana probka, 13 ton zostato sprzedane nieznanemu
odbiorcy, natomiast pozostaly owies zostat spalony w piecu.

62 Protokot 53/2018 ustalono, ze z pola nie byt prowadzony zbiér czarnej porzeczki ze wzgledu na niskg cene. Plantacja nie
byta zbierana (owoce byly na krzakach).

8 Podczas kontroli nr 122/16 nie stwierdzono przechowywania kapusty pekinskiej. Producent o$wiadczyt, ze z powodu
uszkodzenia gtéwek kapusty przez szkodnika nie nadawata sie do obrotu handlowego. Nie zostata zebrana z pola. Pole
wraz z plonem zostato zaorane.
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pobrania probki. Wojewddzki Inspektor postepowat w tych przypadkach zgodnie
z zasadami przeprowadzania kontroli sktadu lub witasciwosci fizycznych lub
wiasciwoséci chemicznych SOR, okreslonymi w zarzadzeniu GIORIN w sprawie
zasad kontroli SOR, ti. mu.in.. przekazywat kopie atestow analitycznych
zawierajacych wyniki badan do wszystkich wojewddzkich inspektoratow ochrony
roslin i nasiennictwa oraz wydawat (na podstawie art. 95b ust. 1-3 ustawy z dnia
18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin®) decyzje okreslajace wysokos¢ optaty
stanowigce] rownowarto$¢ kosztow przeprowadzenia analiz laboratoryjnych,
w ktorych zobowigzywat kontrolowane podmioty do uiszczenia tej optaty. Okreslone
w ww. decyzjach optaty (w tacznej wysokosci 8 424 zt) zostaty uiszczone.

W jednym przypadku, po otrzymaniu wynikow badan, Wojewodzki Inspektor wydat
decyzje (z rygorem natychmiastowej wykonalno$ci) o wycofaniu z obrotu 4 075
sztuk preparatu Decis Ogrod 015 EW)®. W pozostatych czterech przypadkach
decyzje takie nie zostaty wydane, z uwagi na nastepujace okoliczno$ci:

— w trzech przypadkach stwierdzono, ze cato$¢ zakwestionowanych SOR
znajdujaca sie na stanie kontrolowanych podmiotéw (Decis Ogréd 015 EW oraz
Ephon Top) zostata zwrdcona do dostawcowss;

— w jednym przypadku po przeprowadzeniu ponownej kontrolié?, ustalono,
ze caloé¢ posiadanego SOR (40 sztuk Proteus 110 OD) zostata przez
kontrolowany podmiot sprzedana nieznanym nabywcom w czasie oczekiwania
na wyniki badan.

W przypadku ostatniej sprawy Wojewddzki Inspektor nie wydat postanowienia
0 zabezpieczeniu SOR oraz decyzji w sprawie wstrzymania obrotu SOR do czasu
zakonczenia badan laboratoryjnych, o ktorej mowa w art. 32 ustawy o $rodkach
ochrony roslin.

(akta kontroli tom | str. 511-513; tom IIl str. 16-139)

Kierownik DORIT wyjasnita, ze WIORIN nie miat w tym przypadku podejrzen,
Ze wprowadzany jest srodek, ktorego sktad lub wiasciwosci chemiczne zostaty
zmienione.
(akta kontroli tom Ill str. 549-550)
Wojewodzki Inspektor, w jednym z ww. pieciu przypadkéw (dotyczacym
wprowadzania do obrotu produktu Ephon Top), przekazat zawiadomienie
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa do Prokuratury Rejonowej w Przasnyszu®s.
W uzasadnieniu wskazat na stwierdzone w tym przypadku znaczace roznice
w zakresie sktadu SOR wstosunku do $rodka referencyjnego, ktory uzyskat
zezwolenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na wprowadzenie do obrotu, co moze
spowodowaé niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia wielu osob lub mienia
w wielkich rozmiarach.
(akta kontroli tom Il str. 41-46)

3.3. Wojewodzki Inspektor nie dysponowat kompleksowymi informacjami
dotyczacymi liczby producentéw SOR (oraz ptodéw rolnych), ktérzy prowadza
monitoring produkcji przy wykorzystaniu badan laboratoryjnych, jak i o liczbie
I kompetencjach laboratoriéw, wykonujgcych badania na rzecz tych podmiotow.

8 Dz. U.z2017 r. poz. 2138, ze zm.

8 Decyzja z 22 pazdziernika 2018 r.

8 Jak wynika z dokumentacji znajdujacej si¢ w WIORIN (protokoty z kontroli przeprowadzonych przez WIORIN oraz informacje
przekazane przez podmioty wprowadzajace SOR na teren Polski), przedmiotowe SOR zostaly wycofane z rynku przez
podmioty bedace ich pierwotnymi dostawcami.

67 Protokdt kontroli z 10 grudnia 2018 r.

8 Pismo z 12 lipca 2016 r.
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P.o. Wojewodzkiego Inspektora wyjasnit m.in., ze posiadacze zezwolen wydanych
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, podmioty wprowadzajace SOR do obrotu
oraz podmioty prowadzace obrét tymi $rodkami przekazujg do wiadomosci WIORIN
atesty analityczne przediuzajace wazno$¢ przeterminowanych SOR, ktore
wystawiane byly przez dwa laboratoria. Ponadto wielokrotnie podczas kontroli
stosowania SOR producenci rolni informowali inspektoréw, ze wyprodukowane
ptody rolne poddawane sg wyrywkowej kontroli pod katem wystepowania w nich
pozostatosci SOR.

(akta kontroli tom 1l str. 394-396)

3.4. Dziatania Wojewodzkiego Inspektora w ramach realizacji porozumienia z dnia

20 stycznia 2015 r. w sprawie wspdtdziatania Paristwowej Inspekcji Sanitarnej,

Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa®®, Inspekcji Jakosci Handlowe;

Artykutow Rolno-Spozywczych™, Inspekcji Ochrony Srodowiska, w zakresie

zapewnienia bezpieczenstwa produkcji pierwotnej zywnosci  pochodzenia

roslinnego obejmowaty:

— uczestniczenie w opracowywaniu (w konsultacji z innymi wiasciwymi
Inspekcjami) szczegdtowych planéw wspdlnych kontroli na poszczegdlne lata
badanego okresu, w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa produkcji
pierwotnej zywnosci pochodzenia roslinnego;

— przeprowadzanie kontroli przy wspotudziale pracownikéw Powiatowych Stacii
Sanitarno — Epidemiologicznych  (w  latach  2016-2018  zrealizowano
158 wspalnych kontroli, w tym: 48 w 2016 r., 51 w 2017 r., 59 w 2018 .

— przekazywanie do Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
w Warszawie okresowych sprawozdan z wykonania plandw kontroli.

(akta kontroli tom Il str. 140-164, 396-397, 412-427)

Podstawe dziatar podejmowanych w tym zakresie stanowit Plan dziatania dotyczacy
produkcji  pierwotnej  ZywnoSci  pochodzenia  roslinnego,  opracowany
na poszczegblne lata przez Gtownego Inspektora Sanitarnego, GIORIN, Gtéwnego
Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych i Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska, w ktérym okreélano m.in.:

— priorytetowe obszary z punktu widzenia zidentyfikowanych lub przewidywanych
zagrozen na dany rok;

— harmonogram dziatar dotyczacy powotania zespotow roboczych ds. realizacii
Planu, ustalenia przez ww. zespoty robocze szczegotowego planu wspolnych
kontroli w poszczegolnych wojewodztwach oraz sporzadzania i przekazywania
sprawozdan dotyczacych ustalania planu wspdlnych kontroli i jego realizacji;

— grupy producentéw produkcji pierwotnej zywnosci pochodzenia roslinnego,
ktére objete powinny by¢ kontrolami samodzielnymi lub wspolnymi przez
poszczegoine Inspekcje w ramach realizacji Planu;

— zasady przekazywania informacji o stwierdzonych nieprawidtowosciach
pomiedzy organami inspekcji zaangazowanymi w realizacje Planu.

(dowdd akta kontroli str. 152-164)
W latach 2016-2018 Wojewddzki Inspektor sporadycznie wspotpracowat z Agencjg
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa’, przekazujac wnioskowane informacije
dotyczace przebadanego sprzetu stosowanego do S$rodkdéw ochrony roélin,
zaewidencjonowanego w systemie informatycznym WIORIN, lub zgodnoSci

8 Dalej takze: PIORIN.
0 Dalej takze: IJHARS.
™ Zwang dalej ARIMR.
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zastosowanego $rodka ochrony ro$lin z przepisami. Nie przekazywano danych
z kontroli w zakresie stosowania srodkoéw ochrony roslin i nie korzystano z ewidencji
prowadzonych przez ARIMR.

P.o. Wojewddzkiego Inspektora wyjasnit, ze porozumienie z ARMIR w sprawie
wymiany danych iinformacji zostato zawarte w kwietniu 2019 r.72. Wcze$niej nie
byto przepisu prawnego dajacego mozliwosc tak Scistej wspdtpracy.
(akta kontroli tom str. 165-169, 397, 486, 495-496)
Wspdtpraca Wojewodzkiego Inspektora z Wojewddzkim Inspektoratem Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Warszawie w ww. okresie polegata
przede wszystkim na przekazywaniu przez Wojewddzkiego Inspektora informacii
dotyczacych  kontroli  przeprowadzanych w gospodarstwach ekologicznych
(w sytuacji  stwierdzenia nieprawidtowo$ci) oraz konsultowaniu przypadkéw,
w ktorych  wyniki  przeprowadzonych przez WIORIN  kontroli  wykazaly,
Ze sprzedawany preparat moze spetnia kryteria nawozu. Nie przeprowadzano
wspolnych kontroli.
(akta kontroli tom Il str. 1; tom 1l str. 170-180, 397-398, 414, 428-449)

W porozumieniach zawartych przez Wojewddzkiego Inspektora 20 lipca 2015 r.
z Dyrektorem Izby Celnej w Warszawie, a nastepnie 22 grudnia 2017 r.
z Dyrektorem Izby Administracji Skarbowej w Warszawie’3, w sprawie
wspoétdziatania w zakresie nadzoru nad przemieszczaniem wprowadzanych
do obrotu SOR okreslono, ze wspétdziatanie bedzie polegaé m.in. na: wzajemne;
pomocy w wykonywaniu czynnosci kontrolnych, w tym przeprowadzaniu wspdlnych
kontroli; wymianie informacji i doSwiadczen, podejmowaniu i koordynowaniu
wspolnych dziatan majacych na celu zapobieganie i zwalczanie naruszen przepisow
prawa.

(akta kontroli tom Il str. 182-202, 398-399, 455-462)

W ramach realizacji ww. porozumien w badanym okresie przeprowadzono ogdtem
osiem wspdlnych kontroli w ramach nadzoru nad wprowadzaniem do obrotu SOR
(dwie w 2017 r. oraz szes¢ w 2018 r.). Wspdtpraca obejmowata réwniez wymiane
informacji i konsultowanie z Wojewddzkim Inspektorem watpliwosci dotyczacych
produktow, ktore moga wpisywaé sie w definicie SOR. Ponadto Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej przekazywat do wiadomosci Wojewddzkiego Inspektora
kwartalne dane dotyczace importu SOR.

(akta kontroli tom Il str. 1; tom Il str. 205-206, 398-399, 455-462)

3.6. W latach 2016-2018 Wojewddzki Inspektor nie wydawat decyzji, na podstawie
art. 46 ustawy o Srodkach ochrony roélin, w sprawie zakazu przeznaczania ptodéw
rolnych do spozycia przez ludzi i ich wprowadzania do obrotu, w zwigzku
z otrzymywanymi wynikami badan laboratoryjnych, wskazujgcymi na wystepowanie
przekroczen NDP pozostatoéci SOR w probkach ptodéw pobranych do badan.
(akta kontroli tom Il str. 207)
P.o. Wojewddzkiego Inspektora wyjasnit, ze przyczyng byto nieotrzymanie w tym
okresie przez WIORIN oceny ryzyka wskazujacej na wystepowanie zagrozenia.
Ponadto po otrzymaniu wynikéw badan laboratoryjnych w gospodarstwach nie byto
juz produktoéw roslinnych, co oznacza, ze nie byto przedmiotu do wydania decyzji.
(akta kontroli tom IIl str. 497-499, 517-518)

72 Porozumienie z 17 kwietnia 2019 r., zawarte pomiedzy GIORIN i ARMIR.
8 Zawartych w celu realizacji porozumienia z 20 marca 2015 r. pomiedzy GIORIN i Szefem Stuzby Celnej, a nastepnie
porozumienia z 20 marca 2018 r. pomigdzy GIORIN i Szefem Krajowej Administracji Skarbowe;.
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Na zorganizowanej 5 lutego 2014 r. naradzie GIORIN z wojewddzkimi inspektorami
ochrony roélin i nasiennictwa, odnoszac sie do art. 46 ustawy o Srodkach ochrony
roslin, wskazano, ze przepis ten odnosi sie do ptodéw rolnych, ktoére zgodnie
z prawem zywnosciowym sg kwalifikowane jako zywno$¢. Natomiast nie stanowig
zywnosci rosliny przed dokonaniem zbioréw. Zwrdcono rowniez uwage, Zze ustawa
nie wskazuje, ze przekroczenie NDP jest jednoznaczne ze stwarzaniem zagrozenia
dla zdrowia konsumenta.

(akta kontroli tom IlI str. 5)

W zwigzku ze stwierdzonymi w ramach kontroli przeprowadzonych przez WIORIN
nieprawidtowosciami, o ktérych mowa w art. 75 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy o $rodkach
ochrony roélin™, dotyczacymi prowadzenia reklamy SOR w sposéb niezgodny
z przepisami prawa badz sprzedawania SOR bez wymaganego zezwolenia,
Wojewodzki Inspektor, na podstawie art. 75 ust. 3 ww. ustawy wydat w badanym
okresie 13 decyzji okre$lajacych optate sankcyjng w facznej wysokosci
198 376,16 zI75. WysokoS¢ optaty sankcyjnej wyliczano od wartosci  brutto
prowadzonej reklamy badz ceny sprzedazy SOR. We wszystkich ww. przypadkach
zobowigzane podmioty uiscity optate sankcyjna, przy czym w jednym z nich (decyzja
z dnia 14 czerwca 2017 r. na kwote 180 502,50 zt) wg stanu na 28 maja 2019 r.
toczyto sie postepowanie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym, gdyz podmiot
zobowigzany do dokonania ww. opfaty odwotat sie¢ od decyzji Wojewddzkiego
Inspektora, a nastepnie ztozyt skargi na rozstrzygniecia GIORIN i Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w tej sprawie.

(akta kontroli tom Il str. 207-230)

3.7. W latach 2016-2018 inspektorzy WIORIN, na podstawie art. 76 ust. 1 ustawy
o Srodkach ochrony roélin, wymierzyli ogotem 606 kar grzywny w formie mandatow,
na taczng kwote 115 970,00 zt6. Srednia wysoko$¢ mandatu wyniosta 191,00 zt.
Mandaty najczesciej wymierzano na podstawie: art. 76 ust. 1 pkt 19 ww. ustawy’” —
226 (37%); art. 76 ust. 1 pkt 3078 — 86 (14%); art. 76 ust. 1 pkt 3279 - 66 (11%);
art. 76 ust. 1 pkt 2080 — 54 (9%);
Trzy sprawy, w ktorych z powodu odmowy przyjecia mandatu skierowano wnioski
o ukaranie do sadu, zakonczyly sie wymierzeniem przez sad kar grzywny w fgcznej
wysokosci 650 zt.

(akta kontroli tom Il str. 231)

3.8. Zasady przeprowadzenia kontroli wewnetrznych w WIORIN regulowat
Regulamin przeprowadzania kontroli przez pracownikéow WIORIN wprowadzony
zarzadzeniem Wojewodzkiego Inspektora Nr 8/05 z 10 marca 2005 r. w sprawie
zasad kontroli wewnetrznych. Okre$lono w nim m.in., Ze:
— kontrole wewnetrzng prowadzg w zakresie realizowanych zadan Wojewddzki
Inspektor, Zastepcy Wojewddzkiego Inspektora, Gtowny Ksiegowy, kierownicy
komorek organizacyjnych (m.in. Dziatéw), a takze pozostali pracownicy

™ Dotyczacymi: niewtasciwego prowadzenia reklamy $rodkéw ochrony ro$lin badz sprzedawania $rodkéw ochrony roslin bez
wymaganego zezwolenia na ich wprowadzenie do obrotu lub pozwolenia na handel rownolegty.

5 W 2016 r. wydano siedem takich decyzji na kwote 9 854,64 zt, w 2017 r. - frzy decyzje na kwote 186 033,74 zt, aw 2018 . -
trzy decyzje na kwote 2 487,78 zt.

6 \W 2016 r. wymierzono 162 mandaty na kwote 31370 zt, w 2017 r. - 227 mandatéw na kwote 42 250 z, w 2018 r. -
217 manatow na kwote 42 350 zt.

77 Tj. za stosowanie SOR niezgodnie z wymaganiami zawartymi w etykiecie.

78Tj. za stosowanie SOR przez ich profesjonalnych uzytkownikéw niezgodnie z wymaganiami okre$lonymi w art. 41 ustawy
o $rodkach ochrony rodlin.

9Tj. za stosowanie SOR przy uzyciu sprzetu niesprawnego technicznie lub nieskalibrowanego badz za uchylanie sie
od obowigzku poddawania tego sprzetu badaniom w celu potwierdzenia jego sprawno$ci techniczne;.

8 Tj. za stosowanie SOR w sposéb stwarzajacy zagrozenie dla zdrowia ludzi, zwierzat lub srodowiska.
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Inspektoratu  posiadajgcy upowaznienie do  wykonywania  czynnoSci
kontrolnych;

— ustalenia kontroli kompleksowej i problemowej przedstawia sie w protokole,
ktory po zakonczeniu kontroli podpisujg kontrolujgcy i kierownik kontrolowanej
komoérki organizacyjnej (w Regulaminie nie okre$lono w jakim terminie nalezy
sporzadzi¢ protokdt kontroli);

— ustalenia kontroli doraznej lub sprawdzajacej przedstawia si¢ w sprawozdaniu,
ktore podpisujg wszyscy kontrolujacy;

— wrazie stwierdzenia w toku kontroli istotnych nieprawidtowosci i uchybien,
zarzadzajacy kontrole w terminie 21 dni od dnia doreczenia kierownikowi
kontrolowanej komdrki organizacyjnej protokotu kontroli, kieruje do tej komérki
wystapienie pokontrolne;

— kierownik komorki organizacyjnej w ciggu 30 dni od daty otrzymania
wystgpienia pokontrolnego zawiadamia zarzadzajacego kontrole o wykonaniu
wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania;

— w przypadku niestwierdzenia w toku kontroli istotnych nieprawidtowosci
i uchybien, zarzadzajacy kontrole odstepuje od sporzadzenia wystgpienia
pokontrolnego i pisemnie powiadamia o tym kierownika kontrolowanej komorki
organizacyjnej w terminie 21 dni od dnia doreczenia protokotu kontroli.

(akta kontroli tom 1l str. 232-241)

W latach 2016-2018 w WIORIN przeprowadzono ogdtem 65 planowych kontroli
wewnetrznych, ktérych przedmiotem byla prawidlowos¢ realizacji zadan
dotyczacych nadzoru nad wprowadzaniem do obrotu i stosowaniem SOR.
W zwigzku z wynikami tych kontroli w czterech przypadkach do kierownikow
skontrolowanych komdrek organizacyjnych skierowano wystgpienia pokontrolne.
W pozostatych przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowos$ci (15 kontroli) badz
odstgpiono od wystania wystapien pokontrolnych, z uwagi na niestwierdzenie
istotnych nieprawidtowosci (46 kontroli).

(akta kontroli tom Il str. 242)

W wyniku analizy dokumentacji pigciu kontroli przeprowadzonych przez

pracownikow DORIT w trzech oddziatach terenowych (w tym czterech kontroli,

po ktorych sporzadzone zostaty wystgpienia pokontrolne i jednej kontroli

w przypadku ktérej odstapiono od sporzadzenia wystgpienia) stwierdzono m.in., ze:

— okres od daty przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych do daty sporzadzenia
protokotdw z kontroli ksztattowat si¢ nastepujgco: 16 dni8! (kontrola
WOR.1612.17.2017), 64 dni82 (kontrola WOR.1612.19.2018), 90 dni8® (kontrola
WOR.1612.12.2018), 176 dni® (kontrola WOR.1612.17.2016), 406 dni8
(kontrola WOR.1612.18.2017);

— okres od daty akceptacji protokotu kontroli przez kierownika jednostki
kontrolowanej do daty sporzadzenia wystgpienia pokontrolnego lub pisma
w sprawie odstgpienia od jego sporzadzania ksztattowat sie nastepujgco:
140 dni®  (kontrola ~ WOR.1612.17.2017), 21 dnié”  (kontrola

81 Z kontroli przeprowadzonej 13 grudnia 2017 r. w Oddziale w Biatobrzegach protokét sporzadzono 29 grudnia 2017 r.
82 7 kontroli przeprowadzonej 28 listopada 2018 r. w Oddziale w Siedlcach protokét sporzadzono 31 stycznia 2019 r.

8 Z kontroli przeprowadzonej 20 wrzesnia 2018 r. w Oddziale w Biatobrzegach protokdt porzadzono 19 grudnia 2018 r.
8 Z kontroli przeprowadzonej 18 listopada 2016 r. w Oddziale w Wyszkowie protokot sporzadzono 13 maja 2017 r.

8 Z kontroli przeprowadzonej 11 grudnia 2017 r. w Oddziale w Wyszkowie protokét sporzadzono 21 stycznia 2019 r.

8 Wystgpienie pokontrolne sporzadzono 18 maja 2018 r.

87 Wystapienie pokontrolne sporzadzono 22 lutego 2019 r.
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WOR.1612.19.2018), 17 dni®8 (kontrola WOR.1612.12.2018), 88 dni® (kontrola
WOR.1612.17.2016), 30 dni® (kontrola WOR.1612.18.2017).
Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku ww. kontroli dotyczyty m.in.: nieobjecia
badaniami  kontrolnymi  dotyczacymi stosowania SOR czesci wymaganych
zagadnier wskazanych w zarzadzeniu GIORIN w sprawie zasad kontroli SOR;
braku wskazania w protokotach z kontroli interwencyjnych podstawy prawne;
i uzasadnienia dotyczacego przeprowadzenia tych kontroli bez uprzedniego
zawiadomienia; powofania niewfasciwe] podstawy prawnej w upowaznieniu
do kontroli; niewtasciwego prowadzenia spraw w systemie informatycznym EZD.
Kierownicy komorek organizacyjnych, do ktérych skierowano wystgpienia
pokontrolne, poinformowali 0 wykonaniu zalecer pokontrolnych.
(akta kontroli tom Il str. 242-319)

P.o. Wojewddzkiego Inspektora wyjasnit m.in., Zze zwioka w sporzadzeniu
protokotdbw z kontroli spowodowana byta konieczno$cig realizacji spraw
interwencyjnych nieplanowanych, dotyczacych bezposredniego zagrozenia zycia,
zdrowia lub Srodowiska oraz duzgq fluktuacjg kadry w DORIT. Osoby
nowozatrudnione nie byly w stanie, w ciggu kilku miesiecy od zatrudnienia,
samodzielnie wykonywac kontroli wewnetrznych, jak rowniez sporzadzi¢ wiasciwego
dokumentu pokontrolnego. Zwioka w sporzadzaniu wystgpien pokontrolnych
spowodowana byta watpliwosciami, czy stwierdzone w ramach kontroli
nieprawidtowo$ci  kwalifikujq sie do ich sporzadzenia. Wskazat ponadto,
ze kazdorazowo w dniu zakonczenia kontroli wewnetrznej, jej ustalenia
sq szczegblowo omawiane przez kontrolujgcego z kierownikiem Oddziatu,
comanacelu zapewnienie wdrozenia procesu naprawczego juz od dnia
zakonczenia kontroli.

(akta kontroli tom Ill str. 556, 558-560)

W WIORIN nie byly przeprowadzane audyty wewnetrzne dotyczace nadzoru nad
srodkami ochrony roslin.
(akta kontroli tom Ill str. 520, 525)

3.9. Celem WIORIN, przyjetym do realizacji w ramach budzetu zadaniowego
na poszczegdine lata z okresu 2016-2018, w ramach zadania dotyczacego nadzoru
nad zdrowiem roélin, obrotem i stosowaniem SOR, bylo zapewnienie
bezpieczenstwa fitosanitarnego oraz prawidtowego stosowania $rodkéw ochrony
roslin. Miernikiem oceny stopnia realizacji tego celu byly: stosunek liczby
stwierdzonych nieprawidtowosci do liczby przeprowadzonych badan i kontroli oraz
relacja liczby kontroli i badan laboratoryjnych do liczby podmiotéw podlegajacych
kontroli.
Zgodnie ze sprawozdaniami RB-BZ1 wykonanie planu w odniesieniu do pierwszego
z ww. miernikdw ksztattowato sie nastepujaco w poszczegolnych latach:
— w2016 r.: plan - 0 (przy zatozeniu stwierdzenia 479 nieprawidtowos$ci w wyniku
47 036 przeprowadzonych badan i kontroli), wykonanie planu — 0 (stwierdzono
382 nieprawidtowosci w wyniku 55 744 badan i kontroli);
— w 2017 r. plan — 0 (przy zatozeniu stwierdzenia 479 nieprawidtowosci podczas
47 036 przeprowadzonych badan i kontroli), wykonanie planu — 0 (stwierdzono
525 nieprawidtowosci w wyniku 53 844 przeprowadzonych badan i kontroli);

8 Wystapienie pokontrolne sporzadzono14 stycznia 2019 .
8 Wystapienie pokontrolne sporzadzono 9 sierpnia 2017 r.
9 Pismo o odstapieniu sporzadzenia wystapienia pokontrolnego sporzadzono 22 lutego 2019 r.
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— w2018 r. plan — 0 (przy zatozeniu stwierdzenia 417 nieprawidtowosci podczas
54 972 przeprowadzonych badarn i kontroli), wykonanie planu — 0 (stwierdzono
967 nieprawidtowosci podczas 47 508 przeprowadzonych badan i kontroli).
Wykonanie planu w odniesieniu do drugiego z ww. miernikow ksztattowato sie
nastepujaco: 2016 r. plan 0,86, wykonanie 0,96; 2017 r. plan 0,86, wykonanie 1,03;
2018r. plan 1,06, wykonanie 0,87.
(akta kontroli tom Il str. 320-322)

P.o. Wojewddzkiego Inspektora odnoszac si¢ do ww. danych podat m.in.,
zew 2018 r. plan kontroli byt sporzadzany na podstawie danych z Ilat
wczesniejszych. W trakcie roku okazato sig, ze zmniejszyta sie liczba podmiotow
zarejestrowanych oraz drastycznie spadt eksport, na co WIORIN nie ma wptywu.
Wykonano o 8226 kontroli eksportowych mniej niz w 2016 r. Jednocze$nie
w 2018 r. wzrosta liczba kontroli w zakresie nadzoru nad produkcjg i obrotem
ziemniaka, w wyniku ktorych stwierdzono brak rejestracji i oznakowania bulw
ziemniakow. W efekcie w 2018 r. pomimo spadku liczby kontroli eksportowych, ktore
Jnie generujg nieprawidtowo$ci”, stwierdzono 70 % wiecej nieprawidtowosci
z zakresu spraw fitosanitarnych niz w 2016 r.

(akta kontroli tom Il str. 525-527)

W dziatalnosci WIORIN w przedstawionym zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W czterech przypadkach (na pie¢ zbadanych) kontroli wewnetrznych
przeprowadzonych przez DORIT w oddziatach terenowych WIORIN®!, protokoty
zkontroli  sporzadzone zostaly dopiero po uptywie dwdch miesiecy
od zakonczenia kontroli, w czego w jednym przypadku protokdt sporzadzono
po ok. trzech miesigcach, w kolejnym po ok. sze$ciu miesigcach, a w skrajnym
przypadku po 13 miesigcach od zakonczenia kontroli. NIK negatywnie ocenia,
pod wzgledem rzetelnosci, diugotrwato$¢ ww. postepowan.

(akta kontroli tom Ill str. 232-319)

2. W trzech przypadkach wystgpienia pokontrolne i pismo w sprawie odstgpienia
od sporzadzania  wystgpienia  pokontrolnego,  sporzadzono  po uptywie
21 dniowego terminu okreslonego odpowiednio w§ 27 i §32 Regulaminu
przeprowadzania kontroli przez pracownikdw WIORIN  wprowadzonego
zarzadzeniem Wojewddzkiego Inspektora w  sprawie  zasad  kontroli
wewnetrznych, z czego w jednym przypadku wystapienie pokontroine
sporzadzono po ok. trzech miesigcach, a w kolejnym po ok. czterech miesigcach
od daty podpisania protokotu kontroli.

Skutkiem ww. sytuacji byto kierowanie wystapien pokontrolnych, zawierajacych
zalecenia w sprawie usuniecia nieprawidtowosci, po uptywie od trzech do o$miu
miesiecy od daty zakoriczenia kontroli. Przyktadowo w przypadku kontroli
WOR.1612.17.2016 przeprowadzonej 18 listopada 2016 r. w Oddziale
w Wyszkowie protokét kontroli sporzadzono 13 maja 2017 r., tj. po ok. szesciu
miesigcach, a wystapienie pokontrolne 9 sierpnia 2017 r., tj. po ponad osmiu
miesigcach po zakonczeniu kontroli.

(akta kontroli tom 1l str. 232-319)

W WIORIN podejmowano dziatania w celu przeciwdziatania wprowadzania
do obrotu SOR niespetniajacych wymagan jakoSciowych oraz piodow rolnych
zawierajacych pozostatosci SOR stwarzajace zagrozenia dla zdrowia i zycia

91 W zakresie prawidtowosci realizacji zadan dotyczacych nadzoru nad wprowadzaniem do obrotu i stosowaniem $rodkéw
ochrony roélin.
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konsumentéw. Prawidtowo reagowano na otrzymywane powiadomienia i wyniki
badan, dotyczace niewtasciwej jakosci ptodow rolnych (z powodu przekroczerh NDP
pozostatosci SOR) oraz SOR (w zakresie ich skitadu Iub wiasciwosci), m.in.
przeprowadzajac ponowne kontrole w podmiotach, w ktorych pobrano do badan
zakwestionowane probki, w celu niedopuszczenia do wprowadzenia do obrotu
zakwestionowanych ptodéw rolnych oraz SOR. Dziatania te nie zawsze byly
skuteczne, zuwagi na stosunkowo dtugi (niezalezny jednak od WIORIN) czas
oczekiwania na wyniki badan laboratoryjnych. Podejmowano wspotprace z innymi
instytucjami przy realizacji ww. zadan obejmujacg wspoine przeprowadzanie kontroli
oraz wymiane informacji. Okreslano i monitorowano mierniki umozliwiajace ocene
stopnia realizacji zadan zwiazanych z nadzorem nad stosowaniem SOR.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczace przewlektoSci
postepowania przy sporzadzaniu dokumentacji z przeprowadzanych kontroli
wewnetrznych, nie miaty, w ocenie NIK, zasadniczego wptywu na prawidtowo$¢
i skuteczno$é sprawowanego nadzoru nad obrotem i stosowaniem SOR.

4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne
w zakresie bezpieczenstwa obrotu i stosowania SOR

41. W latach 2016-2018 WIORIN (w tym jego oddziaty terenowe) podejmowat
roznego rodzaju dziatania informacyjne, promocyjne i edukacyjne w zakresie
bezpieczenstwa obrotu i stosowania SOR:

— przez dystrybucje broszur, ulotek, plakatow oraz komunikatow (w badanym
okresie rozprowadzono ok. 3 027 ulotek i broszur, w tym: w 2016 r. — 1 098,
w2017 r.—871,w 2018 r. - 1 058);

— wramach wyktadéw i szkolen (w badanym okresie zorganizowano ogoétem
30 wyktadow?? i szkolern® dotyczacych tego zagadnienia);

— poprzez udziat w imprezach/festynach plenerowych, podczas ktdrych
przekazywano wiadomosci dotyczace bezpiecznego stosowania SOR%;

— w ramach udziatu w konferencjach, spotkaniach organizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego®;

— przez udzielanie wywiadow w radiu oraz informacji dziennikarzom prasy
lokalne;j%;

— poprzez umieszczanie materiatow informacyjnych na tablicach ogtoszen
i stronach internetowych WIORIN oraz na tablicach ogtoszen podmiotéw
zewnetrznych (jednostek samorzadu terytorialnego, o$rodkéw doradztwa
rolniczego);

— poprzez przekazywanie informacji podczas prowadzonych kontroli.

Dotyczyly one m.in.: prawidtowego obrotu i stosowania SOR oraz opryskiwaczy,
zasad integrowanej ochrony ro$lin, wymaganych badarn sprzetu wykorzystywanego
do stosowania SOR, zagrozeri zwigzanych ze stosowaniem podrobionych SOR oraz
sposobdw postepowania w celu unikniecia ryzyka ich nabycia. Byty one skierowane

9% M.in.: w 2016 r. na temat dziatar Inspekcji w zakresie nadzoru nad wprowadzaniem do obrotu SOR; w 2017 r. iw 2018 r.
na temat stosowania SOR z uwzglednieniem zasad integrowanej ochrony roslin.

9 M.in.: w 2016 r. na temat stosowania SOR; w 2017 r. na temat wymagan fitosanitarnych w exporcie jabtek z Polski do Chin
oraz wymagan w zakresie stosowania SOR w exporcie jablek z Polski do Chin; w 2018 r. na temat stosowania SOR
w obszarach miejskich oraz na temat stosowania SOR z uwzglednieniem zasad integrowanej ochrony roslin oraz badania
pozostatosci SOR w ptodach rolnych.

% M.in. udziat w: Dniach Rolnictwa, Dniach Ogoérka, Dniach Zdrowia, Miawskim Swiecie Pszczoly, dozynkach gminnych
i powiatowych.

9 M.in.: wystapienia na sesjach rad gmin i powiatéw, posiedzeniach rad powiatowych Mazowieckiej Izby Rolniczej.

% M.in. w 2018 r. dwie audycje radiowe dotyczace zagrozen dla pszczot wynikajacych z nieprawidlowego stosowania SOR.
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do wszystkich grup spotecznych, w tym m.in. mieszkancéw, rolnikdw, sadownikow,
producentow, radnych, przedsiebiorcow, uczniow.
Dziatania w tym zakresie prowadzone byty z wiasnej inicjatywy przez pracownikow
DORIT i oddziatbw WIORIN oraz w wyniku realizacji zadan natozonych przez
GIORIN?7. Wykonywane byly samodzielnie przez pracownikéw Inspektoratu, jak
rowniez wspolnie z innymi podmiotami w ramach wspotpracy z organizacjami
publicznymi i pozarzadowymi, w tym m.in.: Mazowieckim Urzedem Wojewodzkim,
urzedami gmin, starostwami, Mazowieckim Osrodkiem Doradztwa Rolniczego,
Polskim Stowarzyszeniem Ochrony Roslin, osrodkami doradztwa rolniczego,
Zarzadem  Warszawskiego  Rolno-Spozywczego  Rynku  Hurtowego SA
w Broniszach, Regionalnym Zwigzkiem Pszczelarzy w Ptocku.
Realizowane byly gtéwnie z wykorzystaniem plakatow i ulotek otrzymanych
od GIORIN. WIORIN w latach 2016-2018 sfinansowat za 270 zt zakup 100 sztuk
plakatéw na temat badan i kalibracji sprzetu do stosowania SOR%,

(akta kontroli tom | str. 143-145, 154-157, 167-169; tom Il str. 323-373, 387-388,

577-578)

W jednym przypadku WIORIN monitorowat skutecznos¢ prowadzonych w badanym
okresie dziatan informacyjnych. W wyniku prowadzonego od wrzesnia 2016 .
monitoringu dziatan (m.in. informacyjnych), ktérych celem byto zmniejszenie liczby
niesprawnego sprzetu (opryskiwacze) przeznaczonego do stosowania SOR
stwierdzono, Ze liczba takiego sprzetu zmniejszyta sie, z 28 264 (co stanowito
50,1% ww. sprzetu ogétem), wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r., do 8536
(co stanowito 18,6% sprzetu ogétem) wedtug stanu na 28 grudnia 2018 r.

(akta kontroli tom Il str. 375-386, 548-549)

W dziatalnosci WIORIN w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W WIORIN systematycznie prowadzono, samodzielnie badz we wspdtpracy z innymi
podmiotami publicznymi i niepublicznymi, roéznego rodzaju akcje informacyjne,
promocyjne i edukacyjne dotyczace bezpieczerstwa obrotu i stosowania SOR, ktére
byly skierowane do wszystkich grup spotecznych. Prowadzony przez Inspektorat
monitoring dziatan ukierunkowanych na zmniejszenie liczby niesprawnego sprzetu
przeznaczonego do stosowania SOR wykazat, ze byly one skuteczne.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 usprawnienie procesu
opracowywania dokumentacji z przeprowadzonych kontroli wewnetrznych,
tj. protokotéw z kontroli i wystapien pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

9 W Wytycznych do planéw pracy na lata 2016-2018, dotyczacych ochrony roslin i techniki GIORIN zalecit m.in.: informowanie
0 zagrozeniach zwiazanych ze stosowaniem nieoryginalnych SOR oraz o sposobach przeciwdziatania temu procederowi;
informowanie profesjonalnych uzytkownikéw SOR o obowiazku przeprowadzenia badan potwierdzajacych sprawnosé
techniczng sprzetu do ich stosowania; upowszechnianie informacji na temat zasad zintegrowanej ochrony roslin;
upowszechnianie u producentéw rolnych informacji dotyczacych srodkéw zapobiegajacych zatruciom owadéw zapylajacych.

% W ramach wydatkéw z § 4300 — zakup usfug pozostafych, sfinansowano kupno 65 sztuk plakatéw pt. ,Zadbaj o swdj
opryskiwacz” oraz 35 sztuk plakatow pt. ,Korzysci z przeprowadzonej kalibracji opryskiwacza’.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 27 czerwca 2019r.

Kontroler
Monika Mazurek - Szczepaniak

gtéwny specjalista kontroli
panstwowej [

[..]

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat: Andrzej Panasiuk p.o. Dyrektora
Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli w Warszawie.
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