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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Warszawie', 00-875 Warszawa,
ul. Zelazna 79.

Arkadiusz Chetstowski, p.o. Pafstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
w Warszawie?, od 1 stycznia 2019 r.3

Poprzednio funkcje Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego

w Warszawie oraz Dyrektora WSSE# petnita Maria Pawlak, w okresie od 1 stycznia
2014 r. do 31 grudnia 2018 .

—_

Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan w zakresie nadzoru nad

jako$cig zdrowotng zywnosci pod katem pozostatosci Srodkdw ochrony roslin®.

2. Realizacja zadan w zakresie nadzoru nad jakoscig zdrowotng zywnosci pod
katem pozostatosci SOR.

3. Skutecznosé systemu kontroli pozostatosci w zywnosci SOR.

4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne w zakresie bezpieczenstwa

zywnosci pod katem pozostatosci SOR.

Lata 2016-2018, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzanych przed, lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.
Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Warszawie.
Stawomir Nowak, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWA/65/2019 z 12 kwietnia 2019 r.
(akta kontroli tom | str. 1-5)

" Dalej: WSSE lub Wojewddzka Stacja.

2 Dalej takze: p.o. Wojewodzkiego Inspektora.

3 Na podstawie powierzenia przez Wojewode Mazowieckiego - pismo z 28 grudnia 2018 r.
4 Dalej takze: Wojewodzki Inspektor lub PWIS.

5 Dalej takze: SOR.

6Dz. U. 22019 r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoina’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2018 Wojewddzki Inspektor prawidtowo realizowat zadania
dotyczace zapewnienia odpowiedniej jakosci zdrowotnej zywnosci pod katem
pozostatosci SOR.

Struktura organizacyjna WSSE byta dostosowana do wykonywania ww. zadan.
Pracownicy Wojewddzkiej Stacji mieli mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji w zakresie
ww. zagadnien poprzez udziat w szkoleniach. W opracowywanych przez PWIS
planach pobierania prébek do badania zywnosSci na terenie wojewddztwa
mazowieckiego, zgodnie z dyspozycjami Gtownego Inspektora Sanitarnego?,
uwzgledniano badanie artykutow zywnosciowych pod katem pozostalosci SOR
(pestycyddw). Wojewddzki Inspektor, w ramach audytow przeprowadzanych
w Powiatowych Stacjach Sanitarno-Epidemiologicznych?®, sprawdzat prawidtowos¢
wykonywania, przez Panstwowych Powiatowych Inspektorow Sanitarnych'0 z terenu
wojewoddztwa mazowieckiego, zadan dotyczacych nadzoru nad jako$cig zdrowotng
zywnosci pod katem pozostatosci SOR. Ponadto koordynowat wspéiprace PPIS
z innymi inspekcjami przy realizacji zadan kontrolnych dotyczacych ww. zagadnien.
Niezwtocznie reagowat na oftrzymywane powiadomienia (w ramach systemu
RASFF'") o nieprawidfowosciach w zakresie pozostalosci SOR w artykutach
zywnosciowych.  Rozpatrywat wnioski PPIS o wymierzenie kar z tytutu
stwierdzonych nieprawidlowosci w dziatalnosci podmiotow zajmujacych sie
produkcjg pierwotng artykutow zywnosciowych.

W prowadzonych przez Wojewodzkiego Inspektora dziataniach promocyjnych,
informacyjnych i edukacyjnych nie uwzgledniano zagadniern dotyczacych
pozostatosci SOR w artykutach zywno$ciowych, co nie sprzyjato podnoszeniu
wiedzy konsumentow i podmiotdw zajmujacych sie wprowadzaniem do obrotu
artykutdw Zzywno$ciowych na temat zagrozen z tym zwigzanych oraz dziatan
ograniczajacych ryzyko ich wystapienia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan w zakresie
nadzoru nad jakoscia zdrowotna 2ywnosci pod katem
pozostatosci SOR

1.1. Opracowane przez Wojewodzkiego Inspektora Plany zasadniczych

przedsiewzie¢ WSSE na poszczegolne lata z okresu 2016-2018 nie zawieraty

odrebnych zapisow, okreslajgcych planowane dziatania w ramach sprawowania
nadzoru nad jako$cig zdrowotng zywnosci pod katem pozostatosci SOR. Okreslone

w tych Planach gtéwne kierunki dziatania Wojewddzkiej Stacji, w zakresie zagadnien

dotyczacych jakosci zdrowotnej zywnosci, obejmowaty m.in.:

— prowadzenie nadzoru nad bezpieczenstwem zywnosci;

— kontynuowanie doskonalenia systemu RASFF, w szczegolnosci przeptywu
informacji oraz wspdtpracy w tym zakresie z innymi jednostkami;

— prowadzenie Scistej wspotpracy z inspekcjami urzedowej kontroli Zzywnosci;

7 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowe;.

8 Dalej takze: GIS.

9 Dalej takze: PSSE.

10 Dalej takze: PPIS.

1 System wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach (Rapid Alert System for Food and Feed).

2Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.



— podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, poprzez udziat w szkoleniach w zakresie
bezpieczenstwa zywno$ci i zywienia.

Przedsiewziecia wyznaczone w ww. Planach (dla Oddzialu Nadzoru
Bezpieczenistwa Zywnosci, Zywienia i Kosmetykow'3), to m.in.:

— opracowywanie rocznego planu pobierania probek do badania Zywno$ci,
materiatow i wyroboéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig w ramach
urzedowej kontroli Zzywnosci i monitoringu oraz sprawozdan z realizacji
ww. planu;

— przeprowadzenie kontroli merytorycznych w wybranych PSSE zgodnie
z planem kontroli;

— zapewnienie udziatu pracownikow Oddziatu w praktycznych szkoleniach
z zakresu bezpieczenstwa zywnosci i zywienia;

— organizacja konferencji szkoleniowych dla pracownikéw PSSE;

— opracowywanie rdéznego rodzaju raportow zawierajgcych omowienie wynikéw
prowadzonego monitoringu i kontroli Zywnosci.

Ww. gtdwne kierunki dziatan i przedsiewziecia WSSE byly zgodne z ogolnymi
kierunkami dziatania Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci, okreslonymi przez GIS w Wytycznych do planowania i dziatalnosci
Paristwowej Inspekcji Sanitarnej na lata 2016-2018'4.

(akta kontroli tom | str. 121-207; tom Il str. 418-419)

1.2. Zadania PPIS okreSlone w Wytycznych do planowania i dziafalnosci
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wojewddztwa mazowieckiego, opracowanych przez
Wojewodzkiego Inspektora na poszczegolne lata z okresu 2016-2018, odnosity sie
ogbtem do zagadnienia dotyczacego nadzoru nad bezpieczenstwem i jakoscig
zdrowotng zywnosci i obejmowaty m.in.:

— podejmowanie wiasciwych, zgodnych z obowigzujacymi procedurami, dziatan
w nadzorze biezacym nad obiektami produkcji i obrotu zywno$cig;

— podejmowanie skutecznych dziatan kontrolnych w zaktadach, w ktorych
wystepujg zdarzenia niezgodne z wymaganiami i egzekwowanie usuniecia
uchybien zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa;

— kontynuacje doskonalenia funkcjonowania systemu RASFF, w szczegdInosci
w zakresie sprawnego przeptywu informacji oraz wspdipracy z innymi
jednostkami z terenu wojewddztwa;

— przestrzeganie realizacji planu pobierania probek do badania Zzywnosci
w ramach urzedowej kontroli i monitoringu w wojewddztwie mazowieckim;

— uczestniczenie w szkoleniach z zakresu bezpieczenstwa zywnosci i Zywienia.

W ww. Wytycznych na 2016 r. ujeto ponadto zadanie dotyczace realizowania
ustalen porozumienia zawartego z Inspekcjg Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa
i Inspekcjg Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych w zakresie nadzoru
nad produkcjg pierwotng. W Wytycznych na 2017 r. i 2018 r. natomiast
wprowadzono zadanie dotyczace realizacji Planu dziafania w zakresie produkcji
pierwotnej ZywnoSci pochodzenia ro$linnego we wspdtpracy z innymi inspekcjami,
zgodnie z porozumieniem z dnia 20 stycznia 2015 r.

Ww. zadania byly zgodne z ogélnymi kierunkami dziatania jednostek Panstwowe;
Inspekcji Sanitarnej w zakresie bezpieczenstwa zywno$ci i zywienia, okreSlonymi

13 Dalej takze: Oddziat Nadzoru Bezpieczenstwa Zywnosci lub Oddziat NBZZIK.
14 Odpowiednio z dnia: 21 wrzesnia 2015 r. (Wytyczne na 2016 r.); 21 wrze$nia 2016 r. (Wytyczne na 2017 r.); 25 wrze$nia
2017 r. (Wytyczne na 2018 r.).



w przekazanych przez GIS w Wytycznych do planowania dziafalnoSci Parnstwowej
Inspekcji Sanitarnej w danym roku.
(akta kontroli tom | str.106-207; tom Il str. 27-28, 418-419)

1.3. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym WSSE, zadania PWIS w zakresie
sprawowania biezacego nadzoru sanitarnego nad jako$cig zdrowotng zywnosci
przypisane zostaly do realizacji Oddziatowi Nadzoru Bezpieczenstwa Zywno$ci,
wchodzacemu w skfad Dziatu Nadzoru. Do zadan tego Oddziatu nalezato
w szczegdInosci:

— opracowywanie gtownych kierunkow i przedsiewzie¢ dotyczacych dziatan
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na terenie wojewodztwa mazowieckiego;

— opracowywanie rocznych planéw pobierania probek zywno$ci oraz materiatow
i wyrobdw przeznaczonych do kontakiu z ZywnosScig w ramach urzedowej
kontroli i monitoringu;

— Zzbieranie informacji o niebezpiecznej zywnosci w ramach systemu RASFF
i dokonywanie oceny ryzyka;

— rozpatrywanie w |l instancji odwotan od decyzji PPIS;

— sprawowanie merytorycznego nadzoru nad dziatalnoscig oddziatow/sekciji
higieny zywnosci, zywienia i przedmiotow uzytku PSSE;

— rozpatrywanie wnioskow i interwencji konsumentow;

— sprawowanie nadzoru nad realizacjg porozumien zawartych z Panstwowg
Inspekcjgq Weterynaryjng, Panstwowg Inspekcjg Farmaceutyczng, Panstwowg
Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Inspekcja Ochrony Srodowiska oraz
z Panstwowg Inspekcjq Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych;

— prowadzenie szkolen, konsultacji i instruktazu dla pracownikéw Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej z terenu wojewddztwa mazowieckiego w zakresie
zagadnien objetych zadaniami Oddziatu;

— zbieranie i opracowywanie informacji z zagadniein objetych zadaniami
Oddziatu, w tym sporzadzanie analiz i opracowan dotyczacych m.in. obrotu
i jakosci zdrowotnej zywno$ci oraz materiatow i wyrobow przeznaczonych
do kontaktu z zywnoScia.

W Regulaminie Organizacyjnym oraz w zakresach obowigzkdéw i czynnoSci
pracownikébw ww. Oddziatu nie wyodrebniono zadan dotyczacych nadzoru nad
bezpieczenstwem i jakoscig zdrowotng zywnosci pod katem pozostatosci SOR.

(akta kontroli tom | str. 6-17, 35-65)

1.4. W badanym okresie pracownicy Oddziatu NBZZiK wzieli udziat w trzech
szkoleniach zewnetrznych, ktorych przedmiotem byty m.in. zagadnienia dotyczace
bezpieczenstwa i jakosci zdrowotnej zywnosci w zakresie pozostatosci SOR.

W dniu 21 lutego 2017 r. Kierownik oraz jeden z pracownikdéw Oddziatu wzieli udziat
w zorganizowanym przez GIS szkoleniu (ktdrego przedmiotem byly regulacje
prawne z grudnia 2016 r. dotyczace produkciji rolniczej oraz nadzoru nad rolniczym
handlem detalicznym), podczas ktdrego omawiano m.in. zagrozenia chemiczne
w produkcji zywno$ci w warunkach domowych z wykorzystaniem surowcéw
roslinnych pochodzacych z wiasnych upraw oraz prawidtowe postepowanie
ze stosowaniem pestycyddw w rolnictwie.

W dniach 13-16 lutego oraz 5-8 czerwca 2018 r. jeden z pracownikéw Oddziatu
wzigt udziat w dwoch kolejnych szkoleniach zorganizowanych przez Europejski
Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA), podczas ktorych poruszane byty m.in.
zagadnienia dotyczace zanieczyszczenia zywnosci pestycydami.



Dwa zaplanowane szkolenia zewnetrzne's, ktérych przedmiotem miaty by¢ ww.
zagadnienia, nie zostaty zorganizowane z uwagi na brak odpowiednich ofert
szkoleniowych.

Zagadnienia dotyczace pozostatosci SOR w artykutach Zzywnosciowych byly
ponadto omawiane podczas Krajowych Narad Kierownikow Oddziatow Higieny
Zywnosci, Zywienia i Kosmetykow organizowanych przez GIS, w ktorych udziat brat
kazdorazowo Kierownik Oddziatu NBZZiK. W badanym okresie zorganizowanych
zostato sze$¢ takich Narad (trzy w 2016 r., dwie w 2017 r. ijedna w 2018 r.).
W jednej z nich (zorganizowanej w 2018 r.) udziat wzigl, poza kierownikiem
Oddziatu NBZZiK, jeden z pracownikow tego Oddziatu, do ktdrego zadan nalezy
m.in. opracowywanie rocznego planu pobierania probek do badania zywnosci dla
wojewddztwa mazowieckiego.

W badanym okresie Oddziat NBZZIK zorganizowat osiem szkoler dla pracownikéw
pionu Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotu Uzytku PSSE z wojewddztwa
mazowieckiego (trzy w 2016 r.; dwa w 2017 r. i trzy w 2018 r.), podczas ktorych
przekazywano, uzyskane podczas szkolen zewnetrznych, informacje z zakresu
zanieczyszczen zywnosci pozostatosciami SOR. W szkoleniach tych, oprécz
pracownikow PSSE, udziat wzigto réwniez (co najmniej raz) ogotem 24 pracownikow
WSSE.

(akta kontroli tom | str. 72-75; 81-103)

1.5. Opracowane w badanym okresie przez Wojewodzkiego Inspektora plany
pobierania probek do badania zywnosci, w ramach urzedowej kontroli i monitoringu
na terenie wojewddztwa mazowieckiego, oparte byty na przekazanych przez GIS
ramowych planach poboru prébek na dany rok, sporzadzanych w podziale
na kierunki badan. Jednym z nich byto badanie pozostatosci pestycydow
w artykutach zywnosciowych. W opracowanych przez Wojewodzkiego Inspektora
planach pobierania probek na terenie wojewodztwa mazowieckiego okreslony zostat
nastepujacy zakres badan dotyczacych tego zagadnienia:

— w 2016 r. zaplanowano pobranie 156 probek artykutdw Zzywno$ciowych
do badan laboratoryjnych na obecno$¢ pestycyddéw (tacznie w ramach
urzedowych kontroli i monitoringu), z czego: 121 pobranych préobek dotyczy¢
miato 12 rodzajow artykutdbw zywnoSciowych pochodzenia roslinnego’s;
13 probek — dwoch rodzajow artykutdw zywno$ciowych przeznaczonych dla
niemowlat i matych dzieci'’; 10 probek — dwdch rodzajow artykutow
zywnosciowych pochodzenia zwierzecego's; pie¢ probek — jednego rodzaju
artykutu zawierajacego ttuszcz jadalny'9; siedem probek — jednego z rodzajow
artykutu alkoholowego??;

— w 2017 r. zaplanowano pobranie 162 probek artykutdw Zzywno$ciowych
do badan laboratoryjnych i przebadanie na obecno$¢ pestycydow, z czego:
118 probek miato dotyczy¢ 13 artykutow  Zzywnosciowych pochodzenia
roslinnego?'; 20 prébek - trzech artykutdw z grupy ziarno zbdz i przetwory
zbozowo maczne??; sze$¢ probek - jednego artykutu z grupy produktéw innych

15 Ujete w planach szkolern Oddziatu NBZZiK na 2016 r.i 2017 r.

6 Pomidoréw, sataty, poréw, kapusty glowiastej, jabtek, truskawek, winogron, szpinaku, papryki, brzoskwini, seleréw,
pieczarek lub innych grzybow.

17 Mleczno-zbozowych i warzywno-owocowych.

18 Mleka i thuszczu wieprzowego.

19 Oliwy z oliwek.

2 Wina z winogron.

21 Ziemniaki, marchew, winogrona, szpinak, gruszki, pomarancze, kalafiory, liwki, kiwi, cebula, groch, fasola sucha, pietruszka
korzen.

2 7yto, ryz, maka zytnia.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

niz przeznaczone dla niemowlat i matych dzieci23; 12 probek - trzech artykutow
z produktow przeznaczonych dla niemowlat i matych dzieci?4; sze$¢ probek —
jednego rodzaju artykutu zawierajacego ttuszcz jadalny?s;

— w 2018 r. zaplanowano pobranie 160 probek artykutdw ZzywnoSciowych
do badan laboratoryjnych i przebadanie na obecno$¢ pestycydow, z czego:
116 probek miato dotyczy¢ 12 artykutow Zzywnosciowych —pochodzenia
roslinnego?5; 23 probki - pieciu artykutdw zywno$ciowych z grupy ziarno zbdz
i przetwory zbozowo-maczne?’; 11 prébek - dwoch artykutow z produktow
przeznaczonych dla niemowlat i matych dzieci2®; 10 probek - jednego rodzaju
artykutu zawierajacego tluszcz jadalny?®.

(akta kontroli tom | str. 70-72, 208-272)

Zgodnie z opracowanymi przez Wojewddzkiego Inspektora planami pobierania
prébek do badania zywno$ci, liczba PSSE z terenu wojewddztwa mazowieckiego,
ktore byty zobowigzane do pobierania prébek do badania zywnosci pod katem
pozostatosci pestycydow ksztattowata sie w poszczegoinych latach badanego
okresu nastepujaco: 2016 r. — 20 (co stanowito 52,6% ogdlnej liczby PSSE
funkcjonujacych na terenie wojewddztwa — 38); 2017 r. — 18 (tj. 47,4%); 2018 r. — 21
(tj. 55,3%).
P.o. Wojewddzkiego Inspektora wyjasnit, Ze przy ustalaniu liczby prébek
do pobrania w poszczegolnych PSSE kierowano sie czynnikami takimi jak: wielko$¢
powiatu, mozliwos¢ pobrania probek przez dany powiat w danym terminie, czy
dostepnos¢ danego asortymentu na terenie danego powiatu.

(akta kontroli tom | str. 70-72)

Zakres przeprowadzanych badan na obecnos¢ pozostatosci pestycydow

w artykutach zywnosciowych dotyczy¢ miat w kolejnych latach badanego okresu

nastepujacej liczby zwiazkéw chemicznych wchodzacych w sktad SOR (zgodnie

z dyspozycjami GIS):

— w przypadku produktow pochodzenia ro$linnego: 2016 r. — 216; 2017 r. — 274;
2018 r. - 276;

— w przypadku produktéw pochodzenia zwierzecego: 2016 r. — 63; 2017 r. — 80;
2018 r. - 69.

(akta kontroli tom | str. 221-227, 241-247, 261-270)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Struktura organizacyjna WSSE byta dostosowana do wykonywania zadan
w zakresie nadzoru nad jako$cig zdrowotng zywnosci pod katem pozostatosci
srodkéw ochrony roélin. Pracownicy Oddziatu NBZZIK, do ktdrych nalezata
realizacja ww. zadan, podnosili swoje kwalifikacje poprzez udziat w szkoleniach.
W opracowanych przez Wojewodzkiego Inspektora co roku planach pobierania
probek do badania zywnosci, w ramach urzedowej kontroli i monitoringu na terenie
wojewddztwa mazowieckiego, zgodnie z przekazywanymi przez GIS dyspozycjami,
uwzgledniano badanie artykutbw Zywnos$ciowych pod katem pozostatoSci
pestycyddw.

23 Rodzynki.

2 Warzywno-owocowych, dla poczatkowego i dalszego karmienia niemowlat.

% Olej rzepakowy.

% Winogrona stolowe, banany, szpinak, papryka, gruszki, baklazan, grzyby uprawne, grejpfrut, brokut, pietruszka korzen, kiwi,
melony.

27 7yto, owies, pszenica, ryz i maka pszenna pefnoziarnista.

28 Produkty zbozowe i warzywno-owocowe.

2 QOliwa z oliwek.
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2. Realizacja przez Wojewddzkiego Inspektora zadan
w zakresie nadzoru nad jako$cig zdrowotng zywnosci pod
katem pozostatosci SOR

2.1. Realizacja opracowanych przez Wojewddzkiego Inspektora planéw poboru
probek artykutbw zywnosciowych na terenie wojewodztwa mazowieckiego
na obecno$¢ pozostatosci pestycydéw ksztattowata sie nastepujgco w badanym
okresie:
— 2016 r.: plan — 156 probek; wykonanie — 158 probek;
— 2017 r.: plan — 162 probki; wykonanie — 216 probek;
— 2018 r.: plan — 160 prébek; wykonanie — 189 prébek.
(akta kontroli tom | str. 72, 501)

Wykonane w badanym okresie przez PPIS z terenu wojewddztwa mazowieckiego
dodatkowe, pozaplanowe badania prébek zywno$ci®0, dotyczyty probek pobranych
do badan w przypadku podejrzenia, ze dany produkt nie spetnia wymagan lub jest
niebezpieczny dla zdrowia (prébki celowane) oraz probek pobranych w ramach
realizacji doraznych ogolnopolskich akcji kontrolnych podejmowanych na polecenie
GIS31,
(akta kontroli tom | str. 72, 77-78, 276-280, 288-292, 301-305; tom || str. 420-439)
W pismach przekazujacych plany pobierania probek artykutow zywno$ciowych
na terenie wojewddztwa mazowieckiego, GIS informowat PWIS, Ze okreslone w nich
liczby probek stanowig obligatoryjne minimum, ktére nalezy zrealizowa¢ w 100%.
Natomiast przydzielenie 25-30% puli ponad plan pozostaje w kompetencii
panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego. W ramach puli rezerwowej
probek nalezy uwzglednia¢ rezerwe umozliwiajacq pobieranie probek podejrzanych
i losowych oraz wiasciwg kontrole produktow importowanych.
(akta kontroli tom | str. 208-272)

W wyniku przeprowadzonych w latach 2016-2018 badan laboratoryjnych
przekroczenie najwyzszych dopuszczalnych pozioméw (NDP) pozostatoéci SOR
(pestycyddw) w artykutach zywnosciowych stwierdzono w przypadku 10 prdbek.
Dotyczyto to czterech probek pobranych w 2016 r. (co stanowito 2,53% ogétu
probek przebadanych w tym roku), czterech probek pobranych w 2017 r. (1,85%)
oraz dwoch w 2018 r. (1,06%).

(akta kontroli tom | str. 70-72)

Ww. przypadki przekroczenia NDP poziomu pozostatosci SOR  stwierdzono

w pobranych prébkach nastepujacych artykutow zywnosciowych:

— 2016 r.. safata (stwierdzone w jednym przypadku przekroczenie NDP
dotyczyto: chlorotalonilu2, karbenadzymu®3 i tiafanatu metalowego34), pory
(stwierdzone w jednym przypadku przekroczenie NDP  dotyczyto
chlorpiryfosu3®), pomidory (stwierdzone w jednym przypadku przekroczenie

% Badania dodatkowe wykonane zostaly w odniesieniu do nastepujacych grup asortymentéw: artykuty zywnosciowe
pochodzenia roslinnego (dwie probki — w 2016 r., osiem probek - w 2017 r. oraz 28 probek - w 2018 r.); artykuly
zywnosciowe pochodzenia zwierzecego (42 — w 2017 r.); herbata (cztery prébki - w 2017 r.); ziarna zbdz i przetwory
zbozowo-maczne (jedna prébka - w 2018 r.).

31 Dotyczacych objecia kontrolg jaj i migsni drobiowych w zwiazku z wykryciem |fipronilu” w krajach UE (akcja kontrolna
prowadzona w 2017 r.) oraz warzyw i owocéw (akcja kontrolna prowadzona w 2018 r.).

32 Wynik badania wykazat zawarto$¢ tego pestycydu 0,067 (+ 0,034) mg/kg, przy NDP wynoszacym 0,01 mg/kg.

3 Wynik badania wykazat zawarto$¢ tego pestycydu 0,046 (+ 0,23) mg/kg, przy NDP wynoszacym 0,1 mg/kg.

3 Wynik badania wykazat zawarto$¢ tego pestycydu 1,4 (+ 0,7) mg/kg, przy NDP wynoszacym 0,1 mg/kg.

3 Wynik badania wykazat zawarto$¢ tego pestycydu 0,06 (+ 0,01) mg/kg, przy NDP wynoszacym 0,01 mg/kg.



NDP dotyczyto pirymifosu metylowego®); winogrona pochodzace z Turcji
(stwierdzone w jednym przypadku przekroczenie NDP dotyczyto flusilazolu®);

— 2017 r.. gruszki (stwierdzone w jednym przypadku przekroczenie NDP
dotyczyto glifosatusé i mepikwatu®?), szpinak (stwierdzone w jednym przypadku
przekroczenie NDP dotyczyto fluazinamu?), jaja (stwierdzone w dwdch
przypadkach przekroczenie NDP dotyczyto fipronilu4?);

— 2018 r.. brokuty (stwierdzone w jednym przypadku przekroczenie NDP
dotyczyto chloryfosu4?), grejpfruty pochodzace z Izraela (stwierdzone w jednym
przypadku przekroczenie NDP dotyczyto dimetomorfu43).

Sposrod ww. 10 probek artykutow zywnosciowych, w przypadku ktérych stwierdzono
wystepowanie przekroczen NDP w odniesieniu do pozostatosci SOR, osiem zostato
przebadanych w laboratorium WSSE w Warszawie, a dwie (dotyczace jaj)
w laboratorium WSSE w Rzeszowie.

(akta kontroli tom | str. 104, 281-284, 293-297, 306-309)

Jak wskazano wyzej (w pkt 1.5.) asortyment artykutow zywno$ciowych, ktére nalezy
obja¢ badaniami w ramach realizacji planu poboru prébek na terenie wojewodztwa
mazowieckiego oraz zakres badan, ktore nalezy przeprowadzic pod katem
pozostatosci pestycyddw, okreslane byty co roku przez GIS w pismach
przekazujacych plany pobierania probek artykutow zywno$ciowych na terenie
wojewddztwa mazowieckiego.

(akta kontroli tom | str. 66-67, 77-78, 208-309)

2.3. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym WSSE wykonywanie badan
laboratoryjnych nalezato do zadan Dziatu Laboratoryjnego#4, w skiad ktérego
wchodzita m.in. Pracownia Badania Pozostato$ci Pestycydow.

(akta kontroli tom | str. 37-38, 52-53)

Dokonane w badanym okresie aktualizacie i zmiany posiadanej przez Dziat

Laboratoryjny akredytacji na wykonywanie badan laboratoryjnych, w zakresie

pozostatosci pestycydow w zywnosci, obejmowaty:

— 2016 r. — rozszerzenie zakresu akredytacji o 15 pestycydow oznaczanych
w badaniach dotyczacych produktow pochodzenia roslinnego?s;

— 2017 r. — rozszerzenie zakresu akredytacji o 21 pestycydow oznaczanych
w badaniach ~ dotyczacych ~ produktow  pochodzenia  roslinnego?
i 041 pestycydow oznaczanych w badaniach  dotyczacych produktow
pochodzenia zwierzecego?’;

3% Wynik badania wykazat zawarto$¢ tego pestycydu 0,027 (+ 0,014) mg/kg, przy NDP wynoszacym 0,01 mg/kg.

3 Wynik badania wykazat zawarto$¢ tego pestycydu 0,068 (+ 0,034) mg/kg, przy NDP wynoszacym 0,01 mg/kg.

3 Wynik badania wykazat zawarto$¢ tego pestycydu 0,45 (+ 0,23) mg/kg, przy NDP wynoszacym 0,1 mg/kg.

3 Wynik badania wykazat zawarto$¢ tego pestycydu 0,33 (+ 0,17) mg/kg, przy NDP wynoszacym 0,02 mg/kg.

40 Wynik badania wykazat zawarto$¢ tego pestycydu 0,052 (+ 0,026) mg/kg, przy NDP wynoszacym 0,01 mg/kg.

4 Wynik badania wykazat zawarto$¢ tego pestycydu w jednym przypadku 0,014 (+ 0,007) mg/kg, a w drugim 0,11 (+ 0,055)
mg/kg, przy NDP wynoszacym 0,005 mg/kg.

42 Wynik badania wykazat zawarto$¢ tego pestycydu 0,17 (+ 0,09) mg/kg, przy NDP wynoszacym 0,05 mg/kg.

43 Wynik badania wykazat zawarto$¢ tego pestycydu 0,027 (+ 0,014) mg/kg, przy NDP wynoszacym 0,01 mg/kg.

4 Dalej takze ,Laboratorium WSSE”.

45 W tym 12 pestycydow, tj. Benalaksyl, Biksafen, Chinalfos, Etoksazol, Famoksadon, Fenpyrazamina, Izopyrazam, Klomazon,
Pentiopyrad, Petoksamid, Pirimidifen, Prosulfokarb - badanych za pomoca metody/techniki chromatografii gazowej
sprzezonej ze spektrometrig mas (GC/MS/MS) oraz trzech pestycydéw, {j. Etefon, Glifosat, Glufosynat amonowy - badanych
z zastosowaniem metody/techniki chromatografii cieczowej sprzezonej ze spektrometrig mas (LC/MS/MS).

46 Tj. Cyflumetofen, Dinotefuran, DMST, Fenmedifam, Fluksapyroksad, Kumafos, Lenacil, Penflufen, Pentiopyrad, Petoksamid,
Sulfoksaflor, 2,4-D, MCPB, Ditianon, Dichlorprop,Fluazifop, Haloksyfop, Lufenuron, MCPA, Mekoprop, Spinosad - badanych
z zastosowaniem metody/techniki LC/MS/MS.

47 Tj. Antrachinon, Benalaksyl, Benfurakarb, Cyflumetofen, Dinoseb, Dinotefuran, DMF, DMST, Etoksazol, Fenmedifam,
Fenobukarb, Fenpyrazamina, Fluazinam, Fluksapyroksad, Flurprimidol (w zakresie od 0,01-0,4 mg/kg oraz 0,005-0,05
mg/kg), Folpet, Ftalimid, Halfenproks, Ipkonazol, Izofenfos metylowy, Izoksaben, Izopyrazam, Kaptan, Klomazon, Kumafos,
Metolachlor, Oksadiazon, Penflufen, Pentiopyrad (w zakresie od 0,01-0,4 mgl/kg oraz 0,005-0,05 mglkg), Petoksamid
(w zakresie od 0,01-0,4 mg/kg oraz 0,005-0,05 mg/kg), Pikolinafen (w zakresach od 0,01-0,4 mg/kg, 0,005-0,05 mg/kg oraz



— 2018 r. — rozszerzenie zakresu akredytacji o pie¢ pestycyddéw oznaczanych
w badaniach dotyczacych produktéw pochodzenia roslinnego?s.
(akta kontroli tom [ str. 76; tom Il str. 1-21)

2.4. W badanym okresie zagadnienie dotyczace przestrzegania procedur kontroli
zywnosci, pod katem spelniania warunkoéw dotyczacych pozostatosci SOR, byly
przedmiotem trzech audytow WSSE przeprowadzonych w PSSE z siedzibami
w Gostyninie (w2016 r.), Otwocku (w 2017 r.) i Sierpcu (w 2017 r.). Celem tych
audytdbw byto sprawdzenie zgodnosci postepowania PPIS  z przepisami
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego | Rady nr 882/2004/WE z dnia
29 kwietnia 2004 r. w Sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
Sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym | ZywnoSciowym oraz regufami
dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat*®, w szczegolnosci w zakresie
pozostatosci pestycydow w zywnosci.

Z raportéow sporzadzonych z ww. audytow wynika, ze w ramach badania sposobu
sprawowania przez PPIS nadzoru nad pozostatosciami pestycydow, sprawdzano
m.in.;

— protokoty z wybranych kontroli przeprowadzonych przez pracownikow PSSE
w podmiotach zajmujgcych sie produkcja, przetworstwem oraz skupem warzyw
I owocow, w tym sprawozdania z przeprowadzonych badan laboratoryjnych pod
katem pozostatosci SOR, stanowiace zataczniki do ww. protokotéw kontroli;

— postepowanie PPIS w przypadku otrzymania powiadomienia alarmowego
z Systemu RASFF dotyczacego pozostatodci pestycydéw w artykutach
zywnosciowych.

W wyniku ww. audytow nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom | str. 322-363)

Przedmiotowe audyty przeprowadzane byty przez WSSE zgodnie z opracowanym
przez Wojewodzkiego Inspektora Planem audytdw wewnetrznych w jednostkach
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w wojewddztwie mazowieckim na lata 2015-2019,
w ktorym zapanowano badania audytowe co roku w o$miu PSSE, z czego jedno
dotyczy¢ miato pozostatosci pestycydéw w zywnoSci.

(akta kontroli tom | str. 310-320, 502-505)
P.o. Wojewddzkiego Inspektora wyjasnit m.in., ze WSSE nie otrzymata oficjalnych
wytycznych w kwestii planowania czestotliwo$ci audytowania wybranych obszaréw.
Nie przeprowadzano réwniez analizy ryzyka w tym zakresie. Wybor szczegdtowego
obszaru dla danej PSSE, przy ustalaniu planéw audytow na lata 2015-2019,
odbywat sie na podstawie dostepnych danych sprawozdawczych pochodzacych
zrocznych sprawozdan opisowych, sprawozdan z realizacji wieloletniego planu
kontroli, a takze wynikat z analizy planéw zasadniczych przedsiewzie¢, na
podstawie ktorych GIS oraz PWIS, a takze odpowiednio na swoim szczeblu - PPIS -
wyznaczajg kierunki dziatan inspekcyjnych. Odnosnie obszaru pozostatosci
pestycyddéw — szczegdtowy audyt pod tym katem przeprowadzono w latach 2016-
2018 w trzech stacjach, gdyz zgodnie z wiedzg i do$wiadczeniem audytordw,
nadzér nad ww. zagadnieniem moégt byé wzmozony, w zwigzku ze specyfikg
obiektéw produkcji i obrotu zywnos$ci znajdujacych sie na terenach wyznaczonych
PSSE. Podjecie szczegotowej analizy kwestii pozostatosci pestycydow w zywnosci
we wszystkich PSSE nie bytoby mozliwe z powodu ograniczen czasowych, a takze

0,001-0,04 mglkg), Pikolinafen, Pirimidifen, Pyretryny, Silafluofen, Sulfoksaflor, Tetradifon oraz Tetrahydroftalimid (THPI) -
badanych z zastosowaniem metod/technik LC/MS/MS i GC/MS/MS.

48 Tj. Bifenazat, Fluorodifen, Dinoseb, Flusulfamid, Izoksaben - badanych z zastosowaniem metody/techniki LC/MS/MS.

49 Dz.Urz. UE L 191. z 30 kwietnia 2004 r.
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zuwagi na brak — na terenie niektorych PSSE - obszaréw z przedmiotowego
zakresu, ktore mogtyby podlegac szczegdtowej kontroli.
(akta kontroli tom Il str. 414-417)

2.5. Gtownymi zrodtami informaciji Wojewddzkiego Inspektora
o nieprawidlowo$ciach w zakresie jakosci zdrowotnej zywnosci, skutkujgcych
konieczno$cig  wycofania artykutow  zywnoSciowych z obrotu z uwagi
na przekroczenie NDP pozostatoéci SOR, byly powiadomienia przekazywane przez
PSSE, za po$rednictwem WSSE, do systemu RASFF oraz powiadomienia
otrzymywane z tego systemu, dotyczace takich przypadkow.

(akta kontroli tom | str. 67, 78)

Ustalenia niniejszej kontroli dotyczace sposobu postepowania Wojewodzkiego
Inspektora w tego rodzaju przypadkach przedstawione zostaty w pkt 3.1. niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

2.6. W badanym okresie do WSSE wptyneto 1 375 zawiadomien/interwencji (382 —
w2016 r., 512 - w 2017 r. oraz 481 — w 2018 r.), kt6re dotyczyty wystepowania
nieprawidtowosci (w ocenie ich autoréw) w produkgji i obrocie zywnoscig®. Zadne
zww. zawiadomien nie dotyczyto nieprawidtowo$ci w zakresie bezpieczenstwa
i jakosci zdrowotnej zywnosci ze wzgledu na pozostatosci SOR.
P.o. Wojewddzkiego Inspektora wyjasnit, ze brak zawiadomien w tego rodzaju
sprawach wynika najprawdopodobniej z faktu, iz przekroczenie najwyzszych
dopuszczalnych pozioméw $rodkdw ochrony ro$lin nie jest wyczuwalne
organoleptycznie, nie powoduje zmian w wygladzie, konsystenciji, smaku i zapachu
zywno$ci, ani objawéw ze strony uktadu pokarmowego. Jedynie badania
laboratoryjne pobranych probek zywnosci umozliwiajg stwierdzenie wystepowania
przekroczern NDP w odniesieniu do SOR.

(akta kontroli tom | str. 67, 79-80)

W dziatalnosci WSSE w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Wojewddzki Inspektor prawidtowo realizowat zadania z zakresu nadzoru nad
jakoscig zdrowotng zywnosci pod wzgledem pozostatosci srodkéw ochrony roslin.
Monitorowat realizacje przez PPIS planéw pobierania probek na terenie
wojewddztwa mazowieckiego, w ramach kierunku badan dotyczacego pozostatosci
SOR wartykutach Zzywno$ciowych. W przeprowadzanych audytach w PSSE
uwzgledniat zagadnienie dotyczace przestrzegania procedur kontroli Zywnosci pod
katem pozostato$ci pestycydow, w ramach sprawowanego przez PPIS nadzoru nad
dziatalno$cig podmiotow zajmujacych sie produkcjg, przetwdrstwem oraz skupem
warzyw iowocow. Laboratorium WSSE co roku dokonywato rozszerzenia
posiadane] akredytacji o dodatkowe badania dotyczace wystepowania pozostatosci
pestycyddw w artykutach Zywno$ciowych.

3. Skuteczno$é systemu kontroli pozostatosci SOR w zywnosci
przeznaczonej do obrotu
3.1. W poszczegdinych latach badanego okresu do WSSE przekazano nastepujacg

liczbe powiadomien w ramach systemu RASFF dotyczacych przekroczen NDP
pozostato$ci SOR w artykutach zywnoSciowych:

5% Tj. m.in.: niewtadciwych warunkow sanitarno-higienicznych w obiektach, w ktorych prowadzona byta produkcja lub obrot
zywnos$cia; niewtasciwej jakosci zdrowotnej produktow zywno$ciowych oferowanych w lokalach gastronomicznych,
sklepach, itp.; wprowadzania do obrotu produktéw zywnosciowych po uptywie daty trwatosci lub terminu przydatnosci
do spozycia; obecnosci w $rodkach spozywczych ciat obcych lub szkodnikéw; niewtasciwego znakowania $rodkéw
spozywczych; ucigzliwosci zapachowych lub hatasu z lokali gastronomicznych.



— 2016 r.. 13 powiadomien, w tym pieC przekazanych przez instytucje

zagraniczne (dwa alarmowe itrzy informacyjne) oraz osiem powiadomien
przekazanych przez instytucje krajowe (wszystkie informacyjne);

— w 2017 r.. 13 powiadomien, w tym pie¢ przekazanych przez instytucje

zagraniczne (trzy alarmowe idwa informacyjne) oraz osiem powiadomien
przekazanych przez instytucie krajowe (jedno alarmowe i siedem
informacyjnych);

— w 2018 r.. 35 powiadomien, w tym 11 przekazanych przez instytucje

zagraniczne (osiem alarmowych i trzy informacyjne) oraz 24 przekazane przez
instytucje krajowe (trzy alarmowe i 21 informacyjnych).
(akta kontroli tom [ str. 78-79)

W wyniku badania dokumentacji pieciu powiadomier alarmowych przekazanych
do WSSE (jedno powiadomienie z 2016 r., dwa z 2017 r. oraz dwa z 2018 r.)
stwierdzono, ze we wszystkich tych sprawach:

otrzymane z GIS powiadomienia alarmowe Wojewddzki Inspektor przekazat
wdniu ich otrzymania do wiasciwych PPIS, w celu przeprowadzenia
postepowan wyjasniajacych oraz zbadania, czy podmioty, do ktérych trafity
niebezpieczne artykuty Zywnosciowe rozpoczely proces ich wycofywania
z rynku;

PPIS bez zbednej zwioki podjeli postepowania sprawdzajace w zaktadach
wskazanych w ww. powiadomieniach, o wynikach ktorych poinformowali
Wojewodzkiego Inspektora;

Wojewodzki Inspektor informowat Krajowy Punkt KontaktowyS' w ramach
systemu RASFF o wynikach dziatan podejmowanych przez PPIS w ww.
sprawach.

Efekty podjetych dziatan na rzecz wycofania z obrotu artykutéw, ktérych dotyczyty
ww. powiadomienia, ksztattowaly sie nastepujaco (zgodnie z informacjami
przekazanymi do KPK przez Wojewodzkiego Inspektora):

— powiadomienie alarmowe nr 2016.0063, przekazane przez Danie i Holandie

w sprawie wykrycia w produkcie, pod nazwg physalis®2 (pochodzenia
Kolumbijskiego) przekroczenia dozwolonego stezenia karbofuranu: ze 150 kg,
ktére trafly do podmiotow majacych siedzibe na terenie wojewddztwa
mazowieckiego: w wyniku dziatan podjetych przez PPIS w Ozarowie
Mazowieckim doprowadzono do zabezpieczenia i zutylizowania 35 kg tego
produktu (nie udato sie zlokalizowa¢ jednego z podmiotdw majacych siedzibe
na terenie wojewodztwa mazowieckiego, do kitérego przekazano 24 kg
produktu)s3;

powiadomienie alarmowe nr 2017.06 przekazane przez PWIS w Bydgoszczy,
dotyczace przekroczenia poziomu NDP chlorpiryfosu i pirymifosu metylu
w kapuscie wioskiej (pochodzacej z Polski), ktorej dystrybutorem byt podmiot
majacy siedzibe na terenie wojewoddztwa mazowieckiego: w wyniku czynno$ci
podjetych przez PPIS w Sochaczewie ustalono, ze na stanie magazynowym
podmiotu, ktdrego dotyczyto powiadomienie, nie byto zakwestionowanej partii
kapusty wioskiej (640 kg), poniewaz zostata w cato$ci rozdysponowana, nie
byto jej tez na stanie sklepdw sieci handlowej, do ktorych trafita, gdyz zostata

51 Dalej takze KPK.

52 Produkt zwany réwniez: miechunka lub wisnia peruwiariska.

53 Pozostata cze$¢ zakwestionowanej partii tego produktu zostata dystrybuowana do podmiotéw majacych siedziby na terenie
innych wojewddztw, o czym poinformowano wiasciwych PWIS.



sprzedana klientom indywidualnym lub zutylizowana, kiedy przestata spetniat
organoleptyczne normy jakosciowe;

— powiadomienie alarmowe nr 2017.0131, przekazane przez Rumunie, dotyczace
przekroczenia NDP karbendazymu w jabtkach pochodzacych z Polski, ktorych
dostawcg byt podmiot majgcy siedzibe na terenie  wojewodztwa
mazowieckiego: w wyniku podjetych czynnosci przez PPIS w Warszawie
stwierdzono, Ze firma, ktdra wyeksportowata do Rumunii 20 280 kg jabtek,
po otrzymaniu przeprowadzonych w tym kraju wynikow badan laboratoryjnych,
Zlecita akredytowanemu laboratorium przeprowadzenie badania jabtek
pozostatych na stanie tego podmiotu, ktore nie wykazato przekroczent NDP ww.
pestycydu; w zwigzku z faktem, ze rumuniski odbiorca nie posiadat na stanie
zakwestionowanej partii jabtek, nie byto mozliwosci pobrania do badan probek
jabtek z dostawy, ktora trafita na rynek rumunski;

— powiadomienie alarmowe uzupetniajgce nr 2018.3465-fup2 (IRASFF 377865),
przekazane przez Holandig, dotyczace przekroczenia NDP antrachinonu
w produkcie pn. Gruner Tee THS THE VERT (zielona herbata), pochodzacym
z Chin, ktory trafit do odbiorcdw polskich za posrednictwem firm z Warszawy
i Krakowa: w wyniku podjetych czynnosci przez PPIS w Nowym Dworze
(na terenie dziatalno$ci ktérego siedzibe miata firma bedaca odbiorcg tego
produktu) ustalono, ze po otrzymaniu informacji od dostawcy o zawarto$ci
szkodliwych substancji w produkcie, firma wycofata z obrotu i zutylizowata
cztery opakowania ww. herbaty (o wadze ok. 0,9 kg); pozostata herbata (o
tacznej wadze ok. 96,1 kg) zostata sprzedana konsumentom indywidualnym
(w sklepach zmieszczono informacje o mozliwosci zwrotu tego produktu);

— powiadomienie alarmowe nr 2018.10. zgtoszone przez PWIS w Lublinie,
dotyczace przekroczenia NDP chlorpiryfosu w kapu$cie biatej produkcii
polskiej, ktorej producentem i dostawcg byty podmioty majace siedzibe
na terenie wojewddztwa mazowieckiego: w wyniku podjetych czynnoSci
kontrolno-sprawdzajacych przez PPIS w Grdjcu, Piasecznie i Warszawie
ustalono, Zze producent pierwotny ww. kapusty oraz podmioty, ktdre kolejno
obracaty zakwestionowang partig kapusty (1200 kg), nie posiadaty jej juz
na stanie.

(akta kontroli tom | str. 365-493; tom Il str. 357-360)

W badanym okresie PPIS z terenu wojewddztwa mazowieckiego, za posrednictwem
WSSE, przekazaty do Krajowego Punktu Kontaktowego w ramach systemu RASFF
ogotem osiem powiadomien informacyjnych  dotyczacych  stwierdzonych
przekroczen NDP w zakresie pozostatoéci SOR w artykutach zywno$ciowych (cztery
w 2016 r., jedno w 2017 r. i trzy w 2018 r.). Po analizie i ocenie ryzyka wykonanej na
rzecz GIS przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zaktad
Higieny54, jedno z ww. powiadomien (z 2018 r.), dotyczace przekroczenia NDP
pozostatosci SOR w brokutach produkcji polskiej®. zostato uznane za spetniajace
kryteria do przekazania do systemu RASSF, jako powiadomienie informacyjne.

W  wyniku badania dokumentacji dotyczacej pieciu z ww. powiadomien
informacyjnych  wybranych losowo, dotyczacych nastepujacych — artykutow
spozywczych: pomidordw produkcji polskiejs; gruszek produkcji polskiej®’;
grejpfrutdw zielonych pochodzacych z Izraela®; ryzu bragzowego dtugoziarnistego

5 Dalej takze: PZH.

% Wynik przeprowadzonych badan wykazat zawarto$¢ pestycydu chlopriryfos - 0,17 mg/kg (+0,09), przy NDP wynoszacym
0,05 mg/kg.

% Powiadomienie nr 2016.24, przekazane przez PPIS w Sochaczewie.

57 Powiadomienie nr 2018.01, przekazane przez PPIS w Grojcu.

% Powiadomienie nr 2018.18, przekazane przez PPIS w Makowie Mazowieckim.



importowanego z  Grecji®®, brokutéw  produkcji  polskiejé?,  stwierdzono,
ze powiadomienia te zostaty przez WSSE przekazane do KPK w dniu ich
otrzymania lub nastepnym. Czas, ktéry uptyngt w tych przypadkach od daty
pobrania probek z badan, do otrzymania przez PPIS wynikow badania
laboratoryjnego, ksztattowat sie w przedziale od 20 dni (w przypadku badania
probek grejpfruta) do 30 dni (w przypadku badania prébek brokutu). PPIS
sporzadzali i przekazywali do WSSE powiadomienia informacyjne nie pdzniej niz
w ciggu dwoch dni od daty otrzymania wynikow badan laboratoryjnych.
W przypadku powiadomienia informacyjnego dotyczacego przekroczenia NDP
pozostatosci SOR w brokutach, ktére po przeprowadzonej przez PZH analizie
ryzyka uznane zostato za zasadne, stwierdzono, ze PPIS w Puttusku po otrzymaniu
wynikéw badan laboratoryjnych w dniu 22 listopada 2018 r. (tj. po 30 dniach od daty
poboru probki — 23 pazdziernika 2018 r.), przeprowadzit w nastepnym dniu
(tj. 23 listopada 2018 r.) kontrole interwencyjna, w wyniku ktorej ustalono, ze cafa
zakwestionowana partia brokutéw (tj. 7.5 kg) zostata w catosci sprzedana odbiorcom
indywidualnym, ktorych nie mozna bylo zidentyfikowac. W tym samym dniu
o zaistniatej sytuacji poinformowano PPIS w Piotrkowie Trybunalskim (wfasciwego
ze wzgledu ma siedzibe dostawcy ww. artykutu).

(akta kontroli tom [ str. 78-79; tom Il str. 440-442)

3.2. Wojewddzki Inspektor nie dysponowat wiedzg, ilu przedsigbiorcow zajmujacych
sie produkcjgq lub obrotem artykutami zywno$ciowymi na terenie wojewddztwa
mazowieckiego, przeprowadza badania laboratoryjne witasnych produktow pod
katem pozostatoéci SOR, jak i wiedza odnosnie do liczby i kompetencii laboratoriow
wykonujacych takie badania na rzecz tych podmiotow.

P.o. Wojewddzkiego Inspektora wyjasnit m.in., Ze warunki monitoringu
wiascicielskiego produkcji zywno$ci pod katem pozostatosci pestycyddw pozostajg
w gestii producentdw zywnosci. Nie istniejq regulacje prawne w tym zakresie.
Przeprowadzanie przez przedsigbiorcow badan surowcow iwyrobéw gotowych
na obecno$¢ pozostatoSci pestycydow ma charakter dobrowolny i bazuje
na wiasnych systemach jakosci (np. HACCP), opartych na analizie potencjalnych
zagrozen. W praktyce zazwyczaj producenci, na polecenie odbiorcow produktéw,
wykonujg badania laboratoryjne, w celu potwierdzenia ich odpowiedniej jakoSci
| bezpieczenstwa. Decyzja o wyborze laboratorium do przeprowadzenia badan
w kierunku pozostatosci Srodkéw ochrony rodlin nalezy do przedsigbiorcow.
W zwigzku z brakiem przepiséw prawa czy wytycznych w tym zakresie, organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie dysponujg bazg danych na ten temat.
Prowadzenie przez producentéw systemowego monitoringu surowcow i wyrobow
gotowych w ramach wiasnych badan laboratoryjnych nie ma wptywu na analize
ryzyka przy opracowywaniu planéw pobierania probek podczas urzedowej kontroli
Zywnosci.

(akta kontroli tom Il str. 349, 351-352)
3.3. Dziatania Wojewddzkiego Inspektora w ramach realizacji porozumienia z dnia
20 stycznia 2015 r. w sprawie wspdidziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
Panstwowej Inspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa, Inspekcji Jakosci Handlowe;
Artykutow  Rolno-Spozywczych, Inspekcji  Ochrony Srodowiska, obejmowaty
w szczegbInosci realizacie Plandéw dziafania dotyczacych produkcji pierwotnej
ZywnoSci pochodzenia ro$linnego, opracowywanych na poszczegdine lata przez
GIS, Gtownego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa, Gtownego Inspektora

5 Powiadomienie nr 2017.14, przekazane przez PPIS w Legionowie.
& Powiadomienie nr 2018.19, przekazane przez PPIS w Puttusku.



Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych i Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska. W ww. Planach okreslano m.in.:

— priorytetowe obszary z punktu widzenia zidentyfikowanych lub przewidywanych
zagrozen na dany rok, do ktorych zaliczono m.in.. pozostatosci srodkdéw
ochrony ro$lin w produkcji pierwotnej owocdw miekkich (malin, truskawek,
borowek, porzeczek, agrestu, jezyn i jabtek), kietkdbw przeznaczonych
do bezposredniego spozycia oraz warzyw lisciastych spozywanych na surowo
(safata, szpinak, rukola);

— harmonogram dziata dotyczacy powotania zespotow roboczych ds. realizacii
Planu, ustalenia przez ww. zespoty robocze szczegoétowego planu wspolnych
kontroli w poszczegolnych wojewodztwach oraz sporzadzania i przekazywania
sprawozdan dotyczacych ustalania planu wspolnych kontroli i jego realizacji;

— grupy producentow produkcji pierwotnej zywnosci pochodzenia roslinnego,
ktére objete powinny by¢ kontrolami samodzielnymi lub wspolnymi przez
poszczegoine Inspekcje w ramach realizacji Planu;

— zasady przekazywania informacji o stwierdzonych nieprawidtowo$ciach
pomiedzy organami inspekcji zaangazowanymi w realizacje Planu.

(akta kontroli tom Il str. 22, 28-30, 34-54; 85-90; 111-118)
W ramach realizacji ww. planow Wojewodzki Inspektor:

— opracowywat (w konsultacji z innymi wtasciwymi Inspekcjami) szczegotowe
plany wspoinych kontroli na poszczegolne lata badanego okresu, w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa produkcji pierwotnej zywno$ci pochodzenia
roslinnego;

— przekazywat GIS okresowe raporty z dziatan kontrolnych i pokontrolnych
podjetych przez ww. Inspekcje, w ramach realizacji planu dziatania na dany
rok.

(akta kontroli tom Il str. 28-30, 56-84, 91-110, 119-138)

Wojewddzki Inspektor nie prowadzit i nie przekazywat organom Inspekcji Ochrony
Ro$lin i Nasiennictwa oraz Inspekcji Ochrony Srodowiska list zarejestrowanych
podmiotow dziatajagcych na terenie wojewddztwa mazowieckiego na rynku
spozywczym i prowadzacych produkcje pierwotng zywnosci. W szczegdtowych
planach wspdInych kontroli na poszczegdine lata, ktére zostaty przekazane do ww.
Inspekcji, zamieszczone byly dane podmiotow wytypowanych do objecia wspdlnymi
kontrolami.

(akta kontroli tom Il str. 28-30, 56-59, 91-96, 119-129)

P.o. Wojewodzkiego Inspektora wyjasnit m.in., ze rejestry ww. podmiotow
prowadzone przez wiasciwych PPIS nie byly udostepniane innym inspekcjom przez
PWIS z uwagi na brak tego typu prosby z ich strony. Wskazat ponadto (odnoszac
sie do zagadnienia dotyczacego zakresu wspdtpracy zinnymi inspekcjami),
ze Wojewodzki  Inspektorat  Ochrony  Roélin i Nasiennictwa, w przypadku
stwierdzenia w ramach przeprowadzanych kontroli wystepowania przekroczen
substancji czynnej w uprawie lub zastosowania substancji czynnej niezalecanej
w uprawie, informowat o tym bezzwlocznie Wojewddzkiego Inspektora, ktdry
zawiadamiat wiasciwego PPIS celem podjecia dziatan, tj. przeprowadzenia kontroli
sanitarnej u producenta produkciji pierwotnej. W 2016 r. WSSE otrzymato pie¢ takich
zawiadomien, w 2017r. — 14, aw 2018 r. — 24.

(akta kontroli tom Il str. 28-30)



3.4. W badanym okresie PPIS nie sktadali wnioskow do Wojewodzkiego Inspektora
w sprawie nalozenia kar pienieznych z powodu wystepowania niedozwolonych SOR
w artykutach zywnosciowych lub przekroczenia NDP pozostatosci SOR w tych
artykutach.

P.o. Wojewddzkiego Inspektora wyjasnit, m.in., ze nie wymierzano kar pienigznych
ztego tytutu, gdyz artykut 103 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 bezpieczeristwie zywnosci i Zywienia! nie zawiera takiej przestanki. Zgodnie
z ustawg z dnia 8 marca 2013 r. o Srodkach ochrony roslins2, funkcje organu
wiasciwego w sprawach dotyczacych wprowadzania do obrotu i stosowania $rodkow
ochrony roélin petni Panstwowa Inspekcja Ochrony Ros$lin i Nasiennictwa. Kary
pieniezne dotyczace osdb/podmiotéw prowadzacych produkcje pierwotng naktadane
byly przez Wojewodzkiego Inspektora na podstawie art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy
obzz (f. z tytulu prowadzenia dziatalnoSci w zakresie produkcji lub obrotu
zywnos$cig bez zlozenia wniosku o wpis do rejestru zaktadoéw) oraz w jednym
przypadku na podstawie art. 103 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy ({j. z tytutu uniemozliwienia
przeprowadzania urzedowej kontroli).

(akta kontroli tom Il str. 30-32; 352-353)

W latach 2016-2018 w 10 przypadkach Wojewddzki Inspektor natozyt
na osoby/podmioty zajmujace sie produkcjg pierwotng artykutdw zywnosciowych
kary pieniezne, o ktorych mowa w ww. wyjasnieniach, w kwocie ogotem 13 tys. zt
(3tys. zt—w 2016 r., 7 tys. zt w 2017 r. i 3 tys. zt — w 2018 r.). Zaden z wnioskow
ztozonych przez PPIS w tej sprawie nie pozostat bez rozpatrzenia. We wszystkich
przypadkach PWIS, jako organ | instancji, wydat decyzje o natozeniu kary
pienigznej.
(akta kontroli tom Il str. 30-32; 352, 353)
W wyniku badania pieciu losowo wybranych spraw®3, dotyczacych wymierzenia
przez Wojewodzkiego Inspektora osobom/podmiotom prowadzacych produkcje
pierwotng kar pienieznych, na podstawie art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy o bzZ oraz
w jednym przypadku dodatkowo na podstawie art. 103 ust. 1 pkt7 ww. ustawy,
ustalono, ze w poszczegdlnych przypadkach kary zostaty natozone w granicach
kwot wynikajacych z art. 103 ust. 112 ww. ustawy. We wszystkich ww. przypadkach
za naruszenie przepiséw art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy o bzz wymierzono kare
w wysokosci 1,0 tys. z. W jednym przypadku, dotyczacym podmiotu, ktory nie
wyrazit zgody na przeprowadzenie kontroli przez pracownikow PSSE, wymierzono
z tego tytutu dodatkowa kare w wysokosci 3,0 tys. zt. Z tresci uzasadnien decyzji
wydanych w tych sprawach wynika, Zze przy ustalaniu wysokosci kar brane byty pod
uwage przestanki okreSlone w art. 104 ust. 2 tej ustawy, tj. m.in. stopien
szkodliwosci czynu, stopien zawinienia i zakres naruszenia oraz dotychczasowa
dziatalno$¢ podmiotu na ryku spozywczym, ktbra oceniana byta m.in. poprzez
pryzmat wczesniej wymierzonych kar przez Wojewddzkiego Inspektora. Przy
ustalaniu wysokosci kar pod uwage wzieto réwniez dziatania naprawcze, podjete
w trakcie prowadzonych postepowan administracyjnych, polegajace na ztozeniu
wnioskow o wpis do rejestru zaktaddéw podlegajacych urzedowej kontroli organdw
Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.
(akta kontroli tom Il str.139-296)

Od wydanych w tym zakresie decyzji przez PWIS odwotanie do GIS ztozyt jeden
podmiot, na ktérego natozono kare pieniezng w tacznej kwocie 4 tys. zt4 w zwigzku

61Dz.U 22018 r. poz. 1541 ze zm., dalej takze: ustawa o bzz.

62Dz.Uz2018 r. poz. 1310 ze zm.

63 Decyzje nr: HZN/00109/2016; DE HZN/02911/2017; HZN/02922/2017; HZN/02937/2017; HZN/02958/2018.
8 Decyzja nr HZN/02922/2017.



z niedopetnieniem obowigzku ztozenia wniosku o wpis do rejestru zaktadow
(art. 103 ust 1 pkt 4 ustawy o bzz) oraz za uniemoZliwienie przeprowadzenia
urzedowej kontroli zywnosci (art. 103 ust 1 pkt 7 ww. ustawy), wskazujgc m.in.,
Ze nie zostat wczesniej powiadomiony o zamiarze przeprowadzenia kontroli przez
pracownikéw PSSE. GIS po rozpatrzeniu ww. odwotania utrzymat w mocy decyzje
PWIS wskazujgc m.in., Zze zgodnie z przepisami prawa kontrole urzedowe
przeprowadzane sg bez wczesniejszego powiadomienia. Wojewodzki  Sad
Administracyjny w Warszawie odrzucit skarge na decyzje GIS w tej sprawie,
W zwigzkKu z jej wniesieniem po terminie.
(akta kontroli tom Il str. 171-196)
3.6. W badanym okresie nie skierowano powiadomien do organdéw Scigania,
na postawie art. 96 ustawy o bzz, dotyczacych pozostatoéci SOR w zywnosci.
P.o. Wojewodzkiego Inspektora wyjasnit m.in., ze w ww. okresie nie byto podstaw
do ztozenia zawiadomien w tym zakresie.
(akta kontroli tom Il str. 23, 32-33)

3.7. W latach 2016-2018 Wojewodzki Inspektor rozpatrzyt jedno odwotanie
od decyzji wydanej przez PPIS w sprawie dotyczacej przekroczenia NDP
pozostatoéci SOR w zywnosci. Dotyczylo ono decyzji wydanej przez PPIS
w Sochaczewie®, o pokryciu przez kontrolowanego kosztow (w kwocie 608,00 zt)
poniesionych w zwigzku z wykonanymi czynno$ciami w ramach kontroli urzedowe;,
w ramach ktorej stwierdzono przekroczenie NDP pirymifosu metylowego
w pobranym do badan artykule zywnosciowym (pomidory). W odwotaniu wskazano,
ze PPIS btednie uznat, iz skontrolowany podmiot jest zobowigzany do pokrycia
kosztow badan zakwestionowanego produktu, z uwagi na fakt, ze na etykiecie
produktu figuruje jako jego dostawca. Nie zbadano, czy do zastosowania SOR
doszlo na etapie, za ktory odpowiada obcigzana jednostka. W przedmiotowej
sprawie PWIS utrzymat w mocy zaskarzong decyzje wskazujac w uzasadnieniu
m.in., ze rola dystrybutora nie ogranicza sie tylko do dziatalnosci handlowej lub
logistycznej. Obejmuje réwniez ona kontrole etapéw produkcji i wprowadzenia
do obrotu artykutow zywnosciowych.

(akta kontroli tom Il str. 349, 353-354; 361-412)

3.8. Wojewddzki Inspektor nie okreslat w badanym okresie miernikow
umozliwiajgacych ocene stopnia realizacji zadan bezposrednio zwigzanych z kontrolg
pozostatosci SOR prowadzona przez podlegte PSSE.
Okreslone w ramach budzetu zadaniowego cele i mierniki (dotyczace dziatan
kontrolno-inspekcyjnych oraz wykonanych oznaczern i pomiardw) odnosity sie
do catosci zadan realizowanych przez jednostki organizacyjne Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej na terenie wojewddztwa mazowieckiego w ramach urzedowej kontroli
I monitorowania jako$ci zdrowotnej artykutow zywno$ciowych.

(akta kontroli tom Il str. 349, 354-355, 443-446)

P.o. Wojewddzkiego Inspektora wyjasnit m.in., ze zgodnie z wtasciwoscig rzeczowa,
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej zostaly powotane do realizacji zadan
z zakresu zdrowia publicznego, obejmujacych sprawowanie nadzoru nad warunkami
zdrowotnymi zywno$ci i Zywienia, ktore obejmujg m.in. zadania z biezacego nadzoru
sanitarnego, w tym kontrole dotyczace przestrzegania wymagan higienicznych
i zdrowotnych w szczegoInosci w zakresie: warunkdéw produkcji, transportu,
przechowywania i sprzedazy zywnosSci oraz warunkéw zywienia zbiorowego oraz
nadzoru nad jako$cig zdrowotng zywnosci. Nadzér nad wprowadzaniem do obrotu

8 Decyzja z 11 stycznia 2017 r., wydana na podstawie art. 75 ust 1 ustawy o bzz.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

i stosowaniem SOR nalezy do zadan Panstwowej Inspekcji Ochrony Roélin
i Nasiennictwa.
(akta kontroli tom Il str. 349, 354-355)

W dziatalnosci WSSE w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Wojewddzki Inspektor prawidtowo reagowat na otrzymywane informacje, dotyczace
zagrozen dla bezpieczenstwa i jakoSci zdrowotnej zywnosci wynikajacych
z przekroczern NDP pozostatosci SOR. Otrzymywane od PPIS powiadomienia
informacyjne, w tego rodzaju sprawach, bez zbednej zwioki przekazat do KPK
w ramach systemu RASFF. Otrzymane z GIS powiadomienia alarmowe dotyczace
przekroczei NDP pozostatosci SOR w artykutach zywnosciowych bez zbednej
zwioki przekazywat do wtasciwych PPIS, a nastepnie informowat KPK o efektach
dziatan podejmowanych w celu doprowadzenia do usunigcia z obrotu produktow,
ktérych one dotyczyly. Koordynowat i nadzorowat wspdiprace PPIS z innymi
inspekcjami z terenu wojewddztwa mazowieckiego przy przeprowadzaniu kontroli
dotyczacych produkcji pierwotnej zywnosci pochodzenia roslinnego. Rozpatrywat
wnioski PPIS o wymierzenie kar pienieznych w przypadkach okreslonych w art. 103
ust. 1 pkt 4 i 7 ustawy o bzz, przy uwzglednieniu zasad postepowania okreslonych
w art. 103 ust. 112 oraz art. 104 ust. 112 ww. ustawy.

4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne w zakresie
bezpieczenstwa i jakosci zdrowotnej zywnosci w aspekcie
pozostatosci SOR

Prowadzone przez WSSE w latach 2016-2018 dziatania informacyjno-edukacyjne

dotyczace bezpieczenistwa i jakosci zdrowotnej zywnosci nie obejmowaty zagadnien

dotyczacych pozostatosci SORES.

Wojewodzki  Inspektor nie wspotpracowat w tym okresie z organizacjami

ekologicznymi lub konsumenckimi zajmujacymi sie tematyka SOR, a takze nie

korzystat z opinii, analiz oraz sugestii ww. organizacji w tego rodzaju sprawach.
(akta kontroli tom | str. 495-498)

P.o. Wojewddzkiego Inspektora wyjasnit m.in., ze problematyka pozostatosci SOR
w zywnosci nie byta w latach 2016-2018 typowana do realizacji w pionie o$wiaty
zdrowotnej i promocji zdrowia przez 6wczesny Departament Promocji Zdrowia,
Biostatystyki i Analiz Gtownego Inspektoratu Sanitarnego. Ponadto do WSSE nie
wplynety Zadne zapytania (telefoniczne, badz mailowe) dotyczace watpliwosci
konsumentéw w obszarze pozostatosci w zywnosci Srodkéw ochrony ro$lin. PWIS
wskazat ponadto, ze (w jego ocenie) informowanie spoteczenstwa o ztozonym
procesie stosowania SOR oraz wykrywania ich pozostatoci, poprzez kampanie
edukacyjne, jest niecelowe ze wzgledu na specyficzng problematyke przedmiotowej
kwestii, ktéra nie dotyczy przecietnego konsumenta. Przy zgtoszeniu niepozadanych
objawéw po spozyciu zywnosci weryfikacja przyczyny moze nastapi¢ jedynie
poprzez szczego6towy wywiad lekarski i badanie laboratoryjne probki przedmiotowe;
zywnosci. W latach 2016-2019 organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na terenie
wojewddztwa mazowieckiego nie odnotowaty przypadku potwierdzonego badz
domniemanego zatrucia pozostatosciami SOR.

(akta kontroli tom Il str. 349-350, 355)

6 Zagadnien tych nie uwzgledniat m.in. realizowany w tym okresie przez Wojewddzkg Stacje ogolnopolski program
edukacyjny, pn. Trzymaj Forme (adresowany do uczniow klas V-VIII szkét podstawowych i gimnazjow i ich rodzicéw),
ktorego celem byla edukacja w zakresie trwatego ksztattowania prozdrowotnych nawykéw poprzez promocje zasad
aktywnego stylu zycia i zbilansowanej diety, w oparciu o0 odpowiedzialno$¢ indywidualng i wolny wybér jednostki.



_ Stwierdzone W dziatalnosci WSSE w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci  nieprawidtowosci.

OCENACzASTKOWA  Wojewddzki Inspektor w prowadzonych w badanym okresie dziataniach
promocyjnych, informacyjnych i edukacyjnych nie uwzgledniat zagadnien
dotyczacych pozostatosci SOR w artykutach zywnoéciowych, co nie sprzyjato
podnoszeniu wiedzy konsumentéw oraz podmiotow zajmujacych sie obrotem
artykutami zywnosciowym na temat zagrozen wystepujacych w tym zakresie oraz
dziatan mozliwych do podejmowania w celu ograniczenia ryzyka wystepowania
takich sytuaciji.

IV. Uwagi i wnioski

W  zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, dnia 12 czerwca 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Stawomir Nowak
gtéwny specjalista kontroli paristwowej



