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|. Dane identyfikacyjne

Graniczna Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Warszawie'
ul. 17 stycznia 49, 02-146 Warszawa

Krzysztof Skérczewski, Panstwowy Graniczny Inspektor Sanitarny w Warszawie,
Dyrektor GSSE?, od dnia 1 grudnia 2015 .

(akta kontroli tom | str. 3)

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan w zakresie nadzoru nad
jakoscig zdrowotng zywnosci pod katem pozostatosci srodkéw ochrony roslin3,

2. Realizacja zadan w zakresie nadzoru nad jakoscig zdrowotng zywnosci pod
katem pozostatosci SOR.

3. Skutecznoé¢ systemu kontroli pozostatosci w zywnosci SOR.

4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci pod katem pozostatosci SOR.

Lata 2016-2018, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Tomasz Swistak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/64/2019 z dnia 12 kwietnia 2019 r.
(akta kontroli tom | str. 1-2)

" Dalej: GSSE, Graniczna Stacja lub Stacja.

2 Dalej: Graniczny Inspektor, PGIS lub Dyrektor GSSE.
3 Dalej takze: SOR.

4Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2018 Graniczny Inspektor prawidtowo realizowat zadania dotyczace
prowadzenia kontroli granicznej w celu zapewnienia odpowiedniej jakosci
zdrowotnej produktow spozywczych, sprowadzanych z zagranicy i wprowadzanych
do obrotu w Polsce, pod katem pozostatosci SOR.

Struktura organizacyjna GSSE byta dostosowana do wykonywania ww. zadan.
Pracownicy Stacji mieli mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji w odniesieniu do ww.
zagadnien poprzez udziat w szkoleniach. Kontrole graniczne produktow
spozywczych sprowadzanych z zagranicy, we wszystkich przypadkach, obejmowaty
sprawdzanie dokumentacji, a w czesci przypadkdéw rowniez bezposrednie badanie
przesytki potgczone z pobieraniem probek do badan laboratoryjnych pod katem
pozostatosci  pestycydow. We  wszystkich  przypadkach  stwierdzenia
nieprawidtowosci w zakresie pozostalosci SOR w produktach spozywczych,
Graniczny Inspektor nie dopuscit do wprowadzenia tych produktéw do obrotu
na terenie kraju. Graniczny Inspektor wywigzywat sie z obowigzku przekazywania
do systemu RASFF® powiadomien o odrzuceniu na granicy produktow
zywnosciowych, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczace pozostatosci
SOR. Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci dotyczyty przekazania jednego,
z pieciu takich powiadomien, po uptywie maksymalnego 48-godzinnego czasu
wyznaczonego na wykonanie tej czynnosci.

Graniczny Inspektor nie prowadzit dziatan informacyjnych i edukacyjnych,
adresowanych do importeréw oraz podmiotéw zajmujacych sie wprowadzaniem
do obrotu artykutéw zywno$ciowych, dotyczacych pozostatosci SOR w artykutach
zywnosciowych. Nie sprzyjato to podnoszeniu wiedzy tej grupy podmiotow na temat
nieprawidtowo$ci ujawnianych w ramach kontroli granicznej oraz dziatan w celu
ograniczenia ryzyka wystepowania takich sytuaciji.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan
w zakresie nadzoru nad jakoscia zdrowotng zywnosci
pod katem pozostatosci SOR

1.1. Opracowane przez Granicznego Inspektora Plany zasadniczych przedsiewzie¢
GSSE na poszczegblne lata objete kontrolg nie zawieraty odrebnych zapiséw,
okre$lajacych planowane kierunki dziatania oraz przedsiewziecia (zadania)
w ramach sprawowania nadzoru nad jako$cig zdrowotng zywnosci pod katem
pozostatosci SOR. Okreslone w nich gtéwne kierunki dziatania Stacji, w zakresie
granicznego nadzoru sanitarnego, byty zgodne z kierunkami dziatania Panstwowe;
Inspekcji - Sanitarnej, okre$lonymi przez Gtownego Inspektora Sanitarnego®
w Wytycznych do planowania i dziatalno$ci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na lata
2016-2018. W przypadku Planu zasadniczych przedsiewzie¢ na 2018 r. obejmowaty
one m.in.:

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

6 System wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach (Rapid Alert System for Food and Feed).

7Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dalej takze: GIS.



— prowadzenie granicznej kontroli sanitarnej nad zywno$cig pochodzenia
niezwierzecego, materiatami i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu
z zywnoScia, przywozonymi z panstw trzecich, w rejonie lotniczych przejs¢
granicznych wojewddztwa mazowieckiego oraz w magazynach czasowego
sktadowania zlokalizowanych w granicach m.st. Warszawy;

— wydawanie S$wiadectw spetnienia wymagan zdrowotnych przez $rodek
spozywczy, materiat lub wyrdb przeznaczony do kontaktu z Zzywno$cig
przekraczajacy granice oraz Wspolnotowych Dokumentow Wejscia dla towaréw
objetych szczegdinym nadzorem;

— pobieranie préb do badan laboratoryjnych, w celu oceny jakosci zdrowotnej
partii zywnosci z importu;

— podejmowanie dziatan dotyczacych powiadamiania o niebezpiecznej zywnosci,
niebezpiecznych materiatach i wyrobach przeznaczonych do kontaktu
zzywnoscig w ramach sieci systemu  wczesnego  ostrzegania
0 niebezpiecznych produktach zywno$ciowych — RASFF.

(akta kontroli tom [ str. 92-260, 314)

Graniczny Inspektor wyjasnit m.in., Zze dziatalno$¢ Stacji w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci z perspektywy pozostatosci SOR nie ma wymiaru dominujgcego, dlatego
tez kontrola dotyczaca tego zagadnienia nie zostata ujeta w ww. planach
zasadniczych przedsiewzie¢, jako odrebne przedsigwziecie. Ponadto wytyczne GIS
do planowania dziatalnosci PIS na poszczegdlne lata, nie wymienialy tego typu
przedsiewzie¢ jako odrebnych zadan.

(akta kontroli tom | str. 326-327)
1.2. Zgodnie z kolejnymi Regulaminami Organizacyjnymi Stacji®, zadania
Granicznego Inspektora dotyczace granicznej kontroli jako$ci zdrowotnej srodkéw
spozywczych do 30 wrzesnia 2017 r. przypisane byly do Sekcji Higieny Zywnosci,
Zywienia i Przedmiotow Uzytku, w skiad ktorej wchodzit Punkt Granicznej Kontroli
Sanitarnej Terminal Towarowy Lotnisko Chopina, a nastepnie od 1 pazdziernika
2017 r. do Sekcji Granicznego Nadzoru Sanitarnego GSSE.
W Regulaminach Organizacyjnych oraz w zakresach obowigzkéw i czynnosci
pracownikbw ww. komorek organizacyjnych Stacji nie wyodrebniono zadan
dotyczacych nadzoru nad bezpieczenstwem i jako$cig zdrowotng zywnosci pod
katem pozostatosci SOR.
Do wiasciwosci ww. komdrek organizacyjnych nalezato m.in.:

— prowadzenie granicznej  kontroli  sanitarnej  zywnosci  pochodzenia
niezwierzgcego, materiatbw i wyrobow przeznaczonych do kontaktu
z zywnoscig przywozonych z panstw trzecich,

— pobieranie proébek zywnosci do badan laboratoryjnych, w celu oceny jakoSci
zdrowotnej partii z importu,

— podejmowanie dziatan dotyczacych powiadomienia o niebezpiecznej zywnosci,
0 niebezpiecznych materiatach i wyrobach przeznaczonych do kontaktu
zzywnosciag w ramach sieci systemu  wczesnego  ostrzegania
0 niebezpiecznych produktach zywno$ciowych — RASFF.

Zadania pracownikdw zatrudnionych w tych komdrkach organizacyjnych'?, zgodnie
z zakresami  obowigzkow, odpowiedzialnosci i uprawnien, obejmowaty m.in.:
realizacje zadan granicznej kontroli sanitarnej; prowadzenie kontroli identyfikacyjne;

9 W badanym okresie obowigzywaly kolejno Regulaminy Organizacyjne Stacji wprowadzone nastepujacymi zarzadzeniami
Dyrektora GSSE: Nr 3 z dnia 31 stycznia 2014 r., Nr 14 Dyrektora Stacji z dnia 28 wrzeénia 2017 r. (weszlo w zycie
1 pazdziernika 2017 r.).

10 Realizacjg ww. zadan do 31 stycznia 2018 r. zajmowato sie 10, a nastepnie dziewieciu pracownikéw zatrudnionych
w przedmiotowych komérkach organizacyjnych GSSE.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

i bezposredniej zaimportowanych towardw; wydawanie $wiadectw spetnienia
wymagan zdrowotnych przez Srodek spozywczy, materiat lub wyrob przeznaczony
do kontaktu z Zywnoscig, przekraczajacy granicg; wydawanie Wspdinotowych
Dokumentow Wejscia dla towardw objetych szczegdinym nadzorem; pobieranie
prob do badan laboratoryjnych celem oceny jakosci zdrowotnej partii towaru;
podejmowanie dziatar w ramach systemu RASFF.

(akta kontroli tom [ str. 11-45, 261-286, 314-315)

Graniczny Inspektor wyjasnit, ze (w jego ocenie) wielko$¢ zatrudnienia w Stacii
pracownikdw zajmujacych sie graniczng kontrolg jakosci zdrowotnej zywnosci
(wtym m.in. w aspekcie pozostatosci SOR) byta wystarczajaca do realizacji ww.
zadan.

(akta kontroli tom | str. 327)

1.3. W latach 2016-2018 pracownicy GSSE zajmujacy sie graniczng kontrolg jakoSci
zdrowotnej artykutow  spozywczych  uczestniczyli  w nastepujacych  trzech
szkoleniach zewnetrznych zorganizowanych przez GIS, w ktdrych uwzgledniono
zagadnienia dotyczace pozostatosci SOR: Szkolenie dla pracownikéw granicznych
stacji  sanitarno-epidemiologicznych zaangazowanych w funkcjonowanie  sieci
RASFF w Polsce (2016 r.); Nadzo6r organow Parnstwowej Inspekcji Sanitarnej nad
bezpieczenstwem zywnosci importowanej pochodzenia niezwierzecego (2017 r.);
Wymagania dotyczace pobierania probek zywnosci (2017 r.). W kazdym z tych
szkolen udziat wzigt jeden z pracownikow komoérki organizacyjnej GSSE, zajmujacej
sie graniczng kontrolg jakosci zdrowotnej artykutow spozywczych.

(akta kontroli tom | str. 287-289, 296-307)

Kierownik Sekcji Granicznego Nadzoru Sanitarnego wyjasnita m.in., Zze dobér
tematow szkolen wynikat z dostepno$ci szkolert organizowanych przez GIS oraz
zidentyfikowanych w Stacji potrzeb w tym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 324-325)

W badanym okresie w GSSE zorganizowanych zostato pie¢ szkolen wewnetrznych
dla pracownikdw Sekcji zajmujacej sie graniczng kontrolg jako$ci zdrowotne;
artykutdbw  spozywczych, w ktdrych uwzgledniono zagadnienia dotyczace
pozostaloéci SOR (jedno w 2016 r.; dwa w 2017 r. i dwa w 2018 r.).
W poszczegdlnych szkoleniach udziat wzigto od pieciu do o$miu pracownikow ww.
Sekciji.
(akta kontroli tom | str. 287-292, 294-295, 308-313)
Kierownik Sekcji Granicznego Nadzoru Sanitarnego wyjasnita, ze w poszczegdinych
szkoleniach wewnetrznych, nie brato udziatu dwéch lub trzech pracownikéw Sekgi,
z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia ciggtosci pracy na Terminalu Towarowym
badz absencie w dniu szkolenia. Osoby te zapoznawaty sie z materiatami
ze szkolen indywidualnie.
(akta kontroli tom | str. 324)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Struktura organizacyjna GSSE byla dostosowana do wykonywania zadan
w zakresie nadzoru nad jako$cig zdrowotng zywnosci pod katem pozostato$ci
$rodkéw ochrony ro$lin. Pracownicy Stacji zajmujacy sie graniczng kontrolg jakosci
zdrowotnej artykutdw spozywczych, m.in. pod katem pozostatosci SOR, podnosili
swoje kwalifikacje poprzez udziat w szkoleniach.
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2. Realizacja zadan majacych na celu zapewnienie
bezpieczefistwa i jakosci konsumowanej zywnosci
w zakresie pozostatosci SOR

2.1. W opracowanych przez GIS Planach pobierania probek do badania Zywnosci
w ramach urzedowej kontroli i monitoringu dla Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na
lata 2016, 2017 i 2018"" nie okreslono liczbowych limitdw prébek artykutow
zywnosciowych, ktore powinny by¢ pobrane do badan w ramach granicznej kontroli
sanitarnej. Wskazano, ze organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej zobowigzane
sqdo przeprowadzania regularnych kontroli urzedowych pasz i Zywnosci
pochodzenia niezwierzecego, przywozonych z panstw trzecich na terytorium Unii
Europejskiej i wprowadzanych do obrotu w Polsce. Kontrole graniczne obejmuija,
co najmniej  systematyczng kontrole  dokumentacji, wyrywkowg kontrole
indentyfikacyjng oraz, w stosownych przypadkach, kontrole bezposrednig, w tym
pobieranie probek do badan. Kontrole bezpo$rednie przeprowadzane miaty by¢
z czestotliwoscig zalezng od oceny zagrozenia.

(akta kontroli tom Il str. 172-203)

W dniu 7 listopada 2017 r. Graniczny Inspektor wprowadzit do stosowania w GSSE
Instrukcje wewnetrzng (techniczng), znak IT-07/GNS, pn. Analiza ryzyka, w ktérej
okreslono tryb postepowania przy przeprowadzaniu przez Stacje granicznej kontroli
sanitarnej dotyczacej m.in. zywnos$ci pochodzenia niezwierzecego. Wskazano m.in.,
ze: kontrole dokumentacji nalezy przeprowadzac dla kazdej zgtoszonej partii towaru;
kontrole identyfikacyjng nalezy przeprowadzi€ w przypadku watpliwosci,
niezgodnos$ci czy zastrzezen pojawiajacych sie podczas kontroli dokumentacii;
kontrole bezposrednie, w tym w szczegdlnosci pobor prob, nalezy przeprowadzié
w wyniku uzasadnionego podejrzenia, co do jakosci zdrowotnej kontrolowanej partii
towaru. Zgodnie z ww. Instrukcjg, czestotliwo$¢ poboru préb zaleze¢ miata od:
zagrozen zwigzanych z réznymi rodzajami zywnosci; kontroli, ktore przeprowadzit
importer; gwarancji jakich udzielit wiasciwy organ panstw trzecich, z ktorego
pochodzi kontrolowana partia towaru; czestotliwosci poboru prob wskazanych
W rozporzadzeniach unijnych.

(akta kontroli tom Il str. 58-63, 172-173)

Graniczny Inspektor wyjasnit m.in., ze ww. Instrukcja wprowadzona zostata w celu
sformalizowania i usystematyzowania dotychczasowych dziatan w tym zakresie.
Przed jej wprowadzeniem, analizy ryzyka w obszarze pozostatosci srodkdéw ochrony
roslin w zywnosci dokonywane byty w sposob identyczny.

(akta kontroli tom Il str. 170)
Zgodnie z Rejestrem zgtoszen do granicznej kontroli sanitarnej'? w latach 2016 -
2018 Graniczny Inspektor przeprowadzit 1640 kontroli granicznych artykutow
zywnosciowych pod katem pozostatosci pestycydoéw (w 2016 r. — 635, w 2017 r. —
542 i w 2018 r. — 463). We wszystkich tych przypadkach kontrolami objeto
dokumentacje partii artykutdw spozywczych zgtoszonych do  kontroli's.
W 62 przypadkach (w 2016 r. — 30, w 2017 r. — 9 i w 2018 r. — 23) przeprowadzono

" Plany pobierania probek na poszczegdlne lata badanego okresu GIS przekazat do GSSE w nastepujacych dniach:
na 2016 r. - 4 stycznia 2016 r.; na 2017 r. — 24 stycznia 2017 r., na 2018 r. — 28 grudnia 2017 r.

12 Rejestr zgfoszen towaréw do granicznej kontroli sanitarnej - Rejestr Srodkéw spozywczych, materiatéw i wyrobéw
przeznaczonych do kontaktu z zywno$cig zgtaszanych do granicznej kontroli sanitarej (prowadzony w uktadzie rocznym).

13 Obejmujacej badanie dokumentéw handlowych oraz dokumentéw wymaganych na podstawie prawa zywno$ciowego, ktére
towarzysza przesytce.



dodatkowo kontrole identyfikacyjng'4, z czego w 26 przypadkach (w 2016 r. - 10,
w2017 r. - 91w 2018 r. — 7) zgloszone do kontroli partie artykutow zywno$ciowych
poddano kontroli bezposredniej'® obejmujacej pobranie prébek do badan.
W stosunku do ogdlnej liczby kontroli  granicznych, przeprowadzonych
w poszczegbinych latach pod katem pozostatosci pestycydow, kontrole
bezposrednie stanowity: w 2016 r. — 1,6%, w 2017 r. = 1,7%, w 2018 r. - 1,5%.

(akta kontroli tom Il str. 168-169, 171-173, 204-205)

Graniczny Inspektor, odnoszac sie¢ do spadku liczby przeprowadzanych kontroli
bezposrednich pod katem pozostatosci SOR, wskazat m.in., iz powyzsza sytuacja
mogta wynika¢ z faktu, ze zataczona do importowanej zywnosci dokumentacja
zbadan pod katem pozostatosci Srodkdéw ochrony ro$lin, na przestrzeni lat,
wykazywata wiekszg kompletnos¢, w tym np. zawierata gwarancje wiasciwych
organdw panstw trzecich, za$ importerzy celem unikniecia dtuzszego, a przez
to kosztowniejszego, sktadowania importowanej zywnosci w magazynie celnym,
na wczesniejszym etapie przeprowadzali jej badania.

(akta kontroli tom Il str. 168-169)

W GSSE nie sporzadzano dokumentacji z przeprowadzanych analiz ryzyka,
woparciu o ktore decydowano, jakie badania kontrolne nalezy podjgé
w poszczegdinych partiach artykutow zywno$ciowych zgtoszonych do kontroli
granicznej oraz w stosunku do ktorych artykutdw nalezy przeprowadza¢ badania
bezposrednie, obejmujgce pobieranie probek do badan laboratoryjnych.
W opracowanej przez Granicznego Inspektora Instrukcji technicznej Analiza ryzyka,
nie wprowadzono takiego obowigzku.

(akta kontroli tom Il str. 58-63, 170)

Graniczny Inspektor wyjasnit, Zze jego zdaniem nie byto potrzeby dokumentowania
przeprowadzanych analiz ryzyka, poniewaz kazdorazowo w przypadku zgtoszenia
do granicznej kontroli sanitarnej towaru zywno$ciowego prowadzono, jednakowg
| powtarzalng analize ryzyka, zgodng z Instrukcjg techniczna.

(akta kontroli tom Il str. 170)

W odniesieniu do ww. wyjasnien NIK zauwaza, ze brak dokumentowania wynikdéw
dokonywanej analizy ryzyka, powoduje brak mozliwosci sprawdzenia i weryfikacji
przestanek, ktorymi kierowano sie przy podejmowaniu, w poszczegolnych
przypadkach, decyzji o zakresie przeprowadzanych kontroli granicznych. Utrudnia
to sprawowanie kontroli wewnetrznej w tym zakresie.

Stwierdzono, Ze sposrdd 26 przypadkdéw przeprowadzenia przez GSSE, w okresie
objetym kontrolg, badan bezposrednich artykutow zywno$ciowych potgczonych
z pobraniem prébek do badan laboratoryjnych pod katem pozostatosci pestycydow,
w 13 przypadkach badania te dotyczyly artykutdw podlegajacych zwigkszonemu
poziomowi kontroli urzedowych pod katem pozostato$ci pestycyddw, wskazanych w:
— rozporzgdzeniu Komisji (WE) nr 669/2009 z dnia 24 lipca 2009 r. w sprawie
wykonania rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie zwigkszonego poziomu kontroli urzedowych przywozu niektorych
rodzajow pasz i zywnoSci niepochodzacych od zwierzat i zmieniajgce decyzje
2006/504/WE"6 (dwa artykuly: truskawki $wieze pochodzace z Egiptu oraz
herbata pochodzaca z Chin);

14Tj. kontroli wzrokowej majacej na celu sprawdzenie, czy certyfikaty lub inne dokumenty towarzyszace przesytce odpowiadaja,
etykietom oraz zawarto$ci przesytki.

5 Obejmujacej w zalezno$ci od sytuacji m.in.: kontrole opakowania zbiorczego; kontrole etykietowania oraz temperatury;
pobieranie prébek do analizy i badania laboratoryjnego oraz inne badania kontrolne niezbedne do sprawdzenia zgodno$ci
Z prawem paszowym i Zywnosciowym.

16 Dz.Urz.UE.L.194.11 ze zm., dalej: rozporzgdzenie Komisji nr 669/2009.



— rozporzgdzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2015/175 z dnia 5 lutego 2015 r.
ustanawiajagcym, ze wzgledu na ryzyko zanieczyszczenia pentachlorofenolem
i dioksynami, szczegblne warunki majgce zastosowanie do przewozu gumy
guar pochodzacej lub wystanej z Indii'” (jeden artykut: guma guar pochodzaca
z Indii).
W badanym okresie do kontroli granicznej prowadzonej przez GSSE zgtoszono
ogotem 37 partii trzech artykutow podlegajacych zwigkszonej kontroli pod katem
pozostatosci pestycydow, zgodnie z ww. uregulowaniami, w tym:
— 24 partie truskawek $wiezych z Egiptu (osiem - w 2016 r.i 16 = w 2017 r.),
z ktorych siedem (trzy - w 2016 r. i cztery - w 2017 r.) objeto kontrolg
bezposrednia;
— 12 partii herbaty z Chin (jedng w 2016 r., pie¢c w 2017 r. i sze$¢ w 2018 r.),
z ktérych pie€ (trzy w 2017 r. i dwie w 2018 r.) objeto kontrolg bezposrednig;
— jedna partia gumy guar z Indii (w 2017 r.), ktdrg objeto kontrolg
bezposrednia.
W jednym przypadku GSSE nie dotrzymata okreslonej w ww. rozporzgdzeniach
Komisji nr 669/2009 i nr 2015/175, minimalnej czestotliwosci kontroli bezposrednie;
w odniesieniu do kontroli granicznej ww. artykutdw. Kontrolg bezposrednig pod
katem pozostato$ci pestycydéw nie objeto jednej partii herbaty pochodzacej z Chin,
zgtoszonej do kontroli granicznej w 2016 r., dla ktdrego to artykutu zywno$ciowego
czestotliwos¢ kontroli bezposrednich pod katem pozostatosci pestycydow okre$lona
zostata w wymiarze 10% (w zataczniku | do rozporzgdzenia Komisji nr 669/2009).
(akta kontroli tom Il str. 206-209)
Graniczny Inspektor wyjasnit, ze z przepisow prawa unijnego, dotyczacych ww.
zagadnienia, nie wynikat obowigzek poboru probki pierwszej partii towaru zgtoszonej
do kontroli granicznej w danym roku kalendarzowym. Z uwagi na powyzsze oraz
na fakt, ze przedmiotowa partia towaru posiadata wyniki badan laboratoryjnych
zgrudnia 2014 r. (dotyczace tego samego rodzaju towaru i tego samego
producenta) nie przeprowadzono w tym przypadku kontroli bezposrednie
identyfikacyjnej.
(akta kontroli tom | str. 330-331)
W odniesieniu do ww. wyjasnien nalezy zaznaczy¢, ze z przepiséw prawa unijnego
nie wynikat rowniez zakaz objecia kontrolg bezposrednig pierwszej zgtoszonej
do kontroli granicznej w danym roku partii danego rodzaju artykutu zywnosciowego.

2.2. Czas oczekiwania na wyniki badan prébek artykutdw zywno$ciowych pod katem
pozostatosci pestycydow (SOR) liczony od daty przekazania przez GSSE pobranych
probek do laboratorium Wojewodzkiej Stacji  Sanitarno-Epidemiologiczne;
w Warszawie do daty otrzymania wynikéw badan, ksztattowat sie w badanym
okresie nastepujaco:
— w jednym przypadku'® — wyniki badan otrzymano w dniu przekazania prébki
do badan;
— w 24 przypadkach' - wyniki badarn otrzymano po okresie od jednego
do szesciu dni;
— w jednym przypadku?® — wyniki badar otrzymano po 22 dniach.
(akta kontroli tom Il str. 288-294)

17 Dz.U.UE.L.2015.30.10, dalej: rozporzadzenie Komisji nr 2015/175.

'8 Dotyczacym probki truskawek Swiezych przekazanej do badan w dniu 22 grudnia 2016 r.

19 Dotyczacych badania probek owocow (truskawki $wieze, brzoskwinie $wieze, nektarynki $wieze) oraz herbaty.
20 Dotyczacym badania probki gumy guar.



W wyniku przeprowadzonych w latach 2016-2018 badan laboratoryjnych
przekroczenie najwyzszych dopuszczalnych pozioméw (NDP) pozostatosci SOR
(pestycyddw) w artykutach zywnosciowych stwierdzono w przypadku szesciu
prébek. Dotyczyto to czterech probek pobranych w 2016 r. (co stanowito 40% ogotu
probek przebadanych w tym roku), jednej probki pobranej w 2017 r. (11%) oraz
jednej pobranej w 2018 r. (14%).
Ww. przypadki przekroczenia NDP pozostatosci SOR stwierdzono w pobranych
probkach nastepujacych artykutow zywnosciowych:
— 2016 r.: herbata zielona importowana z Japonii (stwierdzone w tym przypadku
przekroczenie  NDP  dotyczyto  chlorantraniliprolu2!,  flonikamidu2?
i tebukonazolu3), herbata zielona importowana z Kenii (stwierdzone w tym
przypadku przekroczenie NDP dotyczyto chlorpiryfosu?* i karbaryluz),
brzoskwinie $wieze importowane z Egiptu (stwierdzone wtym przypadku
przekroczenie NDP dotyczyto propargitu?6), nektarynki $wieze importowane
z Egiptu (stwierdzone w tym przypadku przekroczenie NDP dotyczyto
propargitu?’);
— 2017 r.: truskawki $wieze importowane z Egiptu (stwierdzone w tym przypadku
przekroczenie NDP dotyczyto kerbendazymu?28);
— 2018 r.: herbata czarna fermentowana importowana z Chin (stwierdzone w tym
przypadku przekroczenie NDP dotyczyto tolfenpyradu??).

(akta kontroli tom Il str. 216-217, 234-235, 238-239, 257-258, 271-272, 286-294)

W zwiazku z ww. przekroczeniami NDP pozostatoéci SOR Graniczny Inspektor
wydat cztery decyzje o zakazie wprowadzenia na teren Rzeczypospolitej Polskiej
pieciu z ww. produktow, tj.; zielonej herbaty z Kenii (decyzja z 20 maja 2016 r.),
Swiezych nektarynek i brzoskwin z Egiptu (decyzja z 25 maja 2016 r.); Swiezych
truskawek z Egiptu (decyzja z 25 stycznia 2017 r.) oraz czarnej herbaty
fermentowanej z Chin (decyzja z 9 kwietnia 2018 r.).

(akta kontroli tom Il str. 213-214, 230-231, 255-256, 268-269, 288-294)

Decyzji takiej Graniczny Inspektor nie wydat w odniesieniu do zakwestionowane;
partii herbaty zielonej z Japonii, w przypadku ktorej w sprawozdaniu z wynikow
badan probek z 24 lutego 2016 r. wykazano przekroczenie NDP chlorantraniliprolu,
flonikamidu i tebukonazolu.

(akta kontroli tom Il str. 286-289)

Graniczny Inspektor wyjasnit, ze decyzja w tej sprawie nie zostata wydana,
poniewaz importer jako wiasciciel towaru z chwilg uzyskania informacii
0 niewtasciwej jego jakosci dokonat zwrotu towaru do nadawcy. Wg Urzedu Celnego
importer miat takie prawo do czasu ostatecznej odprawy.

(akta kontroli tom [ str. 330)

W ww. decyzjach w sprawie zakazu wprowadzenia produktow zywnosciowych

na teren Rzeczypospolitej Polskiej, Graniczny Inspektor nakazat dodatkowo:

— w dwoch przypadkach dokonanie zwrotu zakwestionowanych partii artykutu
zywnosciowego do producenta i przedtozenie dokumentow potwierdzajacych
wykonanie tego nakazu (decyzje z 20 maja 2016 r. i 9 kwietnia 2018 r.);

21 Wynik badania: 0,24 (+0,12) mg/kg, przy NDP: 0,02 mg/kg.
2 Wynik badania: 0,52 (+0,26) mg/kg, przy NDP: 0,05 mg/kg.
2 Wynik badania: 0,25 (+0,13) mg/kg, przy NDP: 0,05 mg/kg.
2 Wynik badania: 0,30 (+0,15) mg/kg, przy NDP: 0,1 mg/kg.
2 Wynik badania: 1,4 (+0,7) mg/kg, przy NDP: 0,05 mg/kg.

% Wynik badania: 0,08 (+0,04) mg/kg, przy NDP: 0,01 mg/kg.
21 Wynik badania: 0,15 (+0,08) mg/kg, przy NDP: 0,01 mg/kg.
28 Wynik badania: 0,25 (+,013) mg/kg, przy NDP: 0,1 mg/kg.
2 Wynik badania: 0,20 (+0,10) mg/kg, przy NDP: 0,01 mg/kg.
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— w dwbch przypadkach dokonanie zniszczenia zakwestionowanych partii
artykutow oraz przedstawienie dokumentu potwierdzajace wykonanie tego
nakazu (decyzje z 25 maja 2016 r. i 25 stycznia 2017 r.).

We wszystkich ww. przypadkach Graniczny Inspektor uzyskat dokumenty

potwierdzajace dokonanie przez zobowigzanych zniszczenia lub wywozu

zakwestionowanych partii produktow zywnosciowych.
(akta kontroli tom Il str. 173, 227, 249-250, 267, 276, 213)

2.3. W badanym okresie Graniczny Inspektor nie wystepowat z wnioskami
do panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego o wymierzenie kar
pienieznych na podstawie art. 103 ust. 1 pkt 3 lub 7 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia®®, tj. z tytutu niewycofania z obrotu
srodka spozywczego szkodliwego dla zdrowia lub Zycia czlowieka badZ utrudniania
lub uniemoZzliwiania przeprowadzania kontroli.
Graniczny Inspektor wyjasnit, ze nie wystapity w tym okresie nieprawidtowosci
uzasadniajgce skierowanie takich wnioskow.

(akta kontroli tom | str. 318, 328; tom Il str. 168)

24. W latach 2016-2018 do Granicznego Inspektora nie  wplynely
zawiadomienia/interwencije dotyczace pozostatosci SOR w artykutach spozywczych.
(akta kontroli tom | str. 329, 346-349)

W dziatalnosci GSSE w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Graniczny Inspektor w sposéb prawidtowy realizowat w badanym okresie zadania
dotyczace prowadzenia granicznej kontroli jako$ci zdrowotnej Srodkow spozywczych
pod katem pozostalosci SOR. Zgodnie z dyspozycjami otrzymywanymi z GIS
przeprowadzane przez GSSE kontrole graniczne w tym zakresie, we wszystkich
przypadkach, obejmowaty kontrole dokumentacji, a w czesci przypadkdw réwniez
kontrole indentyfikacyjng i bezposrednia, potaczong z pobieraniem prébek do badan
laboratoryjnych pod katem pozostato$ci pestycydéw. Nalezy jednak zauwazyé,
ze liczba przypadkéw, w ktérych w badanym okresie przeprowadzono kontrole
bezposrednie w tym zakresie byta stosunkowo niewielka iz roku na rok sie
zmniejszata. Z uwagi na brak dokumentowania przestanek, ktoérymi kierowano sie
przy podejmowaniu decyzje o zakresie kontroli w poszczegdinych przypadkach, nie
mozna bylo zweryfikowa¢ ich zasadnosci. W sytuacji stwierdzenia przekroczen
pozostatoéci SOR w produktach zywnosciowych, zgtoszonych do kontroli granicznej,
Graniczny Inspektor podjat dziatania w celu niedopuszczenia do wprowadzenia
do obrotu zakwestionowanych partii tych produktow, wydajac decyzje o zakazie ich
wprowadzenia na teren Rzeczypospolitej Polskiej lub o nakazie ich zniszczenia
badz zwrotu do producenta, ktdrych wykonanie kazdorazowo sprawdzit.

3. Skuteczno$¢ systemu kontroli pozostatosci SOR
W Zywnosci przeznaczonej do obrotu

3.1. W latach 2016- 2018 Stacja otrzymywata z Krajowego Punktu Kontaktowego?3!,
wramach systemu RASFF, wyciagi ze wszystkich zgtoszonych w systemie
powiadomien, do zapoznania si¢ i wykorzystania w biezacej pracy. Dostep do
ogdlnych i cato$ciowych danych w tym zakresie pracownicy Sekcji posiadali poprzez

% Dz.Uz2018r. poz. 1541 ze zm., dalej takze: ustawa o bzz.
31 Dalej takze KPK.
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wglad do bazy danych w portalu RASFF WINDOW, w ktorej znajdowaty sie
wszystkie powiadomienia od innych cztonkow systemu RASFF.
(akta kontroli tom | str. 325; tom |l str. 165)

Graniczny Inspektor przekazat w badanym okresie do KPK, w ramach systemu
RASFF, ogdtem pie¢ powiadomien o odrzuceniu na granicy produktéw spozywczych
(rzy — w2016 r. i po jednym — w 2017 i 2018 r.), z uwagi na stwierdzenie
w skontrolowanych produktach (Swiezych owocach i herbacie) przekroczen NDP
pozostatosci SOR.

Okres jaki uptyngt w ww. przypadkach, od daty otrzymania przez Stacje wynikéw
badan laboratoryjnych (w ktérych wykazano wystepowanie przekroczen NDP
pozostatosci SOR) do daty sporzadzenia powiadomier do systemu RASFF,
ksztattowat sie nastepujaco:

— powiadomienia dotyczace brzoskwin i nektarynek — dwa dni;

— powiadomienia dotyczace truskawek i herbaty czarnej fermentowanej — sze$¢
dni;

— powiadomienie dotyczace herbaty zielonej — 10 dni.

Sposrod ww. powiadomien GSSE:

— dwa, dotyczace zakwestionowanych partii brzoskwin i nektarynek, sporzadzono
w dniu wydania przez Granicznego Inspektora decyzji o zakazie wprowadzenia
tych produktow zywno$ciowych na teren Rzeczypospolitej Polskiej;

— kolejne dwa, dotyczace zakwestionowanych partii truskawek i herbaty czarne;
fermentowanej, sporzadzono w nastepnym dniu po wydaniu decyzji jw.;

— jedno powiadomienie, dotyczace zakwestionowanej partii herbaty zielonej,
sporzadzono po trzech dniach po wydaniu ww. decyzji.

(akta kontroli tom Il str. 119-164,173, 213-214, 230-231, 255-256, 268-270, 288-
294)

W zatwierdzonych przez GIS w 2011 r. Procedurach Funkcjonowania Systemu
Wezesnego Ostrzegania O Niebezpiecznej Zywnosci | Paszach (RASSF), cze$¢ 7,
pn. Zasady przesytania informacji podano, ze w procesie zbierania, obrobki
i przesytania informacji nalezy przestrzega¢ m.in. nastepujacych zasad i procedur:

— pkt 2 - powiadomienia nalezy przesytat w przypadku wydania przez
kompetentny, terenowo wiasciwy organ decyzji o zakazie przewozu lub
przywozu badz wprowadzania do obrotu w kraju przesytki zywnosci, w zwigzku
ze stwierdzeniem lub podejrzeniem bezposredniego lub posredniego
niebezpieczenstwa dla zdrowia ludzkiego;

— pkt 3 - graniczne organy urzedowej kontroli zywno$ci po wykryciu produktu
niebezpiecznego i zakwalifikowaniu go do RASFF tworzg powiadomienie
pierwotne o odrzuceniu na granicy i przekazujg je bezpo$rednio do KPK;

— pkt 6 — informacje o potencjalnie niebezpiecznej zywnosci i paszach nalezy
przesytaC niezwlocznie po ich uzyskaniu, nie pdzniej jednak niz 48 godzin
po otrzymaniu informacji 0 zagrozeniu.

(akta kontroli tom Il str. 64-118)

Zastepca Gtownego Inspektora Sanitarnego odnoszac sie do ww. zapisdws?
wskazat m.in., ze w zwigzku z tym, ze w powiadomieniu RASFF informuje sie
0 dziataniach podjetych w stosunku do kwestionowanej zywno$ci, a objeta graniczg
kontrolg przesytka, ktdra nie spetnia wymagan zdrowotnych nie moze zostaé
wprowadzona do obrotu, uzasadnione jest przekazywanie powiadomien
0 odrzuceniu na granicy po wydaniu decyzji administracyjnej, ktora okresla dziatania

32 W informaciji dla kontrolera NIK z dnia 29 maja 2019,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w stosunku do przesytki, zamiast natychmiastowego przekazywania informacji
po stwierdzeniu niezgodno$ci. Powiadomienie o odrzuceniu na granicy oznacza
powiadomienie 0 odrzuceniu partii, kontenera lub fadunku zywnosci lub paszy, a nie
tylko stwierdzenie niezgodnosci klasyfikujacej sie do przekazania w ramach systemu
RASFF. Odrzucenie przesytki nastepuje formalnie, w wyniku wydania decyzji
administracyjnej przez wtasciwy organ.
(akta kontroli tom Il str. 330-334)
Graniczny Inspektor wyjasnit, ze przywotane wyzej zapisy, dotyczace limitu
48 godzin na przekazanie powiadomien, w GSSE realizowane byly przy
wykorzystaniu wskazéwek przekazanych w formie telefonicznej przez KPK w GIS,
w ktorych wskazano, ze termin 48 godzin nalezy liczy¢ od momentu wydania decyzji
administracyjnej.
(akta kontroli tom Il str. 167)

Stwierdzono, ze Graniczny Inspektor nie przekazat zadnego powiadomienia
do systemu RASFF w sprawie partii herbaty zielonej z Japonii (ktorej wyniki badan
probek z 24 lutego 2016 r. wykazaty przekroczenie NDP pozostatosci SOR),
w ktorym to przypadku nie wydano decyzji o zakazie wprowadzenia tego produktu
na teren Rzeczypospolitej Polskiej, gdyz dokonano jego zwrotu do nadawcy.

(akta kontroli tom | str. 330; tom Il str. 286-289, 335)

Graniczny Inspektor wyjasnit, ze powiadomienia o odrzuceniu ww. towaru na granicy
nie przekazano do systemu RASFF, gdyz nie zostata wydana w tej sprawie decyzja
0 zakazie wwozu. Opracowana przez GIS procedura dotyczaca funkcjonowania
systemu RASFF nie okre$la jednoznacznie, jakie dziatania powinny by¢ podjete
wtego rodzaju sytuacji, dlatego tez GSSE nie przestata powiadomienia w tej
sprawie do KPK.

(akta kontroli tom Il str. 335)

Przekazane przez GSSE, w badanym okresie, powiadomienia (w ramach systemu
RASFF) o odrzuceniu na granicy partii artykutow zywnoSciowych (z uwagi
na stwierdzone przekroczenie NDP pozostatosci SOR), sporzadzone zostaly
na formularzu niezgodnym ze wzorem takiego powiadomienia, okre$lonym
w Zatgczniku nr 8 do ww. Procedur Funkcjonowania Systemu Wczesnego
Ostrzegania O Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach (RASSF).

(akta kontroli tom Il str. 84, 96-108, 120-125, 127-131, 140-144, 153-157, 159-163)

Graniczny Inspektor wyjasnit, ze powyzsze nastgpito przez omytke pracownika,
ktéry skorzystat z poprzednio obowigzujgcego wzoru formularza. KPK nie
informowat Stacji, ze przekazywane przez nig powiadomienia do systemu RASFF
sporzadzane sg przy wykorzystaniu niewtasciwego wzoru formularza.

(akta kontroli tom Il str. 167)

3.2. W badanym okresie Graniczny Inspektor nie kierowat zawiadomien
do organow Scigania, na postawie art. 96 ustawy o bzz, dotyczacych pozostatosci
SOR w zywnosci.
Graniczny Inspektor wyjasnit, ze nie stwierdzono przypadkow kwalifikujgcych sie
do skierowania ww. zawiadomien.

(akta kontroli tom [ str. 330)
W dziatalno$ci GSSE w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

W przypadku powiadomienia GSSE nr 1/2016 z dnia 23 maja 2016 r. o odrzuceniu
na granicy partii herbaty zielonej pochodzacej z Kenii (z uwagi na stwierdzone
w probce pobranej do badan przekroczenie NDP pozostatosci SOR) stwierdzono,
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ze zostato ono sporzadzone po uptywie trzech dni od daty wydania przez
Granicznego Inspektora decyzji o zakazie wprowadzenia tego produktu na teren
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o nakazie jego zwrotu do producenta.
Bylo to niezgodne z =zasadami postepowania okreSlonymi w Procedurach
Funkcjonowania Systemu Wczesnego Ostrzegania O Niebezpiecznej Zywnosci
i Paszach (RASSF) wprowadzonych przez GIS, w ktdrych wskazano (czeS¢ 7 pn.
Zasady Przesyfania Informacji, pkt 6), ze informacje o potencjalnie niebezpiecznej
zywnosci i paszach nalezy przesyta¢ niezwtocznie po ich uzyskaniu, nie pdzniej
jednak niz po uplywie 48 godzin po otrzymaniu informacji o zagrozeniu,
W powigzaniu z zasadami postepowania okre$lonymi pkt 2 i 3, z ktorych wynika,
Ze powiadomienia 0 odrzuceniu towaru na granicy przesyta¢ nalezy po wydaniu
decyzji administracyjnej w tej sprawie.

(akta kontroli tom Il str. 74-78, 120-125, 213-214)
Graniczny Inspektor wyjasnit, ze powyzsze zdarzenie wynikato z omytki pracownika
wprowadzajacego powiadomienie  RASFF, co z kolei spowodowane byto
incydentalno$cig wystepowania ww. powiadomien w GSSE.

(akta kontroli tom Il str. 167-168)

Graniczny Inspektor wywigzywat sie obowigzku przekazywania do systemu RASFF
powiadomien o odrzuceniu na granicy partii produktow spozywczych, w ktorych
w wyniku kontroli granicznej stwierdzono przekroczenia NDP pozostatosci SOR,
ztym ze w jednym przypadku powiadomienie takie przekazane zostato
z nieuzasadniong zwloka, po uptywie maksymalnego 48-godzinnego czasu,
wyznaczonego na wykonanie tej czynnosci.

4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne
w zakresie bezpieczenstwa i jakosci zywnosci
w aspekcie pozostatosci SOR

Graniczny Inspektor nie prowadzit w badanym okresie dziata informacyjno-
edukacyjnych dotyczacych jako$ci zdrowotnej zywno$ci pod katem pozostato$ci
SOR, adresowanych do podmiotéw zajmujgcych sie produkcjg, importem
i wprowadzaniem do obrotu artykutow zywno$ciowych. GSSE nie wspdtpracowata
w tym okresie z organizacjami ekologicznymi lub konsumenckimi zajmujacymi sie
tematyka SOR, a takze nie korzystata z opinii, analiz oraz sugestii ww. organizacii
w tego rodzaju sprawach.

Graniczny Inspektor wyjasnit, ze w obszarze wiasciwosci GSSE obejmujgcym
przejScia graniczne wojewodztwa mazowieckiego, nie ma (w jego ocenie)
podmiotow realizujgcych dziatania w obszarze zwigzanym z pozostatoSciami
pestycydow, ktorzy mogliby stanowi¢ grupe docelowg tego typu dziatan.

(akta kontroli tom [ str. 315, 338-339)
W dziatalnosci GSSE w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Graniczny Inspektor nie prowadzit w badanym okresie dziatan informacyjno-
edukacyjnych dotyczacych jako$ci zdrowotnej zywno$ci pod katem pozostato$ci
SOR adresowanych do importeréw oraz podmiotdw zajmujacych sie
wprowadzaniem do obrotu artykutdw zywnosciowych co nie sprzyjato podnoszeniu
wiedzy tej grupy podmiotéw na temat nieprawidtowos$ci ujawnianych w tym zakresie
w ramach kontroli granicznej oraz dziatan mozliwych do podejmowania w celu
ograniczenia ryzyka wystepowania takich sytuaciji.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o przekazywanie
powiadomien do systemu RASFF o odrzuceniu na granicy zgtoszonych do kontroli
granicznej partii produktow zywnosciowych bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak,
niz po uptywie 48 godzin od wydania decyzji w tej sprawie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 17 czerwca 2019 r.
Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Tomasz Swistak Delegatura w Warszawie
gtéwny specjalista kontroli paristwowej
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