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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Wotomin
ul. Ogrodowa 4
05-200 Wotomin

Elzbieta Radwan, Burmistrz, od 2014 r do zakonczenia kontroli (wybrana na drugq
kadencje 24 pazdziernika 2018 r.)

(akta kontroli Tom |, str.2-4)

Dziatania na rzecz poszerzania i udoskonalania oferty, upowszechniania oraz
wdrazania programow profilaktyki o naukowych podstawach lub potwierdzone;
skutecznos$ci, w tym w szczegdlnosci zalecanych w ramach systemu rekomendacji
programow profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego.

Od 1 stycznia 2016 r. do zakonczenia kontroli', z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, oraz dla poréwnania dane statystyczne z lat
poprzednich (2013 - 2015).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Elzbieta Grzedzinska, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/34/2019 z 17 stycznia 2018

(akta kontroli Tom | str.1)

Il. Ocena ogodlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Gmina Wotomin wykonywata zadania z zakresu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii. Podejmowata dziatania stuzace zwigkszeniu dostepno$ci programéw
profilaktycznych o potwierdzonej skuteczno$ci zapobiegania uzaleznieniom od
alkoholu i narkotykow.

Gmina wywigzywata sie z obowigzku uchwalenia gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.
Programy te oparte byty na wynikach diagnozy lokalnych probleméw spotecznych.

Poczawszy od 2017 r. w Gminnych Programach uwzgledniono zadania jednostek
samorzadu terytorialnego z zakresu profilaktyki, ujete w Narodowym Programie
Zdrowia na lata 2016 — 20205.

* Czynnosci kontrolne prowadzone byty do 5 marca 2019 r.

2Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej Gminny Program Profilaktyki.



Opis stanu
faktycznego

W Gminnych Programach zidentyfikowano kluczowe problemy, okreslono cele i
dziatania profilaktyczne stuzace ich realizacji. Gmina upowszechniata oraz wdrazata
wylacznie programy profilaktyczne o naukowych podstawach lub potwierdzonej
skuteczno$ci, bedace w bazie programdw rekomendowanych.

Aktywno$¢ Gminy w zakresie profilaktyki uzaleznien od alkoholu i innych substancii
psychoaktywnych skupiata sie przede wszystkim na realizacji profilaktyki na
poziomie uniwersalnym.

Dziatania profilaktyczne i edukacyjne kierowano zaréwno do dzieci i mtodziezy, jak
rowniez do nauczycieli, wychowawcow, rodzicow oraz opiekundw. Jednakze w 2016
r. programami profilaktycznymi o naukowo stwierdzonej skuteczno$ci nie objeto
ucznidw, co skorygowano od 2017 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Rada Miejska w Wotominie, stosownie do art. 4' ust. 2 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi® oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii’, uchwalita® odrebnie na kazde z lat 2016-2018 Gminny Program
Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii.

(akta kontroli Tom | str. 49-126)

Przed przyjeciem, projekty byly opiniowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych, w skfad ktorej wchodzity osoby zatrudnione w
instytucjach dziatajacych w zakresie profilaktyki probleméw alkoholowych, terapii
uzaleznien, porzadku publicznego i wymiaru sprawiedliwo$ci.

(akta kontroli Tom I, str. 45-48 ,128-139)

W roku 2016 projekt Gminnego Programu Profilaktyki opracowat Wydziat Polityki
Spotecznej, Sportu i Edukacji Urzedu Miasta, do obowigzkéw ktdrego nalezata m.in.
realizacja zadan gminy z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom
spotecznym®. Zgodnie z Programem wyszczegdlnione zadania byly realizowane
przez ww. Wydziat oraz O$rodek Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Wotominie —
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej'?, bedacy jednostkg organizacyjng
Gminy Wotomin'*

(akta kontroli Tom | str.31-32, 135-137, 175-179, 183-185, 187-188)
Od 2017 r. projekt Gminnego Programu Profilaktyki opracowywany byt przez OPTU-
SPZOZ, w konsultacji z Wydziatem Polityki Spotecznej, Sportu i Edukacii.

Do podstawowych zadan OPTU-SPZOZ nalezata m.in. dziatalno$¢ profilaktyczna,
edukacyjna i szkoleniowa okreslona w corocznie uchwalanych Gminnych

5 Wprowadzone rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r., Dz.U. poz. 1492.
6Dz.U.z 2018 r. poz. 2137, ze zm..
Dz.U.z2018r. poz. 1030, ze zm.

8 Uchwaty Rady Miejskiej w Wotominie: nr XLV-174/2017 z dnia 30 listopada 2017 r., nr XXIX-159/2016 z dnia
24 listopada 2016 r., nr XVII-19/2016 z dnia 28 stycznia 2016 r.

9 Regulamin organizacyjny Urzedu, wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza Wotomina nr 163/2014 z dnia 26
czerwca 2014 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Wotominie

10 Dalej OPTU - SPZOZ.

" Uchwata nr XLIV-76/2006 Rady Miejskiej w Wotominie z dnia 30 maja 2006 r. w sprawie utworzenia O$rodka
Profilaktyki i Terapii Uzaleznien- Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotne;.
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Programach. Réwniez od 2017 r. realizacje catoSci zadania publicznego
realizowanego w ramach Gminnych Programow Profilaktyki, zZlecono OPTU-SPZOZ,
na podstawie zawartych umoéw'2. Dotowany obowigzany byt przedktadac¢
sprawozdania czeSciowe i koncowe (merytoryczne i finansowe) wg wzoru
stanowigcego zatacznik do umowy'3. Sprawozdania zostaty zaakceptowane przez
Burmistrza i Rade Miejskg Wotomina.

(akta kontroli Tom | str. 36-37, 41-44, 62, 76, 89, 99, 316-378)

W badanych latach podstawg do sporzadzania Gminnych Programow Profilaktyki
byta kazdorazowo diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych i ocena problemow
uzaleznien wystepujacych w Gminie Wotomin.

Do zdiagnozowania wystepujacych w Gminie probleméw zwigzanych z uzywaniem
substancji  psychoaktywnych wykorzystywano aktualne informacje i opinie
szerokiego grona lokalnych organizacii i instytucji zajmujacych sie profilaktykg badz
gromadzacych dane o zjawiskach zwigzanych z uzywaniem i naduzywaniem
substancji psychoaktywnych. Opierano sie na danych z poprzednich trzech lat,
uzyskanych m.in. z: O8rodka Pomocy w Wotominie, OPTU-SPZOZ, Komendy
Powiatowej Policji w Wotominie, Strazy Miejskiej, Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych. Bazowano na danych dotyczacych m.in.: liczby
zatozonych niebieskich kart, liczby wszczetych procedur niebieskiej karty (w tym
odsetek sprawcow bedacych pod wptywem alkoholu), liczbie oséb dorostych oraz
dzieci zrodzin z problemem alkoholowym lub narkotykowym, a takze osob
uzaleznionych korzystajacych z terapii. Dodatkowo badano fakty dotyczace liczby
przeprowadzonych interwencji w zwigzku z tamaniem zakazu spozywania alkoholu
w miejscach publicznych oraz dane ze stron internetowych Komendy Gtéwnej Policji
i Gtownego Urzedu Statystycznego (bank danych lokalnych GUS). Wykorzystywano
rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych umieszczone na stronach Panstwowe;
Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych'4,

(akta kontroli Tom I, str. 51-58, 65-72, 80-85, 92-96, 102-116-121, 143-160, 288-
292)

Ponadto do przeprowadzenia diagnozy i analizy probleméw w Gminie oraz jego
opisu w Gminnych Programach wykorzystano i powotywano si¢ na wyniki badan
opublikowanych m.in. w raportach:

- Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii, PARPA oraz Instytutu
Psychiatrii i Neurologii — ESPAD - p.n. ,uzywanie substancji psychoaktywnych
przez mtodziez w 2015 r.”;

- Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w sprawie Srodkoéw zastepczych i innych
substancji psychoaktywnych ,STOP dopalaczom 2015-2016”;

- Centrum Badania Opinii Spotecznej i Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania
Narkomanii p.n. ,Mtodziez 2013”;

- Najwyzszej Izby Kontroli - Informacja z kontroli ,Realizacja i wykorzystanie przez
samorzady wojewodztw i gmin dochoddw z opfat za korzystanie z zezwoler na
sprzedaz napojow alkoholowych's.

12 Umowa nr 114/WPS/17/2016 o przekazanie dotacji celowej z dn. 29 lutego 2016 r., , Umowa nr 1/WPS/1/2017
0 przekazanie dotacji celowej z dn. 2 stycznia 2017 r.., Umowa o przekazanie dotacji celowej nr
639/WPS/156/2017 o przekazanie dotacji celowej z dn. 28 grudnia 2017 r., ; Umowa o przekazanie dotacji
celowej nr 13/WPS/1/2019 z dn. 10 stycznia 2019 r.

13 Sprawozdania OPTU-SPZOZ ztozyta w dniach: 14 lipca 2016 r., uzupetnione 14 i 19 lipca 2016 r., 26 stycznia
2017 r. uzupetnione 8 lutego 2017 r., 14 lipca 2017 r., 29 stycznia 2018 r., 25 stycznia 2019 .

14 Dalej PARPA
15 Informacja o wynikach kontroli 27/2013/P/12/165/LPO
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(akta kontroli Tom |, str.51-58, 65-72, 80-85, 92-96, 102-105, 116-120)

W 2017 r. Gmina przeprowadzita badania, w wyniku ktorych sporzadzono raporty
Lajemniczy klient — pijany kierowca™6, w 2018 r. wéréd uczniéw wotominskich szkét
badania ilosciowe pn. ,Problemy zwigzane z uzywaniem alkoholu, substancji
psychoaktywnych i nowych substancji psychoaktywnych oraz przemoca rowiesniczg
(w tym cyberprzemocg) oraz wsréd pedagogow p.n. ,Uzywanie alkoholu i
narkotykéw przez mtodziez szkolng w Wotominie w ocenie nauczycieli’. W badaniu
udziat wzieto 1 527 uczniow i 71 nauczycieli. Probe badawczg stanowita mtodziez
szbstych klas (414 ucznidw), oraz siodmych szkot podstawowych (450 uczniéw),
trzecich klas gimnazjow (372 ucznidw) oraz drugich klas szkdt ponadgimnazjalnych
(291 uczniéw). Badania przeprowadzono metodq ankietowa - kwestionariusz sktadat
sie z 72 pytan (wiekszos¢ stanowity pytania zamkniete). Pytania dotyczyty uzywania
papierosow, alkoholu, narkotykow, lekdéw uspokajajacych oraz upijania sie, a takze
czestotliwosci takich zachowan w ciggu zycia, ostatnich 12 miesiecy i 30 dni. W
badaniach w 2018 r. uczestniczyta rowniez miodziez wotomifiskich szkol
ponadgimnazjalnych, dla ktdrych gmina Wotomin nie jest organem prowadzacym. W
szkofach tych gmina nie prowadzita Zadnych dziatan profilaktycznych, gdyz nalezy
to zadan powiatu. Sporzadzono dwa raporty ,Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez
mtodziez szkolng w Wotominie w ocenie nauczycieli” oraz ,Problemy zwigzane z
uzywaniem alkoholu, substancji psychoaktywnych i nowych substancii
psychoaktywnych oraz przemocg réwiesnicza (w tym cyberprzemocg). W raporcie
dotyczacym badanej mtodziezy i dzieci dokonano analizy uzywania substancii
psychoaktywnych i poréwnania wynikow badan przeprowadzonych w 2009 r.77 i
2018 r. oraz sporzadzono diagnoze w zakresie wystepujacych w szkotach i
placowkach systemu o$wiaty czynnikow ryzyka i czynnikow chronigcych.

(akta kontroli Tom [, str.239-253, 274-275)

Z porownania wynikéw badan przeprowadzonych w 2018 r. i 2009 r., dotyczacych
uzywania substancji psychoaktywnych przez uczniéw, wynika, Ze problem
spozywania alkoholu przez dzieci i mtodziez z wotomifiskich szkot zmniejszyt sie w
niektdrych grupach wiekowych lub utrzymywat sie na podobnym poziomie.
Odnotowano spadek uzywania alkoholu przez dzieci i mtodziez w klasach szdstych
z 58,8% do 20,2%, w klasach siodmych (kiedy$ pierwszych gimnazjum) z 74% do
40,6%, w klasach trzecich gimnazjum spadek nieznaczny - z 88% do 75,5%.
Poréwnanie wynikbw w podziale na pte¢ wskazato, zZe w badanych grupach
rozpowszechnianie picia alkoholu oraz w ostatnim roku spadito wsrod dziewczat i
chtopcdw w klasach szdstych, siddmych oraz trzecich gimnazjum, spadt odsetek
upijajacych sie kiedykolwiek w zyciu w klasach szostych z 13% do 2,6%, w klasach
siodmych z 21,7% do 8,3%, a w trzeciej gimnazjum z 46,9% do 34,5%. Odsetek
dziewczat i chtopcdw pijacych alkohol w ciggu ostatnich 30 dni w klasach trzecich
gimnazjum byt w 2009 i 2018 r. na podobnym poziomie z tendencjq spadkowg i
wynosit: wrod dziewczat w 2009 - 55,9%, a w 2018 r. - 50,0%, a wérdd chtopcdw w
2009 r.-55,4%, aw 2018 r. 44,4%

Natomiast odsetek badanych dziewczat i chtopcéw uzywajacych substancii
psychoaktywnych wskazuje na stabilizacje. W 2018 r. odnotowano jednakze wzrost

16 Badania dotyczyly sprawdzenia czy w marketach i stacjach paliw oraz lokalach gastronomicznych i
catodobowych punktach sprzedazy napojéw alkoholowych, dziatajacych na terenie gminy Wotomin sprzedawane
sq napoje alkoholowe osobom nieletnim i nietrzezwym kierowcom. Podobne badania gmina przeprowadzita w
2012r. p.n. ,Diagnoza zjawiska sprzedazy napojow alkoholowych osobom niepetnoletnim w Wotominie”.

7W 2009 r. Gmina przeprowadzita badania p.n. ,Problemy zwigzane z piciem alkoholu, uzywaniem narkotykéw
i przemocg rowiesnicza w szkole na terenie Wotomina”, "Uzywanie narkotykéw i picie alkoholu przez mtodziez
szkolng w Wotominie w ocenie nauczycieli”, lipiec 2018.
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w zakresie uzywania marihuany w zyciu jak i ostatnim roku w populacji dziewczat'®
oraz chtopcoéw'® w klasach drugich szkét ponadgimnazjalnych.

Jak wyjasnita Dyrektor OPTU-SPZ0Z, ,w szkotach prowadzonych przez Gming nie
zaobserwowano zjawiska wzrostu uzywania marihuany wsrdd uczniéw, natomiast
wzrost w badanym obszarze wynikat najprawdopodobniej z faktu, ze po raz
pierwszy do badan wigczono miodziez szkoét ponadgimnazjalnych dla ktorych
organem prowadzacym jest Powiat?0. Przeprowadzone w 2018 r. badania
w szkotach ponadgimnazjalnych byly wynikiem nawigzanej przez OPTU-SPZOZ i
Gmine wspdtpracy ze Starostg powiatu wotomiriskiego. W 2019 r. wérdd uczniow
obecnych klas 3 ponadgimnazjalnych (w czasie badania 2 ponadgimnazjalne, wsrod
ktérych nastgpit wzrost uzywania marihuany) jest planowana realizacja programu
,Korekta” - realizator jest w trakcie uzgadniania termindw zaje¢ z pedagogami
Szkot.

(akta kontroli Tom | str.254-273, 174, 508-509, 519)

W latach 2017-2018 Gmina organizowata spotkania z dyrektorami/pedagogami
wotominskich szkdt, dotyczace potrzeb w zakresie programoéw profilaktycznych,
zalecajgc wczesniejsze zapoznanie sie¢ z bazg programow rekomendowanych.
Rowniez w lutym 2019 r. proszono wychowawcow i pedagogow o zgtaszanie
propozycji programéw z ww. bazy do zrealizowania w szkotach, kierujac sie
potrzebami szkoty i wynikami badan z 2018 .

(akta kontroli Tom | str.161-172, 401-410)
W przypadku pojawienia sie niepokojacych zjawisk w szkotach/klasach, dyrektorzy
zwracali sie do OPTU-SPZOZ z prosbg o przeprowadzenie zaje¢ profilaktycznych dla
konkretnej grupy miodziezy (klasy)?!.

(akta kontroli Tom |, str.173, 230-231)

Gmina w ramach sukcesywnie przeprowadzanej diagnozy lokalnych zagrozen
spotecznych oceniata aktualng skale zagrozenia substancjami psychoaktywnymi
i pordwnywata jg w poszczegdlnych latach. W badanych latach, wedtug Gminnych
Programéw nie zmienit sie charakter wystepujacych w gminie  Wotomin
niepokojacych  zjawisk zwigzanych z uzywaniem alkoholu i substancji
psychoaktywnych i zaliczono do nich:

- utrzymujaca sie wéréd mtodych ludzi moda na picie alkoholu i uzywanie Srodkow
psychoaktywnych,

- zaburzenia Zzycia rodzinnego zwigzane z alkoholem i innymi $rodkami
psychoaktywnymi w tym zjawisko przemocy,

- szkody zdrowotne i psychospoteczne spowodowane naduzywaniem
i uzaleznieniem od alkoholu i innych $rodkéw psychoaktywnych,

- duza dostepnos¢ ekonomiczna i fizyczna alkoholu oraz naruszanie prawa
w zwigzku ze sprzedazq alkoholu.
(akta kontroli Tom I, str. 51-58, 65-72, 80-85, 92-96, 102-105, 116-120)

W latach 2016-2019 w Gminnych Programach Profilaktyki zdiagnozowano kluczowe
problemy i potrzeby, i na tej podstawie okreslono cele i dziatania profilaktyczne.

18Z3,7% w 2009 . do 9,4% w 2018 r.
197 11,6% w 2009 r. do 15,0% w 2018 r.

20t gczna ilo$¢ uczniow w tej grupie badawczej wynosita 291, w tym uczniowie szkol prowadzonych przez powiat
108 0sdb, co stanowito 37% wszystkich badanych uczniéw tej grupy wiekowe;.

2 Nauczyciele zgtaszali np. przejawy zachowan agresywnych, sklonno$¢ do przemocy rowiesniczej,
lekcewazenie nauczycieli, sktonno$¢ do palenia papieroséw, uzywanie alkoholu badz uzywanie lub préby
uzywania narkotykow.



Zidentyfikowano istniejgce w Gminie zasoby instytucjonalne i kadrowe do
wykorzystania w Gminnym Programie Profilaktyki (w tym m.in. poradnie terapii
uzaleznien, cztery Swietlice Srodowiskowe - placowki wsparcia dziennego dla dzieci i
miodziezy), wskazano na wspdtprace z Kuratorami Sadu Rejonowego w Wotominie,
Wydziatem ds. Nieletnich oraz Wydziatem Prewencji Komendy Powiatowe] Policj,
Strazg Miejska i Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz z stacjonarnymi placéwkami w zakresie lecznictwa odwykowego oraz
Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

(akta kontroli Tom |, str.58-62, 72-76, 86-89, 96-99, 106-109, 122-126)

W badanych latach w Gminnych Programach Profilaktyki nie zmienity sie cztery
gtowne cele strategiczne tj.. propagowanie zdrowego trybu zycia, ograniczenie
skutkow zaburzen zycia rodzinnego, w tym przemocy w rodzinie, poprawa stanu
psychofizycznego i spotecznego funkcjonowania o0séb naduzywajgcych i
uzaleznionych od alkoholu i innych srodkoéw psychoaktywnych oraz promowanie
odpowiedzialnego handlu. Do kazdego celu strategicznego przypisano cele
szczegotowe, a do nich dziatania oraz przewidywang kwote wydatkow. | tak np.: dla
osiggniecia celu "ksztattowanie $wiadomosci zdrowotnej i motywacji do dbania o
zdrowie dzieci i mtodziezy”, okre$lono dziatanie polegajgce na wprowadzeniu do
szkot rekomendowanych programoéw profilaktyki uzaleznien adresowanych do dzieci
i mtodziezy, a takze szkolenie rodzicow i wychowawcow. Ponadto uznano za
niezbedne wspieranie szkot i placowek opiekunczo-wychowawczych poprzez
finansowanie realizacji programoéw profilaktycznych znajdujgcych sie w bazie
programow rekomendowanych.

(akta kontroli Tom |, str. 58-62, 72-76, 86-89, 96-99, 106-109, 122-126)

W Gminnych Programach nie dokonano wyodrebnienia pozioméw profilaktyki na:
profilaktyke uniwersalna, wskazujaca i selektywna.

Jak wyjasnita Dyrektor OPTU-SPZOZ profilaktyka selektywna i wskazujaca
prowadzone byly w szkotach po otrzymaniu informacji od dyrektoréw szkét
0 niepokojacych zjawiskach wsrdd uczniéw, a takze w Swietlicach Srodowiskowych
dla dzieci i mtodziezy z tzw. rodzin zagrozonych.

Zdaniem NIK, doprecyzowanie w Gminnych Programach zapiséw dotyczacych
pozioméw profilaktyki na uniwersalng, selektywng i wskazujaca, pozwolitoby
usystematyzowa¢ zadania Gminy w tym zakresie, co bytoby zgodne z dziataniami
przewidzianymi w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020.

(akta kontroli Tom |, str.506-507)

Osiggniecie celu - ograniczenie skutkow zaburzen zycia rodzinnego, w tym
przemocy byto realizowane przez OPTU-SPZOZ poprzez nastepujace dziatania:
prowadzenie placowek wsparcia dziennego, organizacje szkolen i objecie
superwizjq o0sob pracujgcych z dzieémi i miodziezg oraz prowadzenie grup
edukacyjno-korekcyjnych.
(akta kontroli Tom I, str.384-386,390-392, Tom |l str. 15-20, 23-25, 113-117, 196-
199, 248-252 )
Organizacja szkolen dla wiascicieli sklepéw i sprzedawcéw byta dziataniem w
zakresie promowania odpowiedzialnego handlu (w zwigzku z zidentyfikowanym w
Gminie problemem dotyczacym duzej dostepno$ci ekonomicznej i fizycznej alkoholu
oraz naruszaniem prawa zwigzanym ze sprzedazg alkoholu).

(akta kontroli str. akta kontroli Tom |, str.386, 392, 499, Tom |l str.20, 117, )
Wyznacznikiem osiggnigcia zaktadanego rezultatu byta liczba osob uczestniczacych
w danym dziataniu profilaktycznym (liczba dzieci i miodziezy, rodzicow,
wychowawcdw objeta programami profilaktycznymi, liczba oséb uczestniczacych w

7



poszczegolnych terapiach, liczba interwencji, liczba przeprowadzonych kontroli).
Rezultaty tych dziatan wykazywane byly w sporzadzanych sprawozdaniach z
realizacji Gminnego Programu Profilaktyki, akceptowane przez Burmistrza i
przedktadane na posiedzenia Rady Miasta. Wg. ww. sprawozdan, w badanych
latach planowane mierniki zostaty osiagniete lub przekroczone, za wyjatkiem roku
2017 r, gdzie zaplanowano w Gminnym Programie objeciem w szkotach
rekomendowanymi programami profilaktycznymi 3 000 ucznidw, a objeto 2 846.

Jak wyjasnita dyrektor OPTU-SPZOZ réznica migedzy miernikiem zaplanowanym, a
zrealizowanym wynikata z liczby uczniow obecnych w szkotach w dniach realizacji
programow (frekwencja w klasach nie wynosita 100%).

(akta kontroli tom I, str. 379-397, tom |l str. 15-20, 23-25,113-117,196-199,248-252 )

W latach 2016-2018 w Gminnych Programach nie zapisano obowigzku corocznej
oceny ich skuteczno$ci. Jednakze w celu oceny dziatan profilaktycznych Gmina w
2017 r.1 2018 r. zrealizowata wyzej opisane badania.

Jak wyjasnita Dyrektor OPTU-SPZOZ, przewodniczaca Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych: ,Profilaktyka powinna mie¢ charakter
dtugookresowy i ciggly, bo cele strategiczne osigga sie w dtugofalowym procesie,
gdyz dotycza gtéwnie zmiany norm i postaw. Nie zachodzi potrzeba corocznej oceny
catosci Gminnych Programow Profilaktyki, poniewaz nie ma takiego obowigzku
ustawowego, ponadto jest to bardzo kosztowne. Corocznie dokonujemy oceny
dziatan zawartych w Gminnych Programach poprzez wnioski z ewaluacii
bezposredniej - ankiety wypetnione przez uczestnikdw - po zakoriczonym udziale w
programie profilaktycznym oraz poprzez realizacje wskaznikéw poszczegdlnych
zadan i informacje zwrotne od instytucji wspdtpracujacych (szkoty, policja, kuratorzy,
osrodki pomocy). W celu oceny dziatan profilaktycznych Gmina zrealizowata
badania wilasne w 2017 i 2018 r, a kolejne zaplanowane sg na 2022 r., wzorem
badan ESPAD?2 oraz bazujac na zatozeniach Narodowego Programu Zdrowia na
lata 2016-2020, rozdziat VI, ust. 2, pkt 2.5, ppkt 2 - Realizacja badan ilosciowych w
populacji generalnej i wérdd dzieci i miodziezy szkolnej, prowadzonych co najmniej
co cztery lata wedtug metodologii EMCDDA?Z3,

(akta kontroli str. 203-229, 231-238, 240- 275, 398, 506 )

Gminne Programy Profilaktyki na lata 2017-2019, uwzgledniaty cele i zadania z
obszaru profilaktyki uzaleznien od alkoholu i substanciji psychoaktywnych, wskazane
do realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego w Narodowym Programie
Zdrowia na lata 2016-2020 wtym: upowszechnianie i wdrazanie programéow
profilaktycznych o naukowych podstawach i o potwierdzonej skuteczno$ci,
zalecanych w ramach systemu rekomendacji programéw profilaktycznych i promocii
zdrowia; od 2017 r. uwzgledniano dziatalno$¢ wychowawcza, edukacyjna,
informacyjna i profilaktyczng prowadzong w szkotach i placéwkach systemu o$wiaty
w zakresie rozwigzywania problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii
w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy. Dziatania te realizowano m.in. poprzez
objecie dzieci i mtodziezy programami profilaktycznymi w szkotach, informowanie
nauczycieli i wychowawcow o mozliwosci zgtaszania sie na bezptatne szkolenia?*
przygotowujace realizatorow rekomendowanych programéw profilaktycznych,

22 S3 to badania ankietowe dotyczace uzywania substancji psychoaktywnych (papierosy, alkohol, narkotyki,
dopalacze) przez miodziez szkolng, realizowane w Polsce co 4 lata i stanowiq cze$¢ migdzynarodowego
projektu ,European School Survey Project on Alcohol and Drugs”.

23 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction - Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i
Narkomani - zdecentralizowana agencja Unii Europejskiej, ktorej zadaniem jest dostarczanie UE i jej panstwom
cztonkowskim obiektywnych, rzetelnych i poréwnywalnych informacji o narkotykach i narkomanii.

24 Domowi Detektywi oraz Fantastyczne Mozliwosci.



organizacje corocznych spotkan z wychowawcami/dyrektorami szkot w sprawie
przeprowadzenia w szkotach rekomendowanych programéw profilaktycznych. We
wrze$niu 2018 r. zorganizowano konferencje?s po$wigcong omowieniu wynikow i
poréwnaniu przeprowadzonych w 2009 i 2018 r. badan w wotominskich szkotach.
Omawiano m.in. kierunki rozwoju wspotczesnej profilaktyki oraz dyskutowano o
doborze najodpowiedniejszych programéw profilaktycznych z zaproszonymi
ekspertami6,

(akta kontroli str.276-283, 401-429)

W latach 2017-2019 zaplanowane w Gminnym Programie Profilaktyki dziatania
skupiaty sie zardwno na prowadzeniu profilaktyki dla dzieci i mtodziezy (ucznidw),
szkoleniu nauczycieli, pedagogdw oraz rodzicow, a takze podnoszeniu kwalifikacii
0s0b pracujgcych z osobami uzaleznionymi oraz ich rodzinami.

(akta kontroli str.58-61, 72-75, 86-88, 96-98, 122-124)

W badanych latach Gmina Wotomin w ramach Gminnych Programoéw Profilaktyki
realizowata dziatania profilaktyki uzaleznier od alkoholu i narkotykéw w tym m.in.:

- prowadzenie na roznych poziomach profilaktyki poprzez wprowadzenie do szkét
programéw profilaktycznych o naukowo stwierdzonej skutecznosci bedacych w
bazie programdw rekomendowanych;

- organizacje szkolen i warsztatow dla nauczycieli i wychowawcow;

- organizacje spotkan z kuratorami sadowymi w Wotominie, podczas ktorych
informowano o formach pomocy i dziataniach profilaktycznych w tym réwniez
rekomendowanych programach profilaktycznych, programach realizowanych w
szkotach, o ofercie edukacyjnej i terapeutycznej OPTU-SPZOZ oraz o mozliwo$ci
kierowania 0sob potrzebujacych do Swietlic Srodowiskowych, poradni dla dzieci i
miodziezy, poradni dla oséb dorostych w tym oséb uzaleznionych, stosujgcych
przemoc i doswiadczajacych przemocy. W latach 2016-2018 corocznie
organizowano spotkanie w ktdrych uczestniczyto po 20 kuratoréw;

- organizacje zimowych i letnich warsztatéw edukacyjno-profilaktycznych dla dzieci i
miodziezy z tzw. grup ryzyka — tzw. pétkolonie (w 2018 r. uczestniczyto 269 dzieci i
wydano na ten cel 47,5 tys. zt, w 2017 r. uczestniczyto 310 dzieci i wydano 62,0 tys.
zt, aw 2016 r. wydano 22 tys. zti uczestniczyto 276 dzieci);

- prowadzenie placowek wsparcia dziennego w formie opiekunczej (z programem
socjoterapeutycznym) dla dzieci z rodzin z uzaleznieniem oraz z grup ryzyka
(zapewniano m.in. pomoc w nauce i odrabianiu lekcji, organizacje czasu wolnego,
zabawe, zajecia sportowe, rozwoj zainteresowan oraz zajecia profilaktyczne i
positek). W 2017 r. objeto wsparciem 170 dzieci i wydano na ten cel 618,8 tys. zt, a
w 2016 r. 123 dzieci i wydano 627,14 tys. zt;

- szkolenia dla sprzedawcéw napojow alkoholowych w 2017 r. — wydano 5 tys. zt, i
szkoleniem objeto 23 osoby;

- jednorazowe prelekcje i pogadanki dotyczace profilaktyki zachowan ryzykownych
dzieci i mtodziezy ( zorganizowano jedynie w 2016 r., objeto nimi 630 uczestnikow i
wydano na ten cel 7,5 tys. zt)?7;

- kampanie edukacyjne adresowane do dzieci i mtodziezy oraz rodzicdw w ramach
ogolnopolskiej kampanii ,zachowaj Trzezwy Umyst’ oraz ,Postaw na rodzing”,

2% W konferencji uczestniczyli m.in. dyrektorzy i pedagodzy, wychowawcy szkot wotominskich oraz
przedstawiciele Urzedu Miasta i Gminy oraz radni.

% Prof. Pedagogium dr hab. Krzysztof Wojcieszek, tworca m.in. programéw rekomendowanych z zakresu
profilaktyki oraz Dorota Zyro, Wicedyrektor O$rodka Rozwoju Edukacji, ekspert ds. pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, niepetnosprawnos$ci i wspdtpracy na rzecz dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
(informacje dotyczace ekspertdw sprawdzano na stronach www.)

27 | icealisci klas pierwszych i drugich uczestniczyli w koncercie pn. ,Jutro jest... wtedy pochylisz sie nad sobg’

Jarka Wajka-bytego wokalisty zespotu ,0ddziat Zamkniety”. Program artystyczny jest Swiadectwem wyleczone;

osoby uzaleznionej od alkoholu, papieroséw i narkotykow.
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podczas ktorych rozpowszechniano materiaty edukacyjne (w tym m.in. ulotki,
scenariusze zaje¢, audycje edukacyjne). W 2017 r. wydano na dystrybucje ww.
materiatow 96 zt i wzieto w nich udziat 100 osob. W ramach ww. dziatan
zorganizowano konkursy plastyczne, muzyczne i literackie dla uczniow
wotominskich szkét. W 2016 w konkursie plastycznym wzieto udziat 800 oséb, na
ten cel wydano 1,2 tys. zt.
Ponadto realizowano inne zadania zapisane w Gminnych Programach Profilaktyki,
w tym m.in.. prowadzenie grupy terapeutycznej dla Dorostych Dzieci Alkoholikéw
(DDA), zakup testéw do wykrywania substancji psychoaktywnych w organizmie,
dziatania podejmowane przez Gming Komisje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w zakresie opiniowania wnioskow o wydanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, uczestniczenie w kontrolach punktéw sprzedazy napojéw
alkoholowych.
(akta kontroli Tom | str. 384-386, 391-392, 398, 433-503, 513-515,517, Tom ||
str.15-20,23-25,113-117,196-199,248-252)

W latach 2013-2015 Gmina Wotomin zrealizowata: w 2013 r. jeden program
profilaktyczny o naukowych podstawach - Archipelag Skarbéow, w ktdrym
uczestniczyto 125 dzieci, 4 nauczycieli i 80 rodzicow, na ktory wydano 3,5 tys. zt.
W 2014 i 2015 zorganizowano réwniez po jednym programie profilaktycznym -
Szkota dla Rodzicow i Wychowawcow w ktdérym uczestniczyto kolejno 40 oraz 30
rodzicéw. Na realizacje programéw wydano w 2014 r kwote 10,0 tys. zt, a w 2015 .
- 8,3 tys. zt.

(akta kontroli Tom | str.194)

W latach 2016-2018 w ramach Gminnego Programu Profilaktyki w szkotach i
placowkach systemu oswiaty byly realizowane programy o potwierdzone;
skuteczno$ci lub oparte na naukowych podstawach, znajdujgce sie w bazie
programéw rekomendowanych. Gmina dziatalno$¢ zwigzang z profilaktykq
uzaleznien od alkoholu i substancji psychoaktywnych zrealizowata w ramach
siedmiu programdw profilaktycznych, ktore przeprowadzono tacznie dziesie¢ razy.
Pie¢ programéw rekomendowanych?8 na poziomie profilaktyki uniwersalnej: ,Szkota
dla Rodzicow i Wychowawcow” (w 2016, 2017 i 2018 roku), ,Archipelag Skarbow”,
,Program Profilaktyczno-Wychowawczy Epsilon” i ,Program Profilaktyczny Debata”
(przeprowadzane w 2017 i 2018 r) oraz ,ARS - czyli jak dba¢ o mito$¢’,
przeprowadzony w 2017 r2° Pozostatle dwa programy bylty programami
interwencyjnymi - Korekta” (nakierowany na profilaktyke wskazujgca)3,
zrealizowany w 2017 r. oraz program ,Saper”, ktéry przeprowadzono dwukrotnie (w
201712018 r.)3".

(akta kontroli str. 192,195-202)
W 2016 r. nie objeto uczniéw profilaktycznymi programami o naukowo stwierdzonej

skutecznosci.
(akta kontroli str.189)

28 Przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Pafstwowa Agencje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, O$rodek Rozwoju Edukacii oraz Instytut Psychiatrii i Neurologii

29 Realizowany przez Gtowny Inspektorat Sanitarny, wspétfinansowany ze $rodkéw szwajcarsko — polskiego
programu wspotpracy. Od 2018 r. ww. program funkcjonuje w bazie programéw rekomendowanych.

30 Dla uczniow ostatnich klas szkét ponadgimnazjalnych, metrykalnie dorostych, bedacych z tzw. grupy ryzyka,

31 Programy w przesziosci znajdowaly sie w bazie programéw rekomendowanych. Wg systemu i procedur
udzielania rekomendacji, zamieszczonych na stronie Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych rekomendacje przyznawane sg na pie¢ lat. http://www.parpa.pl/index.php/profilaktyka-system-
rekomendacji/rekomendowane-programy-profilaktyczne
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Jak wyjasnita Burmistz w 2016 r. nie realizowano Zadnego programu
profilaktycznego wsrdd dzieci i mtodziezy w szkotach, gdyz zadna ze szkét z terenu
gminy nie ztozyta takiego zapotrzebowania.

(akta kontroli str.315)

W 2016 r. programami profilaktycznymi objeto 36 rodzicow oraz 21
nauczycieliiwychowawcéw (koszt realizacji to 12,2 tys. z, z czego 2,3 tys. zt
profilaktyka alkoholowa i 9,9 tys. zt profilaktyka narkotykowa).

W 2017 r. w rekomendowanych programach profilaktycznych uczestniczyto 2 551
uczniéw, 410 rodzicow oraz 122 nauczycieliilwychowawcow (koszt realizacji — 89, 2
tys. zt), a w 2018 r. — 2 306 ucznidw i 236 rodzicow oraz 80 nauczycieli (koszt 84,4
tys. zt).

(akta kontroli str.189 )

W latach 2016-2018 Gmina Wotomin, tacznie na realizacje profilaktycznych
programow 0 naukowych podstawach Ilub o potwierdzonej skutecznosci
wydatkowata: 185,7 tys. zt, z czego w 2016 r. — 12,2 tys. zt (2,3 tys. zt profilaktyka
uzaleznien od alkoholu i 9,9 tys. zt profilaktyka uzaleznier od narkotykow, program
skierowany do rodzicow i wychowawcow), w 2017 r. — 89,2 tys. zt (50,8 tys. zt
profilaktyka uzaleznien od alkoholu i 38,4 tys. zt profilaktyka uzaleznien od
narkotykéw), a w 2018 r. — 84,4 tys. zt (49,4 tys. zt profilaktyka uzaleznien od
alkoholu i 34,9 tys. zt profilaktyka uzaleznien od narkotykow).

(akta kontroli str.190)

Sukcesywnie rosta rowniez kwota wydatkow zwigzanych z realizacjg Gminnych
Programéw Profilaktyki. W 2016 r. Gmina wydatkowata na ten cel 679,04 tys. zt, w
2017 r. 821,09 tys. zt, aw 2018 r. 997,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 508)

Programy profilaktyczne planowane do wdrozenia w wotominskich szkotach w
ramach Gminnych Programéw byty wybierane na podstawie zgtoszonego pisemnie
zapotrzebowania przez dyrektoréw szkdt, pedagogow i psychologow do OPTU-
SPZOZ. Najistotniejszym kryterium wyboru programéw profilaktycznych do realizacii
w szkotach byt wymog, aby ww. programy miaty naukowe podstawy lub
potwierdzong skutecznos¢, a w szczegdlnoSci byly w bazie programow
rekomendowanych. Realizatorzy programéw byli wybierani poprzez metryczki
organizacji zamieszczone w opisie programu znajdujacego sie w bazie programow
rekomendowanych (autorzy programéw lub osoby wskazane przez autoréw).

(akta kontroli str.203-238, 297-313, 506)

Gmina nie ubiegata si¢ o uzyskanie rekomendacji lub naukowego potwierdzenia
skuteczno$ci programéw profilaktycznych oraz nie udzielata wsparcia innemu
podmiotowi w uzyskaniu rekomendacji, badz potwierdzenia skutecznosci
programdw profilaktycznych realizowanych przez ten podmiot.

Burmistrz wyjasnita, iz proces ten jest dtugotrwaty i wymaga poniesienia znacznych
naktadéw finansowych, natomiast podmioty zewnetrzne nie zwracaly si¢ do Miasta
0 powyzsze.

(akta kontroli str. 295, 298)

W okresie objetym kontrola Gmina w 2016 r. poniosta naktady w zakresie wydatkdw
inwestycyjnych na kwote 12,9 tys. zt na doposazenie placéwek wsparcia dziennego
(zakup trzech zmywarek) ze $rodkéw Gminnego Programu Profilaktycznego.

(akta kontroli str.298)



Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, kwietnia 2019r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Elzbieta Grzedzinska Delegatura w Warszawie
Gtéwny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowej [imie i nazwisko]
"""""""""""" podpis T podpis



