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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Zbuczynie', 08-106 Zbuczyn, ul. Jana Pawia |l 1

Tomasz Hapunowicz, Wéjt Gminy Zbuczyn, od 21 listopada 2010 r., do zakonczenia
kontroli (wybrany na trzecig kadencje 21 pazdziernika 2018 r.)

Dziatania na rzecz poszerzania i udoskonalania oferty, upowszechniania oraz
wdrazania programéw profilaktyki o naukowych podstawach lub o potwierdzonej
skuteczno$ci, w tym w szczegdlnosci zalecanych w ramach systemu rekomendacji
programow profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego.

1 stycznia 2016 r. do zakonczenia kontroli2, z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem, oraz dla poréwnania dane statystyczne z lat
poprzednich (2013 - 2015)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Agnieszka Mazur-Sledzinska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/42/2019 z 28 stycznia 2019 r.

(akta kontroli tom [ str. 1)

" Dalej: Gmina lub gmina Zbuczyn.
2 Czynnosci kontrolne byty prowadzone do 8 marca 2019 r.
3Dz. U. 22019 . poz.489, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, gmina Zbuczyn nie wykonywata zadan na rzecz
zwigkszenia dostepnosci programoéw profilaktycznych o potwierdzonej skutecznosci®
zapobiegania uzaleznieniom od alkoholu i narkotykow.

W Gminie prowadzono liczne dziatania w zakresie profilaktyki uzaleznien od
alkoholu i narkotykdéw, natomiast nie realizowano zadan na rzecz zwigkszenia
dostepnosci  programéw profilaktycznych  zalecanych w ramach systemu
rekomendacji programoéw profilaktycznych i promocji zdrowia. W konkursach na
wykonanie zadan z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom, nie wymagano
realizowania profilaktycznych programéw rekomendowanych lub o potwierdzonej
naukowo skuteczno$ci, ani tez nie okreslono preferencji wyboru dla takich
programow.

Gmina wywigzata sie z obowigzku uchwalenia gminnych programow profilaktyki
| rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomani,
jednakze zidentyfikowane w diagnozach gminnych programéw problemy i potrzeby
w zakresie profilaktyki uzaleznien, nie znalazty bezposredniego przefozenia na cele i
dziatania w nich ujete. W gminnych programach nie powigzano dziatan
z poszczegdlnymi poziomami profilaktyki (profilaktyka uniwersalna, selektywna,
wskazujaca) oraz nie zdefiniowano planowanych rezultatow (efektow) dziatan.
Wprawdzie okreslono wskazniki monitoringu tych dziatan, jednak ich nie
skwantyfikowano, nie podano sposobu pomiaru i zrodet ich weryfikacji, a przede
wszystkim nie monitorowano realizacji dziatan profilaktycznych pod katem ich
efektywnosci, co uniemozliwiato ewentualng modyfikacje dziatan, zaréwno na
poziomie celéw, jak i doboru srodkow ich realizacji. Nie dokonywano réwniez
koncowe] ewaluacji programdéw, co uniemozliwialo ocene skutecznosci
prowadzonych przez Gmine dziatan w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, a co za tym idzie —
planowanie efektywnych dziatan w tym zakresie.

Gminny program profilaktyki na 2019 r. nie uwzgledniat dziatalno$ci wychowawczej,
edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej prowadzonej w placéwkach systemu
oSwiaty.

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W latach 2016-2019 Rada Gminy Zbuczyn, na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi¢ oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii’, corocznie uchwalata Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii (dalej: gminny
programs®). Przyjecie programow poprzedzata ich akceptacja przez Gminng Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (dalej: Gminna Komisja), w sktad ktdre;
wchodzili: Petnomocnik Wéjta Gminy Zbuczyn do realizacji Gminnego Programu

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie

opisowe;j.

5 Przez programy o potwierdzonej skuteczno$ci oddziatywania, nalezy rozumie¢ programy zalecane w ramach
systemu rekomendacji programéw profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego lub posiadajace w inny
naukowy sposéb potwierdzong skuteczno$¢.

6Dz. U.z2018r. poz. 2137, ze zm., dalej: ,ustawa o wychowaniu w trzezwosci”.

"Dz. U.z2018r. poz. 1030, ze zm.

8 Odpowiednio uchwaty Rady Gminy Zbuczyn: nr XVII1/145/2016 z 18 marca 2016 r., nr XXXI/278/2017 z 6
marca 2017 r., nr L11/401/2018 z 18 czerwca 2018 r., nr VI1/38/19 z 27 lutego 2019 r.
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Rozwigzywania Problemow Alkoholowych (dalej: Petnomocnik®), specjalista
psychoterapii uzaleznien, przedstawiciel grupy AA, policjant oraz radna gminna.
(akta kontroli tom | str. 5-7, 100, 107, 113, 118-169)

Zadania zwigzane z realizacjg gminnych programéw nalezaty do witasciwosci
Petnomocnika powotanego przez Wéjta'0. Petnomocnik, wspolnie z Gminng
Komisjg, przygotowywata projekty gminnych programdw oraz projekty sprawozdan z
ich realizacji, byta odpowiedzialna za przeprowadzenie analizy probleméw
alkoholowych i stanu zasobow w dziedzinie ich rozwigzywania na terenie gminy
Zbuczyn. Petnomocnik byta cztonkiem Gminnej Komisji oraz zespotu
interdyscyplinarnego dziatajacego przy Gminnym Os$rodku Pomocy Spofeczne;
(GOPS)', a takze inicjatorem i cztonkiem grupy wsparcia stworzonej dla oséb
uwiktanych w przemoc domowag i problem alkoholu oraz grupy terapeutycznej dla
0s0b wspotuzaleznionych i doznajacych przemocy w rodzinie.

(akta kontroli tom | str. 5, 8-18, 225)

2. W latach 2016-2017 podstawg do sporzadzenia gminnych programéw
kazdorazowo byta diagnoza probleméw spotecznych gminy Zbuczyn. Zrédto danych
do jej sporzadzenia stanowity informacje uzyskane przez Petnomocnika z instytucji
dziatajgcych na terenie Gminy, tj.: GOPS, zespotu interdyscyplinarnego, placéwek
o$wiatowych, lokalnych stowarzyszen, policji. W diagnozie wskazano, ze monitoring
probleméw Gminy dla potrzeb opracowania gminnego programu odbywat sie w
oparciu o informacje wiasne oraz zbieranie i analize danych statystycznych
otrzymanych od podmiotow dziatajacych na rzecz jej mieszkancow.

(akta kontroli tom | str. 23-26, 31, 34-36, 120-121, 131-132, 449)

W latach 2018-2019 diagnoze oparto gtéwnie o zlecony przez Wojta'2 raport z
badan ankietowych pt. ,Diagnoza lokalnych zagrozen wsréd mtodziezy szkolnej w
Gminie Zbuczyn”. Z przeprowadzonego badania wynikato m.in., ze znaczna cze$¢
mtodziezy miata doSwiadczenia z alkoholem, niewielki odsetek osob miato kontakt
ze Srodkami odurzajacymi (w tym narkotykami) oraz, Zze stan wiedzy uczniéw o
problemach uzaleznien nie jest wystarczajacy. Wnioski wynikajace z analizy badan
ankietowych zawarte w diagnozie wskazaty na koniecznos¢ realizowania dziatan,
ktére przyczynig sie do wzrostu poziomu wiedzy i Swiadomo$ci wérdd miodziezy i
rodzicow w tym zakresie. W diagnozie ujeto takze pozyskane z GOPS dane
dotyczace udzielenia pomocy rodzinom dotknigtym alkoholizmem i przemoca, z
Gminnej Komisji - 0 osobach uzaleznionych skierowanych na leczenie odwykowe
oraz dane o liczbie o0sdb korzystajacych z pomocy gminnego punktu
konsultacyjnego (bezptatna pomoc prawnika, psychologa, terapeuty uzaleznien), a
takze z jednostki policji znajdujacej sie na terenie Gminy. Pozyskiwane dane z tych
instytuciji byty corocznie aktualizowane.

(akta kontroli tom | str. 62-65, 144-149, 160-164)

W diagnozach gminnych programéw w latach 2016-2017 wskazano, ze gtdwnym
problemem w szkotach jest: zwiekszajgca sie liczba uczniow klas V-Vl szkoty
podstawowej siegajacych po papierosy (w tym elektroniczne), wzrastajacy odsetek
dziewczat klas gimnazjalnych siegajacych po alkohol i dopalacze, agresja stowna i

9 Bedacy jednoczesnie pracownikiem socjalnym Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej (GOPS) i specjalista w
zakresie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

10 Zgodnie z art. 4" ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i art. 10 ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii.

" Zarzadzenie Nr 11/2011 Wéjta Gminy Zbuczyn z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie powofania zespotu
interdyscyplinarnego na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2Umowa zlecenie z dnia 27 listopada 2017 r. dotyczaca sporzadzenia diagnozy lokalnych zagrozen wsréd
miodziezy szkolnej w Gminie Zbuczyn (alkohol, nikotyna, narkotyki).
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internetowa'3, uzaleznienie od portali spotecznosciowych, presja grup réwiesniczych
(wykluczanie osdb), niezdrowa rywalizacja, lekcewazenie obowigzkéw szkolnych,
brak kultury osobistej, arogancja wobec nauczycieli. Ponadto w diagnozach
okreSlono potrzeby w zakresie: kontynuowania profilaktyki uniwersalnej
ukierunkowanej na promocje zdrowego stylu zycia, kontynuowania programow
profilaktycznych w szkotach, wspierania i kierowania do pomocy specjalistyczne;
rodziny borykajace si¢ z problemem alkoholowym i przemoca, podjecia dziatan
ograniczajacych przemoc domowg przez wprowadzenie programow korekcyjnych
dla 0sdb stosujgcych przemoc i programéw dla 0séb do$wiadczajacych przemocy,
wspierania dziatalnosci stowarzyszen i instytucji dziatajgcych w obszarze
zapobiegania uzaleznieniom.

(akta kontroli tom | str. 121, 131-132)

W okresie objetym kontrolg do zdiagnozowania wystepujacych w Gminie probleméw
zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych nie pozyskiwano opinii i
informacji od takich instytucji, jak: powiatowa stacja sanitarno-epidemiologiczna,
szpital, sad czy urzad statystyczny, ktére gromadzg dane o zdarzeniach zwigzanych
z uzywaniem i naduzywaniem tych substancji. Wojt wyjasnit, ze dotychczas nie byto
praktyki pozyskiwania informacji z instytucji ponadgminnych. ,Uwazam, ze Zadna
instytucja poza terenem Gminy nie gromadzi szczegotowych danych o kazdej z
gmin.”

(akta kontroli tom | str. 212, 215, 449)

Petnomocnik podata m.in., Zze podjeta przez nig telefoniczna préba pozyskania
danych z poradni odwykowej w Siedlcach, zakonczyta sie niepowodzeniem.
Poinformowano ja, ze poradnia nie prowadzi statystyk dotyczacych pacjentow
przyjmowanych z poszczegolnych gmin.

(akta kontroli tom [ str. 449)

3. Zidentyfikowane w diagnozach gminnych programéw problemy zwigzane z
uzywaniem substancji psychoaktywnych, a takze potrzeby w zakresie profilaktyki
uzaleznien, nie znalazty bezpo$redniego przetozenia na cele w nich zdefiniowane.

Wojt wyjasnit, ze w gminnych programach byty okreslone cele gtdwne i szczegotowe
oraz zadania do zrealizowania, ale nie byly one wprost wynikiem diagnozy
probleméw z lat poprzednich.

(akta kontroli tom | str. 222)

W latach 2016-2017 celem strategicznym gminnych programéw byto: ograniczenie
szkdd zdrowotnych i zaburzen Zycia rodzinnego wynikajacych z uzywania alkoholu i
innych substancji psychoaktywnych oraz zjawiska picia alkoholu, uzywania
narkotykdw i podejmowania innych zachowan ryzykownych. Celowi strategicznemu
zostato przypisanych 5 celow szczegdtowych, w tym m.in. cel nr 3 prowadzenie
profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie
rozwigzywania problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii (...). Do celu
szczegblowego nr 3 przypisano 6 zadan, w tym m.in. organizowanie, finansowanie i
realizacja programéw profilaktycznych, propagowanie zdrowego trybu zycia,
dofinansowanie wyjazdéw wypoczynkowych z elementami profilaktyki, szkolenia
wiascicieli sklepéw sprzedajacych alkohol i monitorowanie skali probleméow
alkoholowych.

W latach 2016-2017 cele szczeg6towe w gminnych programach sformutowano
przywotujac przepisy dotyczace zadan wiasnych gminy z obszaru profilaktyki

13 W formie umieszczania i rozsytania zdje¢ obelzywych.
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uzaleznien, zawarte w ustawach: o wychowaniu w trzezwosci (art. 4" ust. 1) oraz o
przeciwdziataniu narkomanii (art. 10 ust. 2).

Podstawowym celem gminnych programéw w latach 2018-2019 byta profilaktyka
uzaleznien rozumiana jako zapobieganie powstawaniu probleméw zwigzanych z
naduzywaniem alkoholu i narkotykéw. Celowi podstawowemu przypisano w tym
okresie odpowiednio 8 i 7 celow szczegdtowych', tj.: zwigkszenie zaangazowania
spoteczno$éci  lokalnej w  zapobieganiu uzywania alkoholu i  $rodkow
psychoaktywnych; zwiekszenie swiadomosci wsrdd dzieci, mtodziezy i dorostych na
temat uzaleznien; niwelowanie probleméw zwigzanych z uzaleznieniami;
ograniczenie dostepnosci do alkoholu i uzywania narkotykdw; ograniczenie szkdd
zwigzanych z uzaleznieniami; reintegracja — powrét oséb uzaleznionych do
otwartego spoteczenstwa; podnoszenie kompetencji osob pracujgcych z dzieémi i
mtodziezg dotyczacych wczesnego rozpoznania zagrozen wynikajacych z uzywania
srodkow odurzajgcych, Srodkow zastepczych oraz umiejetnosci podejmowanych
interwencji  profilaktycznych; dziatalno$¢ punku konsultacyjnego dla o0séb
uzaleznionych,  wspoétuzaleznionych i zagrozonych  uzaleznieniem. Tak
zdefiniowanym celom zostato przypisanych po 33 zadania w latach 2018 — 2019.
Zadania te nie zostaty przypisane do konkretnych celow szczegotowych.

(akta kontroli tom | str. 122-124, 132-134, 149-152, 164-167)

4. Wskazniki okre$lone w gminnych programach nie byty skwantyfikowane, co
uniemozliwiato ocene skutecznosci realizacji wyznaczonych celow i zamierzonych
zadan'®. Wskaznikom tym nie przypisano wartosci liczbowych, ani punktow
odniesienia, ktore stuzytyby ocenie skuteczno$ci realizacji zamierzonych celéw. W
latach 2016-2017 wskazniki te opisano'® jako np.: liczba oséb korzystajacych z
programu; liczba programdw, tematyka; liczba klas i szkot objeta programem; rodzaj
problemow, z ktorymi zgtaszali sie klienci; iloS¢ podejmowanych interwencii; ilos¢
wnioskow skierowanych do sadu; liczba dzieci objeta pomoca; liczba szkolen; liczba
instytucji i organizacji pozarzadowych; liczba wydanych opinii; liczba
skontrolowanych punktéw. Natomiast w gminnych programach w latach 2018-2019,
za mierniki uznano'” np.: liczbe godzin oferowanego poradnictwa specjalistycznego;
liczba dzieci i mtodziezy korzystajacych z wypoczynku zawierajgcego program
profilaktyczny; liczbe przeszkolonych oséb w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii oraz przeciwdziatania
przemocy; liczbe zakupionych i rozdystrybuowanych materiatow zwigzanych z
tematyka profilaktyki i uzaleznienia, nie okre$lajac jednak poziomoéw ich wykonania,
co uniemozliwiato rzetelng ocene skutkow realizacji poszczegdlnych zadan.

(akta kontroli tom | str. 124-127, 134-137)

Wit nie podat przyczyn nieskwantyfikowania w gminnych programach wskaznikéw,
jednoczesnie wskazujac, ze konkretne ich warto$ci liczbowe zostaty opisane w
sprawozdaniach z realizacji gminnych programdw, jako wynik koricowy.

Petnomocnik wyjasnita, ze monitoring dziatan, ich kontrola oraz weryfikacja
wskaznikbw odbywa sie poprzez sporzadzanie rocznych  sprawozdan
przedktadanych Wojtowi, corocznych sprawozdan do Panstwowej Agencii
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (PARPA-G1), rocznej informacji o
zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego,

14Na 2019 r. nie sformutowano celu dot. dziatalnosci punktu konsultacyjnego.

15 Dla kazdego celu powinny by¢ sformutowane obiektywnie weryfikowalne wskazniki, co oznacza, ze wskazniki
powinny opisywaé cele w mierzalnych kategoriach, w sposéb zapewniajacy mozliwo$¢ mierzenia postepow
i efektdw (skutecznosci) zaplanowanych dziatar.

16 W rozdziale ,Wskazniki osiagania celéw oraz podmioty odpowiedzialne za realizacje zadan”.

T W rozdziale: ,Wskazniki ewaluaciji dziatan”.
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sprawozdan  budzetowych z  wykonania wydatkow (Rb-28S), ankiet
przeprowadzonych ~ ws$rod  uczestnikow  programow  profilaktycznych, —czy
sprawozdan specjalistow pracujgcych w gminnym punkcie konsultacyjnym.

(akta kontroli tom | str. 395-399, 404-446, 450)

Realizacja gminnych programéw nie byla objeta biezgcym monitoringiem
polegajacym na systematycznym zbieraniu i analizowaniu informacji ilo$ciowych
i jakoSciowych na temat przebiegu ich wdrazania w poszczegdlinych latach
obowigzywania, co uniemozliwiato ocene, w jakim stopniu zaktadane cele
programdw sg osiggane i ewentualng korekte zarowno na poziomie celdw, jak i
dziatan stuzacych ich osiggnieciu.

Z analizy dokumentacji wynikato, ze w diagnozach probleméw uzaleznien
wystepujacych  w gminie Zbuczyn, brak bylo oceny rezultatbw dziatan
profilaktycznych zrealizowanych na podstawie programéw w poprzednich latach.
Wojt stwierdzit, ze niedokonywanie takich ocen wynikato z niewiedzy.

W latach 2016-2018 w gminnych programach nie zostaty zdefiniowane spodziewane
rezultaty (efekty) realizacji zaplanowanych w nich zadan w odniesieniu do
wyznaczonych celow (gtownego i szczegdtowych). Przyczyng takiego stanu, wg
wyjasnien Wojta, byt brak wiedzy i Swiadomosci, ze efekty realizacji gminnych
programéw powinny by¢ ujete juz na etapie ich projektowania, a nastepnie
uchwalania. Wedtug Wajta, rezultaty dziatan gminnych programéw opisywane byty
w corocznych sprawozdaniach z ich realizacji, gdzie zaprezentowane zostaty efekty
poszczegoinych zadan nimi objetych.

(akta kontroli tom | str. 120-121, 131-132, 142-147, 159-162; tom Il str. 218, 222-
223)

NIK nie podziela stanowiska Wojta, ze rezultaty dziatan profilaktycznych wraz z ich
wskaznikami wykazano w sprawozdaniach z realizacji gminnych programéow. W
wyniku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania przedktadane Wojtowi, sprawozdania
budzetowe, jak rowniez sprawozdanie sktadane do PARPA zawierajg jedynie dane
o podjetych dziataniach i informacje o liczbie objetych nimi odbiorcow oraz kosztach,
nie zawierajg natomiast wynikdw ewaluacji ich skutecznosci, co nie pozwala na
rzetelng ocene skutkow realizacji dziatan profilaktycznych.

(akta kontroli tom | str. 395-399, 402-446, 450; tom |l str. 223)

5. W gminnych programach profilaktyki alkoholowej i przeciwdziatania narkomanii
na lata 2016-2019 cele, poszczegoine dziatania profilaktyczne i odbiorcéw tych
dziatarn okreslono w sposob ogolny, bez ich powigzania z poszczeg6lnymi
poziomami profilaktyki, opracowanymi z uwzglednieniem oceny indywidualnego
ryzyka powstawania problemoéw zdrowotnych (profilaktyka uniwersalna, selektywna,
wskazujgca)'®. Petnomocnik nie wyjasnita powodoéw braku podziatu dziatan
profilaktycznych na poszczegdine poziomy profilaktyki, wskazujac jedynie, ze w
latach 2016-2018 realizowane zadania miaty charakter gtéwnie profilaktyki
uniwersalnej, a poziomy profilaktyki selektywnej i wskazujacej byty uwzglednione
w niektorych programach autorskich, np. skierowanych do kobiet doswiadczajacych
przemocy i alkoholu lub innych dziataniach skierowanych do ich odbiorcéw (np.
wyjazdy integracyjne dla 0s6b i rodzin z problemem alkoholowym).

(akta kontroli tom | str. 122-127, 132-137, 149-152, 164-167, 222, 451)

6. Zgodnie z trescig art. 4" ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci oraz art. 10
ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, gminne programy majg uwzglednia¢

18 Opis poszczegolnych poziomow profilaktyki ujeto m.in. w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2018
(Dziat V).
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cele operacyjne dotyczace rozwigzywania probleméw alkoholowych i
przeciwdziatania narkomanii, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia, ktdry
wskazuje, ze jednostki samorzadu terytorialnego majg wdraza¢ programy
profilaktyki o naukowych podstawach lub o potwierdzonej skutecznosci, w tym w
szczegolnosci  zalecanych w ramach systemu rekomendacji programow
profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego. W gminnych programach na lata
2016-2019, nie ujeto zadan na rzecz poszerzania i udoskonalania oferty,
upowszechniania oraz wdrazania programoéw profilaktyki o naukowych podstawach,
0 potwierdzonej skutecznosci lub zalecanych w ramach systemu rekomendacii
programdw profilaktycznych i promocji zdrowia. Do realizacji takich zadan, na
kazdym z poziomoéw profilaktyki, jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzaty
postanowienia Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii i Krajowego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, bedacych
sktadowymi Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020, okreslonego
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016-2020"° (odpowiednio: Dziat VI, pkt 2, ppkt: 2.3.1.,
2.3.2., 2.3.3. oraz Dziat VI, pkt 3, ppkt: 3.2.1., 3.2.2., 3.2.3.). Zadania te, w mys$|
Narodowego Programu Zdrowia, stuzg realizacji celu operacyjnego 2: Profilaktyka i
rozwigzywanie probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych,
uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi (Dziat VI).
(akta kontroli tom | str. 122-127, 132-137, 149-152, 164-167)

Wojt wyjasnit, ze gminne programy nie uwzgledniaty celéw i zadan z obszaru
profilaktyki uzaleznienn od alkoholu i narkotykow wskazanych w Narodowym
Programie Zdrowia, poniewaz nie dysponowano dostateczng wiedzg na ten temat.
Wskazat jednoczesnie, ze w kolejnych latach ww. cele i zadania bedg uwzgledniane
w gminnych programach.

(akta kontroli tom Il str. 223)

7. Stwierdzono, ze w gminnym programie na 2019 r. nie wprowadzono wymogu
okre$lonego w art. 10 ust. 2a znowelizowanej w sierpniu 2018 r. ustawie o
przeciwdziataniu narkomanii, tj. uwzglednienia w nim dziatalnosci wychowawcze;j,
edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej prowadzonej w placéwkach systemu
o$wiaty, bo jak wyjasnit Wojt ,przeoczyliSmy nowelizacje tej ustawy, a ponadto do
czasu obecnej kontroli NIK, nie mielismy wystarczajgcej wiedzy w tym zakresie”.

(akta kontroli tom | str. 138-154, 215)

8. W latach 2016-2018 gmina Zbuczyn realizowata pie¢ autorskich programow
profilaktycznych i dwa autorskie warsztaty profilaktyczne, w ktorych uczestniczyto::

- w 2016 r. tacznie 481 ucznidw w dwoch programach? i jednym warsztacie?!, w
tym: w profilaktyce uzalezniern od alkoholu uczestniczyto 335 uczniow (koszt
realizacji to 3 937,30 zt), a w profilaktyce uzaleznien od narkotykéw - 146 uczniow
(koszt realizacji to 3 000 z4);

-w 2017 r. tacznie 245 uczestnikéw w dwdch programach?? i jednym warsztacie??, w
tym: w profilaktyce uzaleznien od alkoholu uczestniczyto: 165 uczniéw i 90 rodzicow
(koszt realizacji to 2 401,36 zt), a w profilaktyce uzaleznien od narkotykow — 80
uczniéw i 32 nauczycieli lub wychowawcdw (koszt realizacji to 2 700 zt);

9 Dz. U. z 2016 r. poz. 1492; rozporzadzenie weszto w zycie 17 wrzesnia 2016 r., z wyjatkiem czesci VI
zatgcznika do rozporzadzenia dotyczacej Programu zwalczania nastepstw zdrowotnych uzywania wyrobéw
tytoniowych i wyrobéw powigzanych, ktéry wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

2 Scenariusz zycia” i ,Chce, lubig wybieram, bo juz nie musze”.

21 Warsztat profilaktyczny autorstwa Wojdat, Jozwiak.

22 Badz zdrow, badz trzezwy, badz czysty, badz szczesliwy” i Narkotykowe dylematy”.

23 Warsztat profilaktyczny autorstwa Centrum Rozwoju ,ORTUS”.
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- w 2018 r. tgcznie 354 ucznibw w dwoch programach?4, w tym: w profilaktyce

uzaleznien od alkoholu uczestniczyto: 289 uczniow (koszt realizacji to 2 970 zt), aw

profilaktyce uzaleznien od narkotykdw — 65 uczniéw (koszt realizacji to 1 000 zt).
(akta kontroli tom | str. 172-173, 176-177, 218-222)

W latach 2016-2018, gmina Zbuczyn w ramach profilaktyki uzaleznien od alkoholu i
narkotykéw (szczegdlnie wéréd dzieci i mtodziezy szkolnej) realizowata gtownie
autorskie programy profilaktyczne lokalnych autoréw, a w latach 2017-2018
skorzystata dodatkowo z oferty dwdch podmiotow zewnetrznych, ktore zrealizowaty
warsztaty dotyczace uzaleznien, agresji i przemocy.

Jak wyjasnita Petnomocnik, na terenie gminy Zbuczyn i sasiednich gmin
zamieszkujg wykwalifikowani specjalisci z dziedziny uzaleznien, z ktorymi Gmina
wspotpracuje od wielu lat i to oni gtdwnie prowadzili swoje programy profilaktyczne.
Przedktadane przez nich oferty odpowiadaty na lokalne potrzeby nie tylko uczniéw,
ale tez mieszkancoéw. Z pozyskanych informacji zwrotnych (gtéwnie ustnych) od
uczestnikow tych dziatan profilaktycznych wynikato, ze przekazywane tresci byty
zrozumiate i czytelne. Ich uczestnicy, gtéwnie uczniowie, wyrazali che¢ i
zainteresowanie ich kontynuacjg, o czym dyrektorzy szkét informowali
Petnomocnika. W zwigzku z tym ich oferty zostaty pozytywnie zaopiniowane przez
Gminng Komisje. Szczegoinym powodzeniem wérdd mtodziezy szkolnej cieszylta sie
dziatalnos¢ mieszkanca Zbuczyna p. P. P.%5, polegajaca gtdwnie na promowaniu
zycia bez natogdw oraz rozwijaniu swoich pasji i zainteresowan w formie warsztatow
filmowych potaczonych z prelekcjg i montazem filmu w trakcie zaje¢?8. Realizowane
programy autorskie lokalnych profilaktykow i zewnetrznych  podmiotéw
ukierunkowane byly na minimalizowanie czynnikow ryzyka i wzmacnianie czynnikéw
chronigcych, tj. elementéw stanowigcych gtoéwny cel profilaktyki. Z tych powodéw
Gminna Komisja wspierata i promowata ich dziatania.

Woijt wyjasnit, ze o realizacji autorskich programéw z zakresu profilaktyki uzaleznien
decydujg cztonkowie Gminnej Komisji wspdlnie z Petnomocnikiem, ktorzy analizujg
sktadane oferty. Ocena i wybor odbywa sie gtéwnie w oparciu o jako$¢ oferty (tre$¢
merytoryczna, metody pracy, czas trwania) oraz jej cene. Poniewaz najczesciej
odbiorcami tych programow jest miodziez szkolna, to waznym czynnikiem
decydujacym o wyborze i realizacji jest pozytywna opinia Srodowiska szkolnego
(nauczyciele, pedagodzy, psycholodzy).

W okresie objetym kontrolag Gmina nie realizowata Zzadnego rekomendowanego
programu profilaktycznego.

(akta kontroli tom | str. 172-173, 175-176, 218, 221, 224, 448)

Gmina Zbuczyn realizowata w 2014 r. program rekomendowany, ktéry dotyczyt
profilaktyki zintegrowanej Archipelag Skarbéw?’ dla klas drugich i trzecich

2 Narkotykowe dylematy” i ,Znajdz pomyst na siebie”.

25 Artykut w Tygodniku ,Zycie Siedleckie” z dnia 2.11. 2017 r. W dniach 26-28 pazdzierika 2017 r. odbyt sig w
Olsztynie VI Festiwal Filmu Niezaleznego ,Okno”. Il miejsce na festiwalu zdobyt film 26-letniego mieszkanca
Zbuczyna, rezysera Pawta Przewoznego pt. , SW- Historia Solidarnosci Walczace;”.

% Program ,Scenariusz zycia” potaczony z warsztatami filmowymi lub rapowymi. Autor jest twércg filmowym,
rezyserem i moéwcg motywacyjny, laureatem wielu prestizowych konkurséw i festiwali filmowych, dziataczem
spotecznym, trenerem prowadzacym szkolenia i warsztaty filmowe dla dzieci, miodziezy i seniorow.
Wsp6tpracuje z wieloma artystami, stowarzyszeniami, fundacjami, firmami i korporacjami. Prowadzi zajecia
profilaktyczne w osrodkach wychowawczych i szkotach. Jego najnowszy program profilaktyczny ,Dopalacze
Wypalajg” dotart juz do kilkudziesieciu tysiecy odbiorcéw. Finalista ogéinopolskiego konkursu Hard As Rock —
na najlepszy utwor o Armii Krajowej. Promotor zycia bez natogéw.

27 Od roku 2007 program posiada rekomendacje Centrum Metodycznego Pomocy Psychologiczno-
Pedagogicznej, obecnie O$rodek Rozwoju Edukacji. W roku 2009 program zostat zgtoszony do pilotazu
Systemu standardéw i rekomendacji programéw profilaktycznych opracowanego przez Krajowe Biuro ds.
Przeciwdziatania Narkomanii, Panstwowg Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, O$rodek
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gimnazjum28. Programem tym objeto 109 uczniéw, 25 nauczycieli i 9 rodzicow, a
koszt jego realizacji wyniost 3 500 zt. Zakres programu obejmowat m.in. profilaktyke
uzaleznien od alkoholu i narkotykéw29,

Zaden z autorskich programéw profilaktycznych realizowanych przez gmine
Zbuczyn w latach 2016-2018 nie posiadat rekomendacji badz w inny sposob
potwierdzonej naukowo skutecznosci zalecanych w NPZ. Gmina nie starata sie
rowniez o uzyskanie dla tych programéw rekomendaciji.

(akta kontroli tom | str. 172, 175, 179-210, 214)

Wojt wyjasnit, ze w latach 2016-2018 Gmina nie realizowata programow
profilaktycznych rekomendowanych lub o potwierdzonej skutecznosci, poniewaz
obowigzujace przepisy prawa nie naktadajg takiego obowigzku na gminy i w zwigzku
z tym nie upowszechniata wiedzy o ich skutecznoSci. Ponadto wskazat, ze
dyrektorzy szkot nie zwracali sie z prosbg o finansowanie w/w programéw i, Ze to
szkoty majg obowigzek realizowaC zatozenia profilaktyczne w oparciu o witasne
szkolne programy profilaktyczno-wychowawcze opracowywane na kazdy rok
szkolny.

Petnomocnik wyjasnita, iz ma S$wiadomos¢, ze ,rekomendowane programy
profilaktyczne zalecane do realizacji przez PARP-e powinny byc realizowane w
szkofach ze wzgledu na potwierdzong skuteczno$c ich dziatania. Obowigzujgce
przepisy prawa nie nakfadajq obowigzku realizowania tych programéw. A zatem to
wiladze Gminy ostatecznie decydujg o doborze programéw i dziatan profilaktycznych
do realizacji na swoim terenie.”

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci oraz art.
7 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, podstawe do dziatan w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii stanowi Narodowy Program Zdrowia, w
my$l ktérego jednostki samorzadu terytorialnego m.in. wdrazajg programy
profilaktyki o naukowych podstawach lub o potwierdzonej skuteczno$ci, w tym w
szczegdlnosci  zalecanych w ramach systemu rekomendacji programéw
profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego.

(akta kontroli tom | str. 214, 447)

9. W latach 2016-2018, Gmina zrealizowata dziatania i przedsiewziecia
profilaktyczne nieobjete ww. programami profilaktycznymi. Byly to: festyny i inne
imprezy plenerowe (profilaktyka alkoholowa — 754 osoby, koszt 6 224,17 zt),
konkursy plastyczne, muzyczne etc. dla dzieci i mtodziezy (profilaktyka alkoholowa
- 904 osoby, koszt 11 511,20 zt), kolonie i obozy dla dzieci i mtodziezy (profilaktyka
alkoholowa — 368 0sdb, koszt 56 910 zt), pdtkolonie zimowe i letnie dla dzieci i
miodziezy (profilaktyka alkoholowa — 119 osob, koszt 11600 zt). Najwigkszy
procentowy udziat w zrealizowanych wydatkach na dziatalnos$¢ profilaktyczng w
latach 2016-2017 miaty obozy, pdtkolonie i kolonie dla dzieci i mtodziezy
(odpowiednio: 27,4% i 26,4%). Dziatania te stanowity forme organizacji czasu
wolnego, gdzie profilaktyka jest jedynie dodatkowym aspektem, na co uwage
samorzadom zwracata Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych.

(akta kontroli tom I str. 173, 177)

Rozwoju Edukaciji i Instytut Psychiatrii i Neurologii, a w roku 2010 jako jeden z programéw przyktadowych
zostat uwzgledniony w ,Przewodniku metodycznym po programach profilaktyki i promocji zdrowia
psychicznego” (Fundacja ETOH).

28 \W Zespole Szkét im. Jana Pawta Il w Zbuczynie w dniach 23-24 wrze$nia 2014 r.

29 Zakres oddziatywania programu: profilaktyka uzaleznieni (alkohol, narkotyki); profilaktyka przemocy;
wychowanie ku mitosci i odpowiedzialno$ci za swojg seksualnosé; profilaktyke cigz nastolatek i profilaktyke
HIV/AIDS.
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Zagadnienia zwigzane z profilaktykg uzaleznien od alkoholu i narkotykow byty
realizowane w Gminie rowniez w formie programdw i przedsiewzie¢ opracowanych
i zrealizowanych przez miodziez dla réwiesnikéw (profilaktyka alkoholowa — 250
osob, koszt 1 000 zt); szkolen i warsztatow dla rodzicow i opiekundw (profilaktyka
alkoholowa - 90 osdb, koszt 300 zt) oraz szkolen i warsztatéw dla nauczycieli i
wychowawcdw (profilaktyka narkotykowa — 32 osoby, koszt 300 zt).

(akta kontroli tom | str. 174, 177, 217-222)

W ramach profilaktyki, w latach 2016-2018 gmina Zbuczyn realizowata dziatania
pomocowe skierowane do 0sdb dorostych zagrozonych uzaleznieniami. Prowadzita
je poprzez: wspotprace ze stowarzyszeniami i wspdlnotami trzezwosSciowymi;
konsultacie z prawnikiem, psychologiem i terapeutq uzalezniern (punkt
konsultacyjny), prowadzenie grupy wsparcia dla osob uwiktanych w przemoc
domowg i alkoholizm, grupy terapeutycznej dla osob wspdtuzaleznionych i
doznajacych przemocy w rodzinie oraz grupy korekcyjno-edukacyjnej dla sprawcow
przemocy.

W ramach dziatan edukacyjnych z zakresu rozwigzywania problemow
alkoholowych, w latach 2016-2018, Gmina sfinansowata: Informator Gminny w
kwocie 11 918,20 zt, w ktérym upowszechnia si¢ informacje na temat probleméw
przemocy, uzaleznien oraz instytucji $wiadczacych pomoc; szkolenia®® specjalistow
zatrudnionych w GOPS, zespole interdyscyplinarnym3! i Gminnej Komisji w kwocie
3300 zt; zakup materiatow profilaktycznych i ksigzek do punktu konsultacyjnego
przy GOPS oraz do prowadzenia zaje¢ grupowych w kwocie 1 921,55 zt. Ponadto
w latach 2017-2018, Gmina Zbuczyn dofinansowata udziat w warsztatach
tanecznych w Augustowie mtodziezowego Zespotu Piesni i Tanca ,NIWA” w
Krzesku-Krélowa Niwa dziatajacego przy Gminnym Osrodku Kultury Zbuczyn,
podczas ktorych byt realizowany program profilaktyczny pn. ,Uzywkom, mowimy
NIE!" (koszt transportu 1 500 zt) oraz zakup kamizelek ostrzegawczych za 180 zt
dla Klubu Aktywnych Kobiet promujacego trzezwy i aktywny styl zycia bez alkoholu.

(akta kontroli tom | str. 224-226)

10. W latach 2016-2018 Wajt oglosit32 trzy otwarte konkursy ofert na powierzenie
realizacji zadania publicznego z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom i
patologiom spotecznym pn. ,Organizacja wypoczynku letniego dzieci i mtodziezy
Szkolnej z terenu Gminy Zbuczyn”, w ktorych okre$lit zasady przyznania i
rozliczania dotacji z budzetu gminy przyznawanych organizacjom pozarzagdowym
oraz podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie®. Opiniowaniem ztozonych ofert
zajmowata si¢ komisja konkursowa®*, corocznie powotywana przez Wojta, ktora
ztozone oferty poddawata ocenie formalnej i merytorycznej. Oceniano m.in.:
mozliwo$¢ realizacji zadania publicznego przez organizacje pozarzadowa,

30 W 2016 r. szkolenie trzech czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarego, w 2017 r. szkolenie jednego cztonka
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw1) Alkoholowych.

3! Dziatajacy na podstawie Uchwaty Rady Gminy Nr XXXVIII/312/10 z dnia 22 wrze$nia 2010 r. w/s uchwalenia
trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych
warunkow jego funkcjonowania (art. 18 ust. 2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym i
art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie — Dz. Nr 180, poz.
1493).

32 Zarzadzenia Wojta Gminy Zbuczyn odpowiednio: Nr 19/2016 z dnia 18 maja 2016 r., Nr 16/2017 z dnia 17
maja 2017 r., Nr 19/2018 z dnia 14 maja 2018 r. w sprawie ogloszenia i przyjecia szczeg6towych warunkow
otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego Gminy Zbuczyn z zakresu
przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym w rodzinach.

33 Dz. U.z2018 . poz. 450, ze zm.

3 Zarzadzenia Wojta Gminy Zbuczyn odpowiednio: Nr 21/2016 z dnia 23 czerwca 2016 r., Nr 20/2017 z dnia 12
czerwca 2017 r., Nr 26/2018 z dnia 14 czerwca 2018 r. w sprawie powotania sktadu komisji konkursowej oraz
ustalenia regulaminu jej pracy.
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proponowang jako$¢ wykonania zadania, kwalifikacje osob, przy udziale ktorych
zadanie bedzie realizowane oraz staranno$¢ w przygotowaniu dokumentacii
ofertowe.

(akta kontroli tom | str. 453-460, 461-464; tom |l str. 59-65, 142-148 )

W Zadnym ogtoszeniu o konkursie ofert nie okre$lono preferencji dla realizacji
programéw profilaktycznych o naukowych podstawach lub o potwierdzone;
skutecznos$ci lub rekomendowanych. Ani na etapie ogtoszenia o konkursie, ani przy
podpisaniu umowy na realizacje zadania publicznego nie wymagano przedstawienia
programu zajeC profilaktycznych. W warunkach konkurséw na ich realizacje
wskazano jedynie, iz ,celem realizacji zadania jest pomoc rodzicom w
zorganizowaniu bezpiecznych i atrakcyjnych form spedzania wakacji dla dzieci i
mfodziezy z terenu gminy Zbuczyn oraz zapewnienie uczestnikom kolonii
uczestniczenia w zajeciach promujgcych zachowania dotyczace profilaktyki
uzaleznien, m.in. alkoholizmu.”

(akta kontroli tom | str. 453-458; tom Il str. 59-63, 84-94, 142-146, 167-177, 480-
485)

Wojt nie wyjasnit powodéw braku wymagan realizowania profilaktycznych
programéw rekomendowanych lub o potwierdzonej naukowo skuteczno$ci. Podat,
ze przygotowujgc warunki konkurséw ofert, postanowiono przyja¢ do$¢ szerokq
definicje profilaktyki jako wszystkich Swiadomych dziatan majacych na celu
zapobieganie r6znorodnym problemom, ukierunkowanych w szczegdlnosci na dzieci
i miodziez z rodzin dysfunkcyjnych, dotknigtych alkoholizmem, a wigc z grupy
zwigkszonego ryzyka. Uznano za niezbedne uzupetnienie dziatan profilaktycznych
realizowanych w gminnych szkotach o dziatania w formie organizacji wypoczynku
letniego dzieci i miodziezy. Wojt wskazat te dziatania jako przyktad profilaktyki
selektywnej podejmowanej wobec dzieci z rodzin dysfunkcyjnych ze wzgledu na
sam fakt przynalezno$ci do takiej grupy, a nie ze wzgledu na wystepowanie
zaburzen lub probleméw u takich dzieci. Odnoszac sie natomiast do braku (przy
sktadaniu ofert oraz przy podpisywaniu uméw na realizacje ww. zadania) wymogu
przedstawienia programéw zaje¢ profilaktycznych Wajt wyjasnit, Ze ich projekty byty
konsultowane z Petnomocnikiem. W zwigzku z tym, ze oferty w konkursie ztozyly
stowarzyszenia dziatajgce w oparciu o kadre nauczycieli i pedagogow szkoét
publicznych dziatajacych na terenie gminy Zbuczyn, komisja konkursowa uznata, ze
skonsultowane programy zaje¢ profilaktycznych zostang zrealizowane rzetelnie i nie
zadata ich przedstawienia. Wyjasnit tez, ze przy najblizszych konkursach ofert,
organizacja pozarzadowa bedzie zobligowana do przedtozenia doktadnego
programu zaje¢ profilaktycznych, zaopiniowanego przez Petnomocnika.

(akta kontroli tom Il str. 224-225)

11. W latach 2016-2018, na realizacje gminnego programu w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi (rozdz. 85154) wydano odpowiednio: 82 946,27 zt,
co stanowito 96,8% zaplanowanych wydatkow (85650 zt), 84 048,49 z, co
stanowito 96,6 % planu wydatkow (87 000 zt) i 88 410,27 zt, co stanowito 97,3%
zaplanowanych wydatkéw (90 812 zt). Natomiast na zwalczanie narkomanii (rozdz.
85153) wydatkowano odpowiednio: 3 000 zt (100% planu), 2 700 zt (90% planu, {j.
3000 z) i 1739 z, co stanowito 554% planu wydatkow (3 140 z). W
kontrolowanym okresie, gmina Zbuczyn nie poniosta wydatkow inwestycyjnych na
dziatania profilaktyczne realizowane w ramach gminnego programu.

(akta kontroli tom [ str. 395-399; tom |l str. 233)

Niepetne wykorzystanie $rodkdw wynikato m.in. z: nieprzeprowadzonego szkolenia
dla specjalistow zajmujgcych sie przemoca, ktore zostato odwotane z powodu
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

choroby trenera, udzielenia mniejszej niz byta planowana dotacji na zorganizowanie
letniego wypoczynku dzieci i mfodziezy oraz niezakupienia planowanych materiatow
biurowych dla Gminnej Komisji.

(akta kontroli tom Il str. 221)

12. Stosownie do obowigzku wynikajacego z rozporzadzen Rady Ministréw w
sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 20163% oraz na
rok 201736, gmina Zbuczyn sporzadzita sprawozdania PARPA-G1 z dziatalno$ci w
zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych za rok 2016 i za rok
2017. Ustalono, ze w sprawozdaniu za 2017 r. (w zakresie danych ujetych w dziale
XIl.  Finansowanie dziafan), wysoko$¢ faktycznie wykorzystanych $rodkéw
finansowych na realizacie gminnego programu, rézni sie od wysokosci tych
srodkdow ujetych w sprawozdaniu Rb-28 S z wykonania planu wydatkow
budzetowych gminy Zbuczyn za 2017 r.37 Pemnomocnik wyjasnita, ze przy
sporzadzaniu bfednie wykazane w sprawozdaniu PARPA-G1 kwoty wynikajg
najprawdopodobniej z  niedopatrzenia i pospiechu wskutek nadmiaru
wykonywanych obowigzkow nie tylko w zakresie gminnych programow.

(akta kontroli tom | str. 450-451)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina nie uwzglednita w gminnych programach i nie realizowata zadan stuzacych
realizacji celu operacyjnego 2 ,Profilaktyka i rozwiazywanie probleméw (...)"
Narodowego Programu Zdrowia, w zakresie poszerzenia i udoskonalenia oferty,
upowszechniania oraz wdrazania programow profilaktyki o naukowych podstawach
lub o potwierdzone] skutecznosci, w szczegdlnosci zalecanych w ramach systemu
rekomendaciji programéw profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego.

2. W gminnych programach profilaktyki w sposob ogolny okreslono cele, dziatania i
odbiorcow dziatann profilaktycznych, bez ich powigzania z poszczegoinymi
poziomami profilaktyki, zbudowanymi z uwzglednieniem oceny indywidualnego
ryzyka powstawania probleméw zdrowotnych (profilaktyka uniwersaina, selektywna,
wskazujaca).

3. Zidentyfikowane w diagnozach gminnych programow problemy i potrzeby w
zakresie profilaktyki uzaleznien nie znalazty bezposredniego przefozenia na cele w
nich zdefiniowane.

4. W gminnych programach nie okreslono skwantyfikowanych wskaznikow, ktore
stuzytyby ocenie skutecznosci realizacji zamierzonych celdw.

5. W gminnych programach nie zdefiniowano rezultatéw dziatan profilaktycznych
oraz nie okre$lono sposobu pomiaru wskaznikow osiggniecia rezultatdw, nie
monitorowano na biezaco efekiow realizowanych przez podmioty zewnetrzne
dziatan profilaktycznych oraz nie dokonywano koncowej ewaluacji programéw, co
uniemozliwiato ocene rezultatdbw dziatan profilaktycznych zrealizowanych na
podstawie programéw w latach poprzednich.

6. Uwzglednianie w gminnych programach wymogu okreslonego w art. 10 ust. 2a
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

35 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 lipca 2015 r. ( Dz. U. poz. 1304, ze zm.).

3% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 listopada 2016 r. (Dz.U. poz. 1426, ze zm.).

37 W sprawozdaniu PARPA-G1 za 2017 r., w dziale XII, w pozycjach 95 i 96 dot. faktycznego wykorzystania
$rodkéw finansowych na realizacje gminnego programu (odpowiednio: profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii) kazdorazowo podano fgczng kwote wydatkéw poniesionych
na te dziatania, w wysoko$ci 86 748, 49 zt., podczas gdy faktyczne wykorzystanie tych $rodkéw (wg Rb-28S
za 2017 r.) wyniosto odpowiednio: 84 048,49 zti 2 700 zt.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

7. Nierzetelnie sporzadzono sprawozdanie PARPA-G1 z dziatalnosci samorzadow
gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych za rok
2017.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zapewnienie realizacji programéw profilaktyki o naukowych podstawach lub o
potwierdzonej skutecznosci, w szczegdlinosci zalecanych w ramach systemu
rekomendacji programéw profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego,
ujetych w Krajowym Programie Przeciwdziatania Narkomanii i Krajowym
programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, wchodzacych
w sktad Narodowego Programu Zdrowia oraz uwzglednienie w kolejnych
gminnych programach art. 10 ust. 2a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

2. Zdefiniowanie w gminnych programach precyzyjnych celéw, dziatan i odbiorcow

programéw  profilaktyki oraz  mierzalnych  wskaznikébw  skuteczno$ci

zamierzonych przedsiewzie¢, adekwatnie do rzetelnie zdiagnozowanych
potrzeb.

Dokonywanie oceny i ewaluacji rezultatéw realizacji gminnych programéw.

4. Rzetelne sporzadzanie rocznych sprawozdan z dziatalno$ci samorzgddw
gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

©w

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia kwietnia 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Warszawie

Agnieszka Mazur-Sledziriska
Specijalista kontroli paristwowej



