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|.  Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Ptorisku, ul. Ptocka 39, 09-100 Ptonsk!

Andrzej Pietrasiak Burmistrz Miasta Ptofsk — od 27 listopada 2002 r. do chwili
obecnej

Dziatania na rzecz poszerzania i udoskonalania oferty, upowszechniania oraz
wdrazania programéw profilaktyki o naukowych podstawach lub o potwierdzonej
skuteczno$ci, w tym w szczegoInosci zalecanych w ramach systemu rekomendacii
programdw profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego.

1 stycznia 2016 r. do zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem, oraz dla porownania dane statystyczne z lat
poprzednich (2013 - 2015).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Pawet Krawczak doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LWA/41/2019
225.01.2019r.

" Dalej: Urzad lub Gmina
2Dz. U. 22019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

|I. Ocena ogdIna3 kontrolowane] dziatalnosci

Miasto Ptonsk wykonywato prawidtowo zadania z zakresu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.
Podejmowato réwniez dziatania stuzace zwiekszeniu dostepnosci programéw
profilaktycznych o potwierdzonej skuteczno$ci zapobiegania uzaleznieniom od
alkoholu i narkotykow.

Gmina wywigzata sie z obowigzku uchwalenia gminnych programéw — profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.
Programy te oparte byty na wynikach, opracowanej przez podmiot zewnetrzny,
diagnozy lokalnych problemow spotecznych. W programach zdefiniowano kluczowe
problemy i cele dziatan profilaktycznych, zadania z tym zwigzane oraz formy ich
realizacji.

Gmina podejmowata liczne dziatania w zakresie profilaktyki uzaleznieri od alkoholu
I narkotykow, w tym okreslone w Narodowym Programie Zdrowia, dotyczace
poszerzenia i udoskonalenia oferty upowszechniania oraz wdrazania programéw
profilaktyki o naukowych podstawach lub o potwierdzonej skutecznosci,
w szczegbinosci zalecanych w ramach systemu rekomendacji programéw
profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego. Swiadczy o tym rosnaca z roku
na rok liczba uczestnikdw programéw profilaktycznych o naukowych podstawach.

Aktywno$¢ gminy w zakresie profilaktyki uzaleznien od alkoholu i narkotykéw skupita
sie przede wszystkim na realizacji profilaktyki uniwersalnej, co umoZliwiato jej
dostepnosc¢ dla szerszej grupy mieszkancow. NIK pozytywnie ocenia réwniez to, ze
dziatania profilaktyczne i edukacyjne byly kierowane zaréwno do dzieci i mtodziezy,
jak i do nauczycieli i wychowawcéw, rodzicow i opiekunéw oraz innych grup
zawodowych i spotecznych.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczaca niedostosowania zapisow programu
przeciwdziatania narkomanii do znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii miata charakter formalny i nie wptyneta negatywnie na realizacje zadan
gminy w zakresie profilaktyki uzaleznien od narkotykow.

|Il. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rada Miejska w Ptonsku, stosownie do art. 4! ust. 2 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi#
oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomaniis,
uchwalita Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w
Ptonsku® - odrebnie na kazde z lat 2016-2019 (dalej: program profilaktyki
alkoholowej) oraz Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Ptoriska
na lata 2014-2016 i 2017-20207 (dalej: program przeciwdziatania narkomanii). Przed
przyjeciem programoéw profilaktyki alkoholowej, projekty tych dokumentéw byty
opiniowane przez gminng komisje rozwiazywania probleméw alkoholowych,
natomiast opracowanie projektdw programéw przeciwdziatania narkomanii
poprzedzone byto konsultacjami z udziatem terapeuty ds. uzaleznien oraz Policj.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;j.

4Dz. U.z2018r. poz. 2137, ze zm., dalej: ,ustawa 0 wychowaniu w trzezwosci”.

5Dz. U. 22018 r. poz. 1030, ze zm., dalej: ,ustawa o przeciwdziataniu narkomanii”.

6 Odpowiednio uchwaty Rady Miejskiej w Plorisku: nr XX/137/2015 z 17 grudnia 2015 r., nr XXXVI11/310/2016 z

22grudnia 2016 r., nr LVIII/477/2017 z 21 grudnia 2017 r., nr V/50/2018 z 21 grudnia 2018 r.

7 Odpowiednio uchwaty Rady Miejskiej w Plonsku nr XLVIII/416/2013 z 28 listopada 2013 r., nr

XXXVII/311/2016 z 22 grudnia 2016 r. .

3



Gminne programy  (profilaktyki alkoholowej i przeciwdziatania narkomani)
uwzgledniaty ogolne zadania z obszaru profilaktyki uzaleznien, okreslone
w ustawach o wychowaniu w trzezwosci oraz o przeciwdziataniu narkomanii.
Projekty programéw kazdorazowo byly opracowane przez Punkt Profilaktyki
Uzaleznien i Pomocy Rodzinie funkcjonujacy w ramach Wydziatu Polityki Spotecznej
Urzedus.

(akta kontroli str. 4-111, 265-270)

Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2016
byt opracowany na podstawie badan przeprowadzonych w dniach 24 wrze$nia —
1 pazdziernika 2010 r. na terenie gminy miasta Ptonsk, zleconych przez Urzad
Miejski. Badania prowadzita Pracownia Mass Media. Raport zawierat wyniki dziatan
kompleksowych prowadzonych przez Urzad, np. dziatalno$¢ instytucji kulturalnych,
instytucji sportowych, szkolnictwa, dostepu do ustug. Dla celow dalszego
diagnozowania wystepujacych w Gminie probleméw zwigzanych z uzywaniem
substancji psychoaktywnych Gmina, we wrzeéniu 2016 roku, zlecita Centrum
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Warszawie przeprowadzenie diagnozy
lokalnych zagrozer spotecznych i sporzadzenie raportu z badan®. Wyniki
przeprowadzonych badan diagnostycznych, obejmujacych podstawowe problemy
spoteczne zwigzane z uzywaniem i naduzywaniem alkoholu, nikotyny, dopalaczy
i narkotykdéw stanowity podstawe do oceny zjawiska uzywania i naduzywania
substancji psychoaktywnych oraz powigzanych z nim innych zjawisk, wystepujacych
na terenie Ptofiska. Pozwalaty rowniez na dokonanie analizy dynamiki i trendow
rozwojowych opisanych zjawisk. Dane dotyczace lokalnych zagrozen spotecznych,
zawarte w raporcie przygotowanym na zlecenie Gminy, uzyskane zostaty w drodze
anonimowych badan ankietowych przeprowadzonych w Ptonsku wsrod trzech grup
reprezentujgcych trzy lokalne S$rodowiska: dorosli mieszkancy miasta; dzieci
I mtodziez szkolna z terenu miasta; sprzedawcy i wiasciciele punktow sprzedazy
alkoholu. Dane pochodzace z badan ankietowych uzupetniono o dane na temat
funkcjonowania Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Policji, Strazy
Miejskiej, Osrodka Pomocy Spotecznej oraz Urzedu Miasta, co bylo podstawg
sformutowania diagnozy lokalnych zagrozen spotecznych w Plorisku zawarte
w programach profilaktyki alkoholowej i programie przeciwdziatania narkomanii na
lata 2017-2020. W raporcie wskazano, ze oddziatywania profilaktyczne
podejmowane przez Gmine powinny by¢ prowadzone w sposob systemowy,
tzn. obejmowac dzieci i mtodziez, a takze nauczycieli i rodzicow.

(akta kontroli str. 161-256)

W programie profilaktyki alkoholowej na 2016 r. przedstawiono opis probleméow
wystepujacych na terenie Ptonska, wynikajacych z uzaleznien. Wprawdzie nie
zidentyfikowano wprost zagrozen wynikajacych z takiej sytuacji, ale przedstawiono
katalog zadan, ktdére majg by¢ podjete w celu wyeliminowania badz ograniczenia
niekorzystnych zjawisk spotecznych i zdrowotnych wynikajacych z nadmierne;
konsumpcji alkoholu.

W programach profilaktyki alkoholowej na lata 2017-2019 wskazywano na
wynikajace z przeprowadzonej diagnozy kluczowe problemy zwigzane z nadmierng
konsumpcjq alkoholu i uwzgledniono aktualng analize lokalnej dostepnoséci alkoholu.
Charakter niepokojacych  zjawisk, zwigzanych z uzywaniem substancii

8 Zgodnie z § 35 pkt 3 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Punkt Profilaktyki Uzaleznier i Pomocy Rodzinie
realizuje zadania wynikajace z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii

9 Poprzednio diagnozy takie sporzadzane byty w latach: 2003, 2006, 2010.
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psychoaktywnych, wystepujacych w gminie w latach 2017-2018, nie ulegt zmianie.
Zaliczono do nich:

- szkody zdrowotne i rozwojowe u mtodych oséb pijacych alkohol oraz niski wiek
inicjacji alkoholowej,

- tatwg dostepnos¢ alkoholu w lokalnych sklepach dla oséb nieletnich,

- zaburzenia zycia rodzinnego spowodowane alkoholem, w tym przemoc w rodzinie,
- haruszenia prawa przez osoby bedace pod wptywem alkoholu, w tym kierowanie
pojazdami pod wptywem alkoholu,

- niskg Swiadomos¢ dzieci i mtodziezy dotyczacg skutkow zazywania substancii
psychotropowych w tym dopalaczy.

Zidentyfikowanie gtéwnych probleméw wynikajacych z uzywania Srodkow
psychotropowych umozZliwito okreSlenie w gminnych programach profilaktyki
alkoholowe] potrzeb w zakresie przeciwdziatania i rozwigzywaniu problemow
alkoholowych.

(akta kontroli str. 4-111)

Gmina, w ramach sukcesywnie przeprowadzanej diagnozy lokalnych zagrozen
spotecznych'0, oceniata aktualng skale zagrozenia substancjami psychoaktywnymi
i porbwnywata jg w poszczegdlnych latach. Do zdiagnozowania wystepujacych
w Gminie probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych
wykorzystywano aktualne informacje i opinie szerokiego grona lokalnych organizacii
i instytucji zajmujacych sie profilaktyka, badz gromadzacych dane o zjawiskach
zwigzanych z uzywaniem i naduzywaniem substancji psychoaktywnych. Opierano
sie na danych z poprzednich lat, uzyskanych m.in. z: Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych, Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej
i Komendy Powiatowej Policji. Dotyczyty one liczby skierowanych do Sadu
Rejonowego w Plonsku wnioskdbw w sprawie zobowigzania do leczenia
odwykowego, 0s6b nietrzezwych przebywajgcych w miejscach publicznych oraz
kierujacych pojazdami mechanicznymi po spozyciu alkoholu. Od 2017 .
wykorzystywano rowniez wyniki badan ankietowych przeprowadzonych przez
Centrum Rozwigzywania Problemédw Spotecznych w Warszawie. Wskaznikiem
osiggniecia zaktadanego rezultatu byta liczba osob uczestniczacych w programach
profilaktycznych oraz liczba udzielonych porad i konsultacji. Rezultaty tych dziatan
wykazywane byly w sporzadzanych corocznie sprawozdaniach z realizacji
Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii oraz Miejskiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. W gminnych programach spodziewane
rezultaty ich realizacji wynikaty z postawionych w nich celdw. | tak: spodziewanym
rezultatem celu, jakim byto np. ,Ograniczanie zjawiska picia alkoholu przez dzieci
i mtodziez poprzez realizacje programéw profilaktycznych oraz propagowanie
zdrowego stylu zycia bez uzywek” byto wprowadzanie do szkét nowych
rekomendowanych programéw profilaktyki uzaleznien, a ,Zapewnienie dostepnosci
do pomocy osobom dotknigtym i zagrozonym narkomanig® byto realizowane
poprzez dziatalno$¢ Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego ds. Narkomanii.

W programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w Plofsku na
2016 r. okreslone zostaty zadania z tym zwigzane oraz formy ich realizacji. Zadania
te dotyczyty: zwigkszenia dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla
0s6b uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu i innych substancii
psychoaktywnych, udzielania rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe,
pomocy psychospotecznej i prawnej, w szczegolnosci ochrony przed przemocg
w rodzinie, prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej

10 Diagnozy takie sporzadzane byly w latach 2003, 2006, 2010, 2016.
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w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomani,
w szczegoinosci dla dzieci i miodziezy. Powyzszy program zaktadat realizacje
zawartych w nim zadan poprzez profilaktyke uniwersalna, selektywng i wskazujaca.
W tym celu za niezbedne uznano wspieranie szkdt i placowek opiekuriczo-
wychowawczych, m.in. poprzez: finansowanie i dofinansowanie realizacji
programéw  profilaktycznych ~ znajdujacych  sie  w  bazie  programéw
rekomendowanych, autorskich programéw i warsztatow edukacyjnych oraz
nowoczesnej profilaktyki zintegrowanej z zastosowaniem skutecznych programéw
profilaktycznych, np. Archipelag Skarbow”.

W programach na lata 2017, 2018 i 2019 cele profilaktyki probleméw alkoholowych'!
podzielone zostaty na obszary, w ktdrych zadania do realizacji byty kontynuacjq
zadan wskazanych w programie na 2016 r. Po wejsciu w zycie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016-2020'2, programy uwzgledniaty cele
i zadania z obszaru profilaktyki uzaleznier od alkoholu i narkotykéw wskazane do
realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego w NPZ. | tak: zadania okreslone
w: ,Obszarze I'3 stanowig realizacje celu 3.3. ,Redukcja szkod, rehabilitacja
(readaptacja, reintegracja) zdrowotna, spoteczna i zawodowa”, w ,Obszarze |14
celu 3.1. ,Promocja zdrowia” i w.w. celu 3.3., w ,Obszarze III"5 celu 3.1. i 3.2
,Profilaktyka”. W programach profilaktyki alkoholowej przedstawione zostaty réwniez
dziatania, jakie majg by¢ prowadzone w celu realizacji zadan wynikajacych z ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Oprocz ogdlnie sformutowanych zadan,
w programie profilaktyki alkoholowej na 2019 r. ujeto cztery rekomendowane
programy profilaktyczne, wraz z wskazaniem, w ktorych szkotach i klasach bedg one
realizowane oraz w jakim terminie. W programie profilaktyki alkoholowej okre$lone
zostaly wskazniki jego ewaluacji mierzone liczbg podejmowanych dziatan, oséb
w nich uczestniczacych oraz wysokoscig $rodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacje konkretnych programéw, nie sprecyzowano natomiast miernikéw
skuteczno$ci podejmowanych dziatan.

(akta kontroli str.112-160)

Przyjety przez Rade Miejskqg w Plonsku w grudniu 2016 r. Miejski Program
Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Ptofska na lata 2017-2020, po 21 sierpnia
2018 r. nie zostat uzupetniony (adekwatnie do postanowien art. 10 ust. 2a i 2b
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii) o nowe zadania, ktére powinny by¢
realizowane w szkotach i placéwkach systemu o$wiaty. Kierownik Punktu Profilaktyk
Uzaleznien i Pomocy Rodzinie wyjasnita, ze ,Zgodnie z art. 10 ust. 2a i 2b ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii w Gminnym Programie powinna by¢ uwzgledniona
dziatalno$¢ wychowawcza, edukacyjna, informacyjna i profilaktyczna prowadzona w
Szkotach i placéwkach oSwiatowych. Gminy zostaty zobowigzane do ujecia w swoich

"W programie na 2017 r. za gidéwny cel przyjeto rozwijanie i udoskonalanie istniejacego systemu
przeciwdziatania uzaleznieniom oraz przemocy w rodzinie poprzez systematyczng realizacje roznych form
oddziatywan skierowanych do spotecznosci lokalnej oraz niwelowanie skutkéw wynikajacych z problemow
uzaleznien (...), w programie na 2018 r. — ograniczenie zdrowotnych i spotecznych skutkéw naduzywania
alkoholu, poprzez podejmowanie dziatari zmierzajacych do zmiany struktury spozycia i wzoréw uzywania
napojow alkoholowych oraz systematyczng realizacje réznych form oddziatywan profilaktycznych i
terapeutycznych skierowanych do spotecznosci lokalngj (...), w programie na 2019 r. powtorzone zostaly cele
okreslone w programie na 2018 r.

12 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata
2016 - 2020 (Dz. U. poz. 1492).

13 Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob  uzaleznionych
i zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych.

4 Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej i prawnej, a w
szczegblnoSci ochrona przed przemoca w rodzinie.

5 Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania probleméw
alkoholowych, w szczegélnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym pozalekcyjnych zaje¢ sportowych (...)
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programach realizacji dziafan o potwierdzonej skutecznoSci lub opartych na
naukowych podstawach. Wprawdzie w przyjetym przez Rade Miejskq w Ptonsku
programie przeciwdziatania narkomanii na lata 2017-2020 nie wskazano wprost,
ktore programy bedq realizowane w szkotach w poszczegdlnych latach, to jednak
zostato w nim wymienionych siedem programéw rekomendowanych moZzliwych do
realizacji w szkofach.”

(akta kontroli str.13-25, 273)

2. W okresie objetym kontrolg dziatania Gminy z zakresu profilaktyki uzaleznien
kierowane do uczniow i nauczycieli ptonskich szkot skupiaty sie na dziataniach
z zakresu profilaktyki uniwersalnej. Wynikato to z tego, ze - jak wyjasnita Kierownik
Punktu Profilaktyki Uzaleznier i Pomocy Rodzinie - ,na terenie szkot mozliwa jest do
realizacji gtownie profilaktyka uniwersalna. Gmina kazdego roku przygotowuje
nauczycieli do realizacji programéw rekomendowanych. Profilaktyka selektywna
prowadzona jest w formie zaje¢ socjoterapeutycznych odbywajacych sie w Punkcie
Profilaktyki i w szkofach, natomiast profilaktyka wskazujgca odbywa sie poprzez
pomoc indywidualng $wiadczong w Punkcie Profilaktyki Uzalezniert i Pomocy
Rodzinie”.

(akta kontroli str.271-277)

W latach 2016-2018 Gmina realizowata ujete w Narodowym Programie Zdrowia
zadania w zakresie poszerzania oraz upowszechniania programoéw profilaktyki
0 naukowych podstawach lub o potwierdzonej skutecznosci. W 2016 r., oprocz
ogobInopolskich kampanii profilaktycznych takich jak ,Zachowaj Trzezwy Umyst’,
,Postaw na Rodzine®, ,Dopalacze wrdcity! Narkotyki? To mnie nie kreci” oraz
autorskich warsztatow i zaje¢ profilaktycznych'®, wdrazany byt jeden program
profilaktyki o naukowych podstawach lub o potwierdzonej skutecznosci, f;.
LArchipelag Skarbéw”. Odbyty sie dwie edycje tego programu, ktory skierowany byt do
uczniéw dwoch gimnazjéw. Ogétem uczestniczyto w nim 260 uczniow. W 2017 r.,
oprécz kontynuacji programu ,Archipelag Skarbow™7, wdrazane byly programy
profilaktyki o naukowych podstawach takie jak ,Debata” i ,Domowi Detektywi”,
skierowane do uczniow szkét podstawowych, a w 2018 r. zrealizowano program
,Fantastyczne Mozliwosci”. W 2019 r. przewidziano do realizacji cztery prowadzone
juz w 2018 r. programy profilaktyki o naukowych podstawach. Przeprowadzone
zostaty rowniez szkolenia dla nauczycieli i pedagogdw uprawniajgce do realizacji
rekomendowanych programéw profilaktycznych. W 2017 r. zorganizowane zostato
szkolenie na realizatorow programu profilaktycznego ,,Debata” oraz ,,Domowi
Detektywi”, w 2018 r. zorganizowane zostato szkolenie na realizatora programu
profilaktycznego ,Fantastyczne Mozliwo$ci”, a od 18-21 marca 2019 r. zaplanowano
realizacie szkolenia na realizatora programu profilaktycznego ,Unplugged”,
przeznaczonego dla nauczycieli i pedagogow oraz pracownikéw Punktu Profilaktyki
Uzaleznien i Pomocy Rodzinie.

(akta kontroli str.112-160, 271-277)

W wyniku zwigkszania w szkotach i placéwkach oswiatowych oferty programéw
profilaktycznych lub o naukowo potwierdzonej skuteczno$ci'® wzrosta liczba ich
uczestnikow. O ile w 2016 r. w programach takich wzieto udziat 260 uczniéw i 159

16 Dialog przeciw alkoholowi — nie pije, Zanim wybierzesz, Odczuwaj, Ufaj, Méw, Jak by¢ uzaleznionym od
zdrowego stylu zycia, czyli o natogach inaczej, Badz idolem dla innych — nie siggaj po uzywki, Alkohol — ztodziej
wolnosci, ,Znajdz sobie pomyst” ,Narkotyki. Jak nie przegra¢ zycia”, ,Uzaleznienia XXI wieku”, ,Smutno az boli”,
,Dopalacze??? Co za bzdura!”

T W trzech edycjach programu wzigto udziat 300 uczniow.
18 Tj. Archipelag Skarbéw, Debata, Domowi Detektywi, Fantastyczne Mozliwosci
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rodzicow'?, to w 2017 r. 968 ucznidw i 303 rodzicow, a w 2018 r. 1 116 ucznidw
i 401 rodzicow. W latach 2016-2018 na terenie Miasta Ptonska nie byty realizowane
rekomendowane programy dotyczace uzywania narkotykow. Kierownik Punktu
Profilaktyki Uzaleznien i Pomocy Rodzinie w Plonsku wyjasnita, ze ,Wiekszosc¢
realizowanych w szkofach programéw rekomendowanych zawiera treSci dotyczgce
substancji psychoaktywnych, tj. alkoholu i narkotykow, np. Domowi Detektywi,
Unplugged czy Fantastyczne MozZliwoSci. W zwigzku z tym nie zachodzi
koniecznoS¢  realizacji  programow  poswieconych — wyfgcznie  problematyce
narkomanii’.

Sukcesywnie rosta kwota wydatkdw zwigzanych z realizacjg programow
profilaktycznych lub o naukowo potwierdzonej skutecznosci. W 2016 r. Gmina
wydatkowata na ten cel 11,0 tys. zt, w 2017 r. 22,2 tys. z}, a w 2018 r. 30,7 tys. zt.

Pozostate realizowane przez Gmine w latach 2016-2018 programy nie posiadaty
rekomendacji. W programach innych niz rekomendowane, dotyczacych uzaleznien
od alkoholu, uczestniczyto: w 2016 r. - 104 uczniéw i 4 nauczycieli (koszt realizacji
to 2,0 tys. zt), w 2017 r. 510 ucznidw i 30 nauczycieli (koszt realizacji to 6,2 rys. z4),
w 2018 r. 731 ucznidw i 32 nauczycieli (koszt realizacji to 9,0 tys. zt). W 2018 r.
w programach uzaleznien od narkotykéw uczestniczyto 300 ucznidw i 12 nauczycieli
(koszt realizaciji to 4,4 tys. zt.).

(akta kontroli str.257-264)

W okresie objetym kontrola Gmina realizowata dziatania i przedsiewziecia
profilaktyczne nieobjete programami profilaktycznymi. Byly to: jednorazowe
prelekcje i pogadanki (w ramach profilaktyki alkoholowej uczestniczyto w nich 1 152
osoby, koszt realizacji 14,6 tys. zt, a w ramach profilaktyki narkotykowej — 1 870
osob, koszt 19,9 tys. zt), spektakle profilaktyczne (profilaktyka narkotykowa,
wytacznie w 2016 r. i w 2017 r. - 650 oséb, koszt 2,7 tys. zt), festyny i inne imprezy
plenerowe 4 000 osob, koszt 16,8 tys. zt, kolonie i obozy dla dzieci i mtodziezy 520
0s6b — ogolny koszt 120,5 tys. zt. Szkolenia i warsztaty z zakresu profilaktyki
uzaleznien organizowane byty réwniez dla rodzicdw i opiekunéw oraz nauczycieli
I wychowawcow. Wiekszym zainteresowaniem cieszyly sie szkolenia i warsztaty
dotyczace profilaktyki narkotykowej, w ktorych w 2016 r. wzieto udziat 116 rodzicow
i opiekundéw oraz 40 nauczycieli i wychowawcow, a w nastepnych latach,
odpowiednio: 40 i 90 nauczycieli i wychowawcow. W warsztatach z zakresu
profilaktyki alkoholowej w ciggu trzech lat uczestniczyto tacznie 77 nauczycieli
i wychowawcdw. Gmina prowadzita rdwniez, wsrdd réznych grup zawodowych,
dziatalnos¢ w zakresie upowszechniania wiedzy o skutecznych dziataniach
profilaktycznych. W okresie objetym kontrolg szkoleniami w tym zakresie objeto
m.in. 100 policjantéw i straznikow miejskich. W latach 2017- 2018 materiaty
dotyczace uzaleznienia od alkoholu zostaty przekazane 107 wiascicielom punktow
alkoholowych i sprzedawcom.

(akta kontroli str.257-264)

Gmina nie ogfaszata konkursow ofert na realizacje programéw profilaktycznych.
Ogtosita natomiast w 2017 r. dwa konkursy ,na realizacje zadan z zakresu zdrowia
publicznego z obszaru profilaktyki i rozwigzywania probleméw zwigzanych
z uzywaniem substancji psychotropowych (alkohol, narkotyki, nowe substancje
psychoaktywne) dla Gminy Miasta Ptonska”, a w 2018 r. konkurs ofert ,na
dofinansowanie zadan z zakresu zdrowia publicznego okreslonych w Narodowym
Programie Zdrowia, zawartych w Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwigzywania

19 Dla poréwnania, w 2014 r. byto to: 200 uczniéw i 120 rodzicow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Problemow alkoholowych dla Gminy Miasta Ptonsk w 2018 r.” Przedmiotem
konkursow ofert w 2017 r. (I edycji) byty nastepujace zadania:

- ,Jorganizacja zaje¢ opiekunczo - wychowawczych dla dzieci i mtodziezy z grup
ryzyka, zwtaszcza dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym”,

- ,organizacja kolonii letnich dla dzieci i mtodziezy wraz z realizacjg programu
z zakresu profilaktyki uzaleznien”,

- ,organizacja pozalekcyjnych zaje¢ sportowych w réznych dyscyplinach z
elementami profilaktyki uzaleznien dla dzieci i mtodziezy”.

Przedmiotem konkursu Il edycji byto:

- ,Zorganizowanie i przeprowadzenie wypoczynku letniego z programem zaje¢
profilaktycznych lub socjoterapeutycznych w ramach jednego turnusu 10-12
dniowego dla 30 dzieci w wieku 10 -13 lat uczestniczacych w zajeciach
socjoterapeutycznych, z rodzin alkoholowych oraz dzieci z trudng sytuacjg rodzinng
z terenu miasta Ptonska”,

- ,promocja zdrowia - organizacja pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, jako element
oddziatywan z zakresu profilaktyki uzaleznien”.

Przedmiotem konkursu ofert w 2018 r. byta realizacja zadan okre$lonych
w Narodowym Programie Zdrowia: zadanie 3.2.1. Profilaktyka uniwersalna,
i zadania 3.1.1. Edukacja zdrowotna. Kwota dofinansowania tych zadan wynosita
w2017 r. 170,0 tys. zt, aw 2018 r. 130,0 tys. zt.

(akta kontroli str.280-312)

Gmina nie ubiegata sie 0 uzyskanie rekomendaciji lub naukowego potwierdzenia
skuteczno$ci  programow  profilaktycznych  (np.  autorskich  programoéw
profilaktycznych realizowanych w gminie) oraz nie udzielata wsparcia innemu
podmiotowi w uzyskaniu rekomendacji badz potwierdzenia skuteczno$ci programow
profilaktycznych realizowanych przez ten podmiot.

(akta kontroli str.280-312)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na braku modyfikacji Miejskiego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Ploriska na lata 2017-2020, w zwigzku ze
zZmiang ustawy o przeciwdziataniu narkomanii wprowadzajacg wymog
uwzglednienia w tym programie dziatalno$ci wychowawczej, edukacyjnej,
informacyjnej i profilaktycznej prowadzonej w szkotach i placowkach systemu
o$wiaty (art. 10 ust. 2a ustawy).

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowosciq Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o uzupetnienie gminnego
programu profilaktyki narkotykowej stosownie do zmian przepiséw ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

Warszawa, kwietnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Koniroler Delegatura w Warszawie
Pawet Krawczak

Doradca ekonomiczny



