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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatu Warszawskiego Zachodniego?, ul.
05-850 Ozarow Mazowiecki

Poznanska 129/133,

Jan Zychlinski, Starosta Powiatu Warszawskiego Zachodniego?, od 27 listopada
2014r.

Warunki ksztatcenia w szkotach specjalnych

Lata 2017-2020, do czasu zakonczenia kontroli oraz z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Marta Pietruszewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienia do
kontroli nr LWA/46/2020 z 14 lutego 2020 r.; LWA/61/2020 z 27 kwietnia 2020 .
(akta kontroli tom | str.1-2,8)

1 Dalej: Starostwo.
2 Dalej: Starosta.
3Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Powiat Warszawski Zachodnid, jako organ prowadzacy realizowat dziatania na rzecz
zapewnienia  odpowiednich do  potrzeb  warunkéw  ksztatcenia  dzieci
I mtodziezy w szkotach i placowkach specjalnych.

Wszystkim uczniom zamieszkujacym na terenie Powiatu i posiadajgcym orzeczenia
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego zapewniono miejsca w szkotach specjalnych
prowadzonych przez Powiat odpowiednich dla stwierdzonej niepetnosprawno$ci.
W terminie podjeto uchwaty w sprawie planu sieci szkdt oraz przeksztatcenia szkot
w zwigzku z reformg systemu oSwiaty, z wyjgtkiem uchwaty dotyczacej Szkoty
Przysposabiajacej do Pracy, ktdrg podjeto po terminie wynikajacym z art. 172 ust. 3
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
oSwiatowe®.

Planujac i wydatkujac Srodki finansowe na prowadzenie szkdt specjalnych, w tym
ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli uwzgledniano zapotrzebowanie i specyfike
tych placowek. Uwzgledniano wnioski dyrektorow szkot specjalnych prowadzonych
przez Powiat o dodatkowe srodki finansowe zwigzane m.in. z poprawg warunkow
lokalowych. Na finansowanie zadan ksztatcenia specjalnego, wykorzystywano
rowniez Srodki wlasne Powiatu, w zwigzku z czym kazdego roku przeznaczano
srodki wyzsze niz kwota przewidziana w cze$ci oSwiatowej subwencii.

Przekazujac $rodki finansowe szkotom specjalnym przestrzegano wag, okreslonych
w algorytmie podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogolnej, dla poszczegoinych
niepetnosprawnoéci. Dla czterech sposrdd 13 szkdt niepublicznych, w latach 2017-
2018, Powiat udzielit dotacji w nieprawidtowych wysoko$ciach.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki ksztatcenia w szkotach specjalnych

1. W latach szkolnych 2017/2018-2019/2020 Powiat prowadzit Specjalny O$rodek
Szkolno-Wychowawczy im. ptk. Jerzego Strzatkowskiego w Lesznie (SOSW
w Lesznie) oraz Szkote Podstawowg przy Klinicznym Szpitalu Dzieciecym
w Dziekanowie Lesnyms8. Szkota, we wrzesniu 2019 r. zmienita nazwe na: Specjalng
Szkote Podstawowg z Oddziatami Przedszkolnymi w Samodzielnym Zespole
Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej im. Dzieci Warszawy w Dziekanowie
Lesnym wchodzacq w sktad Zespotu Szkdt Specjalnych w Samodzielnym Zespole
Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej im. Dzieci Warszawy w Dziekanowie
Lesnym®. Ponadto we wrzesniu 2019 r. utworzono Zespdt Szkét Specjalnych
w Samodzielnym Zespole Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej im. Dzieci
Warszawy w Dziekanowie Lesnym (Zespot Szkdt w Dziekanowie LeSnym)!0 oraz
Specjalne Liceum OgobInoksztatcace w Samodzielnym Zespole Publicznych
Zaktadow Opieki Zdrowotnej im. Dzieci Warszawy wchodzace w sktad ww. Zespotu
Szkot.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

5 Dalej: Powiat.

6Dz. U. z2017 r. poz. 60, ze zm. Dalej: ustawa wprowadzajaca Prawo o$wiatowe.

7Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Szkota Podstawowa powstata z przeksztatcenia Zespotu Szkét przy Klinicznym Szpitalu Dziecigcym w Dziekanowie Lesnym -
Uchwata nr XXI11/163/2017 Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 21 wrze$nia 2017 r.

9 Uchwata nr V1/60/2019 Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 19 czerwca 2019 r.

10 Uchwata nr VI/62/2019 Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 19 czerwca 2019 r.

" Uchwata nr V1/61/2019 Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 19 czerwca 2019 .
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W roku szkolnym 2019/2020 w sktad SOSW w Lesznie wchodzity: Publiczna Szkota
Podstawowa Specjalna, Branzowa Szkota Specjalna | Stopnia, Publiczne
Przedszkole Specjalne nr 2, Szkota Specjalna Przysposabiajgca do Pracy, a w skfad
Zespotu Szkdt w Dziekanowie LeSnym — Specjalne Liceum Ogolnoksztatcace
i Specjalna Szkota Podstawowa z Oddziatami Przedszkolnymi.

Powiat przekazywat dotacje niepublicznym szkotom specjalnym wchodzacym
w sktad: Osrodka Szkolno-Wychowawczego dla Dzieci Niewidomych im. Rézy
Czackiej w Laskach'? (w roku szkolnym 2019/2020 w sktad OSW w Laskach
wchodzity: Szkota Podstawowa dla Niewidomych, Szkota Podstawowa Specjalna
dla Niewidomych, Szkota Przysposabiajgca do Pracy dla Niewidomych, Szkota
Policealna’s, Liceum Ogolnoksztatcace, Technikum Masazu, Technikum dla
Niewidomych, Branzowa Szkota | stopnia dla Niewidomych) i Mtodziezowego
Osrodka Socjoterapii nr 1 w Lomiankach' (Szkota Podstawowa Specjalna — w roku
szkolnym 2019/2020).

Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2019 r., w roku szkolnym 2019/2020, do szkét:
w SOSW w Lesznie uczeszczato ogotem 169 uczniow'®, Zespotu Szkot
w Dziekanowie LeSnym — 61 ucznidow, OSW w Laskach — 184 uczniow, MOS
w Lomiankach — 113 ucznidw.

(akta kontroli tom | str. 256, 336, 340-342)

W latach 2017-2019 w szkotach specjalnych prowadzonych przez Powiat!®
zatrudnionych byto odpowiednio 91 nauczycieli na 107,9117 etatach, 90 nauczycieli
na 103,658 etatach i 96 nauczycieli na 106,68'° etatach, co stanowito odpowiednio:
54,23%, 52,09% i 47,62% ogoblnej liczby etatdbw nauczycieli zatrudnionych
w szkotach prowadzonych przez Powiat.

W szkotach specjalnych?0 dotowanych przez Powiat a prowadzonych przez inne
podmioty, w latach 2017-2019, zatrudnionych byto odpowiednio: 205 nauczycieli na
151,92 etatach, 187 nauczycieli na 165,36 etatach, 208 nauczycieli na 185,75
etatach?!, co stanowito odpowiednio: 57,76%, 63,11% i 84,37% ogoInej liczby
etatéw nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez inne podmioty niz
Powiat.

(akta kontroli tom | str. 293-297)

Liczba ucznidéw z orzeczeniami wydanymi przez publiczne poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, uczeszczajacych do szkét prowadzonych przez Powiat
wyniosta22; w roku szkolnym 2017/2018 — 182 ucznidéw, w tym 172 ucznidw
uczeszczato do szkét specjalnych (z tego: 75 z niepetnosprawnoscia intelektualng
w stopniu lekkim, 46 z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym
lub znacznym, 41 z niepetnosprawnos$ciami sprzezonymi oraz 10 objetych zajeciami
rewalidacyjno-wychowawczymi), w roku szkolnym 2018/2019 — 173, w tym 162
uczeszczato do szkot specjalnych (71 ucznidéw z niepetnosprawnoscig intelektualng
w stopniu lekkim, 39 z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym
lub znacznym, 42 z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi, jeden uczen z autyzmem
(w tym z zespotem Aspergera) oraz 9 ucznidw objetych zajeciami rewalidacyjno-

12 Dalej: OSW w Laskach.

13 Szkota Policealna przy Osrodku Szkolno-Wychowawczym dla Dzieci Niewidomych im. Rézy Czackiej w Laskach.

14 Dalej: MOS w Lomiankach.

5 W tym, dziewiecioro dzieci z grupy rewalidacyjno-wychowawczej i czworo dzieci w przedszkolu. Przedszkole prowadzone
bylo przez Powiat na mocy porozumieniem z dnia 2 pazdziemika 2012 r., w ktérym gmina Leszno przekazata Powiatowi
uprawnienia do zatozenia i prowadzenia przedszkola specjalnego.

16 Szkoty wchodzace w skiad SOSW w Lesznie i Zespotu Szkét w Dziekanowie Le$nym.

7Tj. 86,77 etatow subwencyjnych, wedtug stanu na 30 wrzesnia 2017 r.

18 Tj. 87,29 etatow subwencyjnych, wedtug stanu na 30 wrze$nia 2018 r.

19Tj. 85,99 etatéw subwencyjnych, wedtug stanu na 2 marca 2020 r.

20 Szkoty wchodzace w sktad OSW w Laskach i MOS w Lomiankach.

21 Wedtug stanu na 11 maja 2020 r.

2 Wedtug stanu na 30 wrzesnia lat 2017-2019.



wychowawczymi) iwroku szkolnym 2019/2020 - 187 ucznidw, w tym 169
uczeszczato do szkot specjalnych (58 uczniow z niepetnosprawnoscig intelektualng
w stopniu lekkim, 43 z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym
lub znacznym, 58 z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi, jeden uczen z autyzmem
(w tym z zespotem Aspergera) oraz 9 ucznidw objetych zajeciami rewalidacyjno-
wychowawczymi).

W szkotach specjalnych prowadzonych przez Powiat w roku szkolnym 2017/2018
bylo 11 ucznidw, a w latach 2018/2019-2019/2020 po 12 uczniéw objetych
nauczaniem indywidualnym, a takze odpowiednio: 16, 202% i 15 uczniow
z wydtuzonym okresem nauki w ramach etapu edukacyjnego.

W latach 2017-2020 zostat ztozony jeden wniosek o wyrazenie zgody na utworzenie
dodatkowego etatu pomocy nauczyciela — przez dyrektora SOSW w Lesznie (w dniu
13 wrze$nia 2017 r.), a Zarzad Powiatu 23 listopada 2017 r. wyrazit zgode.
W ww. okresie Powiat nie podpisywat porozumien z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego z zakresu ksztatcenia specjalnego.

(akta kontroli tom | str. 298-304)

Liczba ucznidw z orzeczeniami wydanymi przez publiczne poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, uczeszczajacych do szkot prowadzonych przez podmioty inne niz
Powiat wyniosta?*: w roku szkolnym 2017/2018 - 279, wszyscy uczniowie
uczeszczali do szkot specjalnych (52 ucznidéw niewidomych, 45 stabowidzacych,
trzech  z niepetnosprawno$ciq  intelektualng  w  stopniu  lekkim, 69
z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi, dwdch uczniow z autyzmem (w tym
z zespotem Aspergera), 108 ucznidéw zagrozonych niedostosowaniem spotecznym
lub niedostosowanych spotecznie), w roku szkolnym 2018/2019 — 289, w tym 288
uczeszczajgcych do  szkdt specjalnych (po 47 ucznibw  niewidomych
I stabowidzacych, dwdch z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim,
trzech z autyzmem (w tym z zespotem Aspergera), 75 z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi, 114 uczniow zagrozonych niedostosowaniem spotecznym lub
niedostosowanych spofecznie), w roku szkolnym 2019/2020 - 305, w tym 301
uczeszczajacych do szkot  specjalnych (49 ucznibw niewidomych, 45
stabowidzacych, pieciu z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim, jeden
uczen z autyzmem (w tym z zespotem Aspergera), 90 z niepetnosprawno$ciami
sprzezonymi, 111 zagrozonych  niedostosowaniem  spotecznym  lub
niedostosowanych spotecznie).

W latach szkolnych 2017/2018-2019/2020 w szkotach specjalnych prowadzonych
przez inne podmioty niz Powiat nie bytlo ucznidbw objetych nauczaniem
indywidualnym. W ww. okresie bytlo odpowiednio 13, 15 i 20 uczniow
z wydtuzonym okresem nauki w ramach etapu edukacyjnego.

(akta kontroli tom [ str. 307-308)

2. W latach szkolnych 2017/2018-2019/2020 do Starostwa wptyneto odpowiednio
66, 65 i 101 wnioskow o zapewnienie dzieciom odpowiedniej formy ksztatcenia.
Powiat zapewnit odpowiednio: 52, 53 i 75 dzieciom z niepetnosprawnosciami
ksztatcenie w szkotach specjalnych, a w przypadku odpowiednio: 10, 11 i 23 dzieci
w szkotach ogolnodostepnych. W pozostatych przypadkach nie zapewniono
wiasciwej formy ksztatcenia z powodu: braku miejsc w trakcie roku szkolnego
(dotyczyto to siedmiorga dzieci niezamieszkujacych na terenie Powiatu), oraz
nieprowadzenia przez Powiat odpowiedniej szkoty (jedno dziecko zamieszkujace na
terenie Powiatu)2>.

23 Wérod 20 uczniow z wydtuzonym okresem nauki w ramach etapu edukacyjnego byt jeden uczen objety nauczaniem
indywidualnym.

2 Wedtug stanu na 30 wrze$nia lat 2017-2019.

25 Whniosek rodzicow dotyczyt przyjecia dziecka do SOSW w Lesznie, ktory byt przeznaczony dla dzieci niepetnosprawnych
intelektualnie, natomiast w orzeczeniu wskazano jako mozliwg forme ksztatcenia, ze wzgledu na zagrozenie
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(akta kontroli tom [ str. 309-312)

3. Zarzad Powiatu przyjgt 15 marca 2017 r. uchwate w sprawie planu sieci
publicznych szkdt ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych, w tym szkot
specjalnych, majacych swojg siedzibe na terenie Powiatu Warszawskiego
Zachodniego?® na podstawie przepiséw ustawy wprowadzajacej Prawo o$wiatowe.
Wtym samym dniu uchwate opublikowano na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego, a nastepnie przekazano do
Kuratorium O$wiaty w Warszawie?” oraz szkdt wymienionych w uchwale?®. Kurator
nie wnidst uwag do przedstawionej uchwaty.

W zwigzku z przeksztatceniami szkét, ktore nastapity z mocy prawa, w 2017 r. Rada
Powiatu podjeta uchwaty deklaratoryjne potwierdzajace przeksztatcenie szkot
specjalnych, dla ktorych Powiat byt organem prowadzacym, tj. w SOSW w Lesznie:
szescioletniej Publicznej Szkoty Podstawowej Specjalnej w osmioletnig Publiczng
Szkote Podstawowg Specjalng?®; Publiczng Zasadniczg Szkote Zawodowg
Specjalng w Branzowg Szkote Specjalng | stopnia®d; Zespotu Szkdt przy Klinicznym
Szpitalu Dzieciecym w Dziekanowie LesSnym w osmioletnig Szkote Podstawowa przy
Klinicznym Szpitalu Dzieciecym w Dziekanowie Le$nym3!. Uchwaty podjeto
w terminach okre$lonych w przepisach ustawy wprowadzajacej Prawo o$wiatowe,
tj. do 30 listopada 2017 r.

Po ww. okre$lonym terminie, tj. 20 wrzesnia 2018 r. Rada Powiatu podijeta uchwate
0 przeksztatceniu Szkoty Specjalnej Przysposabiajacej do Pracy w SOSW
w Lesznie w Szkote Specjalng Przysposabiajgcq do Pracy32.

W 2019 r. Rada Powiatu podjeta uchwate33, w terminie wynikajacym z art. 127 ust. 2
ustawy wprowadzajacej Prawo o$wiatowe, t. do dnia 30 listopada 2019 r.,
0 zakonczeniu dziatalnosci Publicznego Gimnazjum Specjalnego w SOSW
w Lesznie.

W 2019 r., po utworzeniu Zespotu Szkét w Dziekanowie Lesnym Rada Powiatu nie
podjefa, stosownie do art. 39 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe?®*, uchwaty w sprawie planu sieci publicznych szkét ponadpodstawowych
oraz szkdt specjalnych majacych siedzibe na obszarze Powiatu, ktora
uwzgledniataby funkcjonowanie ww. Zespotu na terenie Powiatu, w roku szkolnym
2019/2020.

Cztonek Zarzadu Powiatu3 wyjasnit, ze utworzenie Zespotu Szkdt zwigzane byto
z wyrazeniem woli przez Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego przejecia do
prowadzenia Szkoty Podstawowej przy Klinicznym Szpitalu Dziecigcym
w Dziekanowie Lesnym. Projekt porozumienia w sprawie prowadzenia Zespotu
Szkdt przekazano do Urzedu Marszatkowskiego 26 listopada 2019 r.,
a porozumienie ostatecznie podpisano 9 czerwca 2020 r. Projekt uchwaty
w sprawie planu sieci szkot jest przygotowany. Zostanie on skierowany do
opiniowania przez kuratora oswiaty, a nastepnie przedtozony Radzie Powiatu.

(akta kontroli tom | str. 321-342, tom Il str. 265)

niedostosowaniem spotecznym, ksztatcenie w specjalnym osrodku wychowawczym, mtodziezowym o$rodku socjoterapii lub
szkole ogoélnodostepne;.

% Uchwata nr 46/2017.

27 Uchwate zlozono 16 marca 2017 r. w kancelarii Kuratorium O$wiaty w Warszawie.

2 Uchwale przekazano do szkot drogg mailowa 21 marca 2017 r.

2 Uchwata nr XXI1/160/2017 z dnia 21 wrze$nia 2017 .

% Uchwata nr XXI1/159/2017 z dnia 21 wrze$nia 2017 .

31 Uchwata nr XXI11/163/2017 z dnia 21 wrze$nia 2017 r.

32 Uchwata nr XXX1/222/2018 z dnia 20 wrze$nia 2018 r. Dalej: Szkota Przysposabiajaca do Pracy w SOSW w Lesznie.

3 Uchwata nr VII/73/2019 z dnia 19 wrze$nia 2019 r.

% Dz. U.z2020 r., poz. 910. Dalej: ustawa Prawo o$wiatowe.

3 Sprawujacy bezposredni nadzoér nad pracg Wydziatu Oswiaty.
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4. W zwigzku z przeksztatceniem szkdt wynikajacym ze zmian w systemie o$wiaty
w wymaganych terminach Powiat dokonat zmian wpisow w ewidencji szkot
I placowek niepublicznych w zakresie: trzech przeksztatconych szescioletnich szkot
podstawowych w szkoty o$mioletnie, trzyletniego liceum ogoinoksztatcacego
przeksztatconego w liceum czteroletnie, dwoch czteroletnich  technikow
przeksztatconych w technika piecioletnie, zasadniczej szkoty zawodowe;
przeksztatconej w branzowg szkote | stopnia. Powiat na podstawie art. 162 ust. 1
oraz art. 169 ust. 3 ustawy wprowadzajgcej Prawo oswiatowe dokonat zmiany wpisu
Branzowej Szkoty Specjalnej | stopnia dla Niewidomych w OSW w Laskach oraz z
dniem 31 sierpnia 2018 r. wykreslit ww. szkote z ewidencji szkot i placéwek
niepublicznych. Z ewidencji, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 5 ustawy
Prawo oswiatowe, wykreslono w dniu 12 grudnia 2019 r. trzy gimnazja specjaine.
(akta kontroli tom | str. 343-373)

5. Powiat nie posiadat dokumentow o charakterze strategicznym dedykowanych
wprost dla szkét specjalnych. Jak wyjasnit Starosta nie ma takiego obowigzku.
Powiat byt organem prowadzacym dla jednej placowki specjalnej SOSW w Lesznie,
ktérego mienie byto wtasno$cig Powiatu. W zwigzku z tym Powiat decydowat m.in.
o rozwoju oferty edukacyjnej placowki. W przypadku Zespdtu Szkét w Dziekanowie
Lesnym, ktory byt szkotg przyszpitalng, trudnym byto ustalenie jakiejkolwiek
strategii, poniewaz organ prowadzacy nie miat wptywu na rozwoj placowki, ktory byt
SciSle powigzany z liczba, wiekiem i stanem zdrowia pacjentow szpitala, a te
sktadowe zmieniaty sie bardzo dynamicznie. Potrzeby szkdt specjalnych w zakresie
zajeC pozalekcyjnych, Swietlicowych, a takze ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego analizowane byly m.n. podczas zatwierdzania arkuszy
organizacyjnych.

W latach 2017-2019 Powiat, jako organ prowadzacy, zapewniat $rodki na
ksztatcenie nauczycieli szkdt, w tym nauczycieli szkdt specjalnych. Podziat Srodkow
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli byt kazdorazowo
uzgadniany z dyrektorami szkét. Powiat ustalat ww. Srodki finansowe w wysokosci
okreslonej w art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczycielas3®, t].
1% w latach 2017-2018 oraz 0,8 % w 2019 r. planowanych rocznych Srodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Wysokos¢ $rodkéw na
ksztatcenie nauczycieli okreslono: w 2017 r. na 100,0 tys. zt, w tym 25,6 tys. zt dla
szkdt specjalnych; w 2018 r. na 100,0 tys. zt, wtym 23,7 tys. zt dla szkét
specjalnych; w 2019 r. na 86,0 tys. zt, w tym 28,9 tys. zt dla szkét specjalnych;
w 2020 roku na 111 tys. zt, w tym 30,1 tys. dla szkét specjalnych.

Informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych Powiatu za lata szkolne
2017/2018 i 2018/2019 ztozono do Biura Rady, Zarzadu i Informacji Publiczne;
w terminie okre$lonym w art. 11 ust. 7 ustawy Prawo o$wiatowe, a Rada rozpatrzyta
je na sesjach odpowiednio: 7 listopada 2018 r. i 19 grudnia 2019 r. Ww. informacje
zawieraly dane o organizacji ksztatcenia i wychowania w szkotach i placowkach
prowadzonych przez Powiat, wynikach egzamindw zewnetrznych w szkotach
prowadzonych przez Powiat (egzamin gimnazjalny, egzamin maturalny, egzamin
potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie), pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j,
kadry pedagogicznej i administracji szkot i placowek. W informacjach przedstawiono
liczbe ucznidw ksztatcacych sie w szkotach specjalnych, a w przypadku Branzowe;
Szkoty Specjalnej | stopnia w SOSW w Lesznie takze zawody, w ktérych ksztatcono
(np. kucharz, ogrodnik, fryzjer). W odniesieniu do dzieci zdajacych egzamin
gimnazjalny w informacjach odnotowywano, ze arkusz egzaminacyjny byt
przeznaczony dla dzieci z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim.

%Dz. U.z2019r., poz. 2215.



W zwigzku z nieprzekazaniem przez Okregowg Komisje Egzaminacyjng
w Warszawie wynikow egzaminu 6smoklasisty z 2019 r., Informacja o stanie
realizacji zadan oSwiatowych za rok szkolny 2018/2019 nie zawierata ww. danych.
Kurator Oswiaty, w latach 2017-2019 nie przeprowadzat ewaluacji w szkotach
specjalnych prowadzonych przez Powiat. W informacjach nie przedstawiano
probleméw organizacyjnych badz lokalowych dotyczacych szkot specjalnych.
(akta kontroli tom Il str. 1-10, 14, 18, 22, 26, 35-37,
54, 64-66, 72, 93, 202-205, tom |Il str. 93)

6. Powiat zapewnit dyrektorom szkot specjalnych udziat w planowaniu wydatkdw,
szacujac koszty ksztatcenia w prowadzonych przez Powiat szkotach specjalnych
i placdwkach z uwzglednieniem zgtaszanych przez nich potrzeb. Przekazywano
dyrektorom szkdt informacje niezbedne do opracowania projektdw planéw
finansowych, ktore nastepnie ujmowano w planie budzetu. Skfadane przez
dyrektorow  szkot specjalnych wnioski o zmiane planu finansowego byty
rozpatrywane na posiedzeniach Zarzadu Powiatu. Dyrektor SOSW w Lesznie
w 2017 r. ztozyt szes¢ takich wnioskdw, w 2018 r. — pie¢ wnioskow, w 2019 r. — trzy
whnioski. Dyrektor Zespotu Szkot w Dziekanowie LeSnym, ztozyt trzy wnioski w 2017
r. i dwa wnioski w 2019 r. Dyrektorzy wnioskowali m.in. o zwiekszenie $Srodkow
finansowych na zakup mebli do internatu, wymiane o$wietlenia, remont padoku,
zakup dwoch koni. Wszystkie ztozone wnioski zostaty zatwierdzone przez Zarzad
Powiatu.

(akta kontroli tom Il str. 93-94, 131-199)

7. W latach 2017-2019 dochody Powiatu z cze$ci oswiatowej subwencji ogdinej
wyniosty odpowiednio: 30 556,9 tys. zt, 32 046,1 tys. zt i 34 232,4 tys. zt.

Subwencja na zadania powiatowe ksztatcenia specjalnego stanowita odpowiednio:
23 988,0 tys. zt (na zadania: szkolne 13 672,6 tys. zt, pozaszkolne 10 315,4 tys. z4);
251453 tys. zt (na zadania: szkolne 14 451,7 tys. zt, pozaszkolne 10 693,6 tys. z!);
26 223,2 tys. zt (na zadania: szkolne 14 996,2 tys. zt, pozaszkolne 11 227,0 tys. zt).

W latach 2017-2019 Powiat, ze Srodkdw europejskich, realizowat projekt pn.:
"Energia Kompetencji - program wsparcia umiejetnosci i kompetencji zawodowych
ucznidw", w ktérym uczestniczyly trzy szkoty prowadzace ksztatcenie zawodowe —
dwie ogolnodostepne oraz Branzowa Szkota Specjalna | stopnia w SOSW
w Lesznie. Celem projektu byt wzrost jakosci i atrakcyjnosci oferty edukacyjnej szkot
prowadzacych ksztatcenie zawodowe w Powiecie. Projekt realizowano od
1 wrzesnia 2017 r. do 31 grudnia 2018 r., w ramach ktorego uczniowie odbywali
staze zawodowe u pracodawcéw oraz uczestniczyli w kursach (kurs operatora
wozkow jezdniowych podnosnikowych, florysty, pracownika ustug kosmetycznych).
Catkowita warto$¢ projektu wyniosta 1 780,2 tys. zt, z czego SOSW w Lesznie
wykorzystat 303,8 tys. zt.

W latach 2017-2019 na zadania zwigzane z ksztatceniem specjalnym Powiat
otrzymat $rodki z rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdinej?” w tacznej kwocie
24,5 tys. zt (w 2018 r. — 14,5 tys. z,, w 2019 r. — 10,0 tys. z!). Srodki pozyskano
z tytutu: korekty danych statystycznych przyjetych do wyliczenia czesci o$wiatowej
subwencji ogdlnej, dofinansowania doposazenia publicznych szkdt i placowek
prowadzonych przez jst w zakresie pomieszczen do nauki w nowo wybudowanych
budynkach oraz nowych pomieszczer do nauki pozyskanych w wyniku adaptacii.

37 Powiat, w latach 2017-2019, otrzymat w sumie 1 412,3 tys. z} z rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogélnej z tytutu wzrostu
zadan szkolnych i pozaszkolnych polegajacych na wzroscie liczby uczniéw przeliczeniowych przypadata. Powiat nie byt
w stanie wskaza¢ ile z ww. kwoty przypadato dla szkét specjalnych. Dofinansowanie w zakresie doposazenia publicznych
szkot i placowek prowadzonych przez jst w zakresie pomieszczen do nauki w nowo wybudowanych budynkach oraz nowych
pomieszczen do nauki pozyskanych w wyniku adaptacji wyniosto w sumie 135 000 zt, z czego SOSW w Lesznie otrzymat
10,0 tys. zt.
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Powiat, w latach 2017-2019, ze srodkow wiasnych przeznaczyt na realizacje zadan
zwigzanych z prowadzeniem szkét specjalnych odpowiednio: 1487,0 tys. z;
2 3234 tys. zt; 3 165,3 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 209-213)

8. Powiat przekazujgc $rodki finansowe szkotom specjalnym uwzgledniat zgtoszone
potrzeby i specyfike szkot (tj. uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi)
oraz wagi okreslone w algorytmie podziatu cze$ci oswiatowej subwencji ogolnej dla
odpowiednich niepetnosprawnosci.

W przypadku placéwek specjalnych, dla ktorych organem prowadzacym byt Powiat
wysokos¢ subwencji wynikajaca z metryczek oswiatowych w latach 2017-2019
wynosita odpowiednio: 8 622,4 tys. zt, 8 755,8 tys. zt, 8 553,3 tys. zt. Natomiast
placowki poniosty wydatki ogdtem w kwotach wyzszych od kwot przewidzianych
w metryczkach o: 16,4%, (10 038,6 tys. zt) w 2017 r., 24,3% (10 886,1 tys. )
w 2018'., 33,8% (11 446,7 tys. zy w 2019 r.

Powiat, przekazat niepublicznym szkotom specjalnym i osrodkom Srodki
w wysokosci: 16 163,0 tys. zt w 2017 r., 16 462,7 tys. zt w 2018 r., 17 946,0 tys. zt
w 2019 r., tj. wiecej w poréwnaniu do kwot wynikajacych z metryczki subwencji
oSwiatowej odpowiednio o: 6,4% (15 196,8 tys. zt); 2,5% (16 061,4 tys. z}) i 4,6%
(17 161,3 tys. 21).

W latach 2017-2019, 13 niepublicznych szkdt specjalnych otrzymato tacznie
24 306,4 tys. zt, z tego: Szkota Podstawowa dla Niewidomych w OSW w Laskach:
5931,5 zt; Szkota Podstawowa Specjalna dla Niewidomych w OSW w Laskach:
4905,0 tys. zt; Szkota Przysposabiajgca do Pracy dla Niewidomych w OSW
w Laskach: 1474,9 tys. zt; Szkota Policealna przy OSW w Laskach: 254,6 tys. zi3;
Liceum Ogolnoksztatcace w OSW w Laskach: 1 382,7 tys. zt; Technikum Masazu
w OSW w Laskach: 562,1 tys. zt; Technikum dla Niewidomych w OSW w Laskach:
482,7 tys. zt; Zasadnicza Szkota Zawodowa/Branzowa Szkota | stopnia dla
Niewidomych w OSW w Laskach: 1470,6 tys. z; Zasadnicza Szkota Zawodowa
Specjalna/Branzowa Szkota Specjalna | stopnia dla Niewidomych3® w OSW
w Laskach: 4478 tys. z; Gimnazjum dla Niewidomych w OSW w Laskach:
12442 tys. zt; Gimnazjum Specjalne dla Niewidomych Uposledzonych Umystowo
w Stopniu Lekkim w OSW w Laskach#0: 14154 tys. zI; Szkota podstawowa
specjalna w MOS w tomiankach: 2 870,1 tys. zt; Gimnazjum specjalne w MOS
w Lomiankach: 1 864,8 tys. zt.

Ustalajac wysoko$¢ $rodkéw finansowych/dotaciji dla szkét niepublicznych, Powiat
uwzgledniat dane przekazywane przez szkoty w comiesiecznych informacjach —
faktyczng liczbe uczniéw oraz przypisane im wagi niepetnosprawno$ci zawarte
w algorytmie podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdinej*!.

W latach 2017-2018 w przypadku czterech sposrdéd 13 szkdt niepublicznych
przekazano nieprawidtowe kwoty dotacji. W przypadku Szkoty Podstawowej dla
Niewidomych w OSW w Laskach oraz Szkoly Podstawowej Specjalnej dla
Niewidomych w OSW w Laskach przekazane kwoty dotacji byly zawyzone ogétem

3 Za lata 2017-2018.

3 Tylko 2017 r.

40 Dalej: Gimnazjum Specjalne w OSW w Laskach.

4 Wzér comiesiecznych informacji stanowit zatacznik nr 2 do uchwat Rady Powiatu. Uchwaty Rady Powiatu Warszawskiego
Zachodniego: nr XVI1/124/2016 r. z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych oraz placéwek niepublicznych zaktadanych i prowadzonych na terenie
Powiatu Warszawskiego Zachodniego oraz trybu i zakresu kontroli prawidiowosci ich pobierania i wykorzystywania;
nr XXVI/185/2017 z dnia 21 grudnia 2017 r., XXVIII/196/2018 z dnia 22 marca 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji z budzetu Powiatu Warszawskiego Zachodniego dla niepublicznych szkdt posiadajacych uprawnienia
szkoly publicznej i niepublicznych placéwek oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowo$ci jej pobrania i wykorzystania.
Tytut uchwaly z dnia 22 marca 2018 r. zostat zmieniony uchwatg nr VII/74/2019 z dnia 19 wrze$nia 2019 r. nadajaca mu
brzmienie w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Powiatu Warszawskiego Zachodniego dla
niepublicznych szkét i placdwek kontroli prawidtowosci jej pobrania i wykorzystania.
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061817,22 zt. Natomiast w przypadku Gimnazjum dla Niewidomych w OSW
w Laskach oraz Gimnazjum Specjalnego dla Niewidomych w OSW w Laskach
przekazane kwoty dotacji bylty zanizone ogdtem o 58 106,00 z. W 2019 r.
przekazano prawidlowe kwoty dotacji dla wszystkich niepublicznych szkoét
specjalnych.
Zgodnie z art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego*2 podziat cze$ci o$wiatowej subwencji ogélnej miedzy
poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego okresla sie¢ w rozporzadzeniach
wydanych przez Ministra wtasciwego ds. o$wiaty i wychowania*3. W zatgcznikach do
wydanych w 2017 r. i 2018 r. rozporzadzen*4 Minister okreslit algorytm podziatu
czesci o$wiatowej subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu terytorialnego i przy
obliczaniu liczebnosci uczniow w wagach Sa (uczen statystyczny szkoty
publicznej/niepublicznej — mtodziez) i P1 (uczen szkoty podstawowej wies/miasto do
5 tys. mieszkaricow), w odniesieniu do szkdt podstawowych zwigkszyt liczbe
uczniéw, a w przypadku gimnazjow zmniejszyt liczbe uczniéw w wagach Sa i P2
(uczen gimnazjum wie$/miasto do 5 tys. mieszkancow).
Powiat przy obliczaniu miesigcznych kwot naleznych ww. szkotom uwzgledniat
zalozenia przyjete przez Ministra w zakresie zwigkszenia lub odpowiednio
zmniejszenia liczby uczniow przyjetych przy naliczaniu subwencji o$wiatowej dla
jednostki samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli tom Il str. 221-224, tom Ill str. 81-88, 90-92)

9. Wydatki Powiatu na ksztatcenie specjalne wyniosty w 2017 r. — 26 824,6 tys. zt;
w 2018 r. — 28 517,3 tys. zt; w 2019 r. — 30 645,8 tys. zl, z czego dotacje dla
niepublicznych jednostek systemu o$wiaty stanowity odpowiednio: 60,5%
(16 227,5 tys. zt), 57,9% (16 512,7 tys. z}) 1 59,2% (18 131,5 tys. zt).

Wydatki na ksztatcenie specjalne w podziale na rodzaje szkot w latach 2017-2019
przedstawiajg sie odpowiednio:
— szkoty podstawowe specjalne: 6 150,3 tys. zt; 7 717,7 tys. zt; 9 885,6 tys. zt;
— gimnazja specjalne: 3 686,9 tys. zt; 2 887,8 tys. zt; 1 467,6 tys. zt;
— licea ogdlnoksztatcace specjalne: 509,5 tys. zt; 424,2 tys. zt; 573,6 tys. zt;
— szkoty zawodowe specjalne: 4 054,1 tys. zt; 4 072,0 tys. zt; 4 552,7 tys. zt;
— specjalne osrodki szkolno-wychowawcze: 8 224,0 tys. zt; 8 468,5 tys. zt; 8 643,2

tys. zt;
— miodziezowe o$rodki socjoterapii: 3 338,8 tys. zt; 3 779,1 tys. zt; 4 073,5 tys. zt.
Z ww. $rodkéw finansowych kwoty przekazane dla niepublicznych jednostek
systemu oswiaty stanowity, w tych latach, odpowiednio: w szkotach podstawowych
specjalnych 56,1% (3 453,2 tys. z4); 57,9% (4 467,5 tys. zt); 58,5% (5 786,0 tys. z4);
w gimnazjach specjalnych: 61,1% (2 254,2 tys. zt); 55,1% (1 592,5 tys. z}); 46,2%
(677,6 tys. zt); wliceach ogdlnoksztatcacych specjalnych: 100% (509,5 tys. zt);
100% (424,2 tys. zt); 78,3% (449,0 tys. zt); w szkotach zawodowych specjalnych:
38,9% (15771 tys. zt); 33,9% (13786 tys. z); 382% (1737,1 tys. ).
W specjalnych o$rodkach szkolno-wychowawczych: 59,2% (4 865,7 tys. zt); 53,7%
(4 551,3 tys. zt); 56,1% (4 848,1 tys. z}); a w mtodziezowych osrodkach socjoterapii:
100% (3 338,8 tys. zt); 100% (3 779,1 tys. zt); 100% (4 073,5 tys. zt).

(akta kontroli tom Il str. 225)

10. W latach 2017 — 2019 najwyzszy udziat w finansowaniu wydatkéw budzetowych
Powiatu na ksztatcenie specjaine stanowity Srodki z subwencji o$wiatowej: w 2017 .

42Dz. U. 22020 r. poz. 23, ze zm.

43 Dalej: Minister.

44 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia: 22 grudnia 2016 r. w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowej
subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w 2017 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 2298) oraz 15 grudnia 2017 .
w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w 2018 r. (Dz. U.
z2017. poz. 2395).
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- 89,4%, w 2018 r. — 88,2% i w 2019 r. — 85,6% oraz srodki wtasne, ktorych udziat
w poszczegolnych latach wynosit odpowiednio: 10,1%, 10,8% i 13,4%. Dotacjami
pozyskanymi ze zrédet zewnetrznych sfinansowano 0,5%, 1,0%, 1,0% wydatkéw
poniesionych na ksztatcenie specjalne.

(akta kontroli tom 1 str. 226)

Szkoty podstawowe specjalne oraz gimnazja specjalne otrzymaty, od Wojewody
Mazowieckiego dotacje celowe, na wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty
edukacyjne lub materiaty ¢wiczeniowe. Ze srodkéw tych wydatkowano: w 2017 r.
-955tys. zt, w2018 r. — 75,5 tys. zt, w 2019 r. — 203,5 tys. zt, a niewykorzystane
kwoty w wysokos$ci: 12,7 tys. zt, 4,4 tys. zt i 30,0 tys. zt zostaty terminowo zwrécone.
Mazowiecki Kurator Oswiaty nie wnosit uwag do przedstawionych rozliczen.

W 2019 r. Powiat otrzymat dotacje z budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego na
realizacje zadania ,Nowa pracownia jezykowa szansg na lepsze jutro” w kwocie
49,0 tys. zt (w ramach programu ,Mazowiecki Program Dofinansowania Pracowni
Informatycznych i Jezykowych”). Catkowita warto$¢ zadania wyniosta 70,0 tys. zt
z czego 21,0 tys. zt stanowito wktad wiasny. W ramach realizacji programu w SOSW
w Lesznie utworzono pracownie jezykowg z 16 stanowiskami dla uczniow (w tym
dwa dla uczniow na wozkach inwalidzkich) oraz stanowiskiem dla nauczyciela,
z ktorej korzystali uczniowie z niepetnosprawnoscig intelektualng. Do budzetu
wojewddztwa Powiat zwrdcit Srodki w wysokosci 111,19 zt. Sprawozdanie korncowe
I rozliczenie zadania zostato przyjete przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego
18 lutego 2020 .

(akta kontroli tom Il str. 228, tom Il str. 35-43, 60-61, 65)

10. W szkotach specjalnych prowadzonych przez Powiat, $redni miesieczny koszt
ksztatcenia ucznia*, w latach 2017-2019, ksztattowat sie nastepujaco:

— SOSW w Lesznie: Publiczna Szkota Podstawowa Specjalna*® (2017 r. —
31tys. zt, 2018 — 3,0 tys. zt, 2019 r. — 3,2tys. zl); Zasadnicza Szkota
Zawodowa/Branzowa Szkota  Specjalna |  stopnia/Szkota  Specjalna
Przysposabiajgca do Pracy (2017 r. — 2,3 tys. zt, 2018 r. — 2,7 tys. z, 2019 r. -
2,9 tys. zt.); Publiczne Gimnazjum Specjalne (2017 r. — 2,4 tys. zt, 2018 -
3,1 tys. z, 2019 r. — 3,9 zI*7).

— Zespot Szkdt w Dziekanowie Le$nym: Specjalna Szkota Podstawowa wraz
z Oddziatami Przedszkolnymi4® (2017 r. — 1,7 tys. zt, 2018 — 2,1 tys. z}, 2019 r. -
2,3 tys. zt); Gimnazjum/oddziaty gimnazjum*® (2017 r. - 1,5tys. z, 2018 -
1,5tys. zt, 2019 r. — 2,0 tys. z150); Specjalne Liceum Ogoinoksztatcace (2019 r. —
3,9 tys. z¥1).

(akta kontroli tom Il str. 227)

11. Powiat podejmowat dziatania w celu zapewnienia warunkéw umozliwiajacych

stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mfodziezy objetych

ksztatceniem specjalnym w SOSW w Lesznie, m.in.: rozbudowano tacznik budynku
szkotly wraz z przebudowg istniejacych pomieszczen na potrzeby 0sdb
niepetnosprawnych i montazem windy, wydatkujgc na ten cel w 2017 r. -

16,8 tys. zt; w 2018 r. — 456,2 tys. zi; w 2019 r. — 356,0 tys. z.. W 2017 r.

doposazono gabinet profilaktyki zdrowotnej w sprzet i aparature medyczng

45 Obliczany wedlug zasady: wydatki biezace szkoly + $rednioroczna liczba uczniéw. Srednioroczna liczbe uczniéw obliczono
wedtug zasady: suma iloczyndw liczby uczniéw poprzedniego roku budzetowego x 8 miesigcy i liczba uczniéw danego roku
budzetowego x 4 miesigce + 12 miesiecy. Przy wyliczeniach uwzgledniono liczbe uczniéw wg. stanu na 30 wrze$nia.

46 Razem z uczniami objetymi zajeciami rewalidacyjno — wychowawczymi.

47 W 2019 r. gimnazja funkcjonowaty przez 8 miesiecy (wydatki biezace podzielono przez 8).

48 W latach 2017-2019 (do 1 wrzesnia) Szkota Podstawowa przy Klinicznym Szpitalu Dzieciecym w Dziekanowie Le$nym (wraz
z oddziatami przedszkolnymi).

49 W 2017 r. Gimnazjum przy Klinicznym Szpitalu Dziecigcym w Dziekanowie Lesnym. W latach 2018-2019 oddziaty
gimnazjum (Szkota Podstawowa przy Klinicznym Szpitalu Dzieciecym w Dziekanowie Le$nym).

50 Jw.

51 Liceum funkcjonowato przez 4 miesigce w 2019 r. (wydatki biezace podzielono przez 4).
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(5,7 tys. zt). W 2019 r. wykonano nowg infrastrukture Swiattowodowa (18,0 tys. zt),
zmodernizowano monitoring wizyjny oraz zainstalowano nowe kamery (12 tys. zt).
W 2020 r. zaplanowano wymiane ogrodzenia terenu i zamontowanie dwoch bram
przesuwnych oraz furtek (150,0 tys. zt), a takze montaz wiatrotapu przy gtéwnym
wejsciu do osrodka (10,0 tys. z1).

W latach 2017-2019 wydatki inwestycyjne wyniosty tacznie 1003,5 tys. z,
a wydatki na zakupy inwestycyjne 22,6 tys. zt.

W SOSW w Lesznie znajdowato sie osiem gabinetow: profilaktyki zdrowotne;
I pomocy przedlekarskiej, psychologa, pedagoga, logopedy, rehabilitanta,
wczesnego rozwoju dziecka, stymulacji sensorycznej; 26 sal lekcyjnych; dwie
pracownie do prowadzenia praktycznej nauki zawodow; biblioteka; Swietlica;
pomieszczenia do prowadzenia zaje¢ wychowania fizycznego (sala gimnastyczna
i sitownia); kuchnia; stotowka; sze$¢ pozostatych pomieszczer wielofunkcyjnych.
Starosta wyjasnit, ze z uwagi na to, ze szkoty wchodzace w sktad osrodka nie sg
szkotami ogdlnodostepnymi, reforma systemu o$wiaty nie spowodowata problemu
w zapewnieniu warunkow lokalowych uczniom i nauczycielom.
Placowki specjalne prowadzone przez Powiat zrealizowaty w latach 2017-2019
wydatki zaplanowane na zakup pomocy dydaktycznych w wysokosci 105,2 tys. zt
(99,7% planu)%2.

(akta kontroli tom Il str. 94-96, 234-235)
11. Dyrektorzy szkot specjalnych prowadzonych przez Powiat corocznie dokonywali
kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow korzystania z obiektow
nalezacych do szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkow
nauki zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach33, w ktérych potwierdzano
gotowos¢ do rozpoczecia zaje¢  dydaktyczno-wychowawczych.  Protokoty
z przeprowadzonych kontroli przekazywano organowi prowadzacemu. W latach
2017-2019 Mazowiecki Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Warszawie
przeprowadzit dwie kontrole warunkéw lokalowych i organizacyjnych w SOSW
w Lesznie®, w wyniku ktérych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 237)

12. Nadzor nad dziatalnoscig szkot specjalnych w zakresie spraw finansowych
i administracyjnych, w tym nad prawidtowoSciq wydatkowania Srodkdw
przekazywanych tym jednostkom realizowano m.in. poprzez: analize przekazanych
przez szkoty danych do podziatu subwencji; wprowadzenie ,Rozliczenia rocznego
dotacji z budzetu Powiatu Warszawskiego Zachodniego®®, ktore umozliwiato ocene
zasadnosci dokonanego zakupu lub ptatnosci. W przypadku watpliwosci co do
zasadnosci wydatkowania Srodkéw, placéwka byta proszona o ztoZenie stosownych
wyjasnien, badz ztozenie korekty rozliczenia; w celu zapewnienia prawidtowosci
danych w Systemie Informacji Oswiatowej wystano do szkét pisma z wytycznymi
w jaki sposob wprowadzac dane.

W ramach wykonywanego nadzoru nad dziatalnoscig szkdt i placowek ksztatcenia
specjalnego w latach 2017-2019 przeprowadzono dwie kontrole w zakresie
prawidtowosci prowadzonych przez szkoty specjalne dziatan wychowawczo-
profilaktycznych i zapewnienia bezpieczeristwa. Kontrole przeprowadzono w SOSW
w Lesznie i w Zespole Szkot w Dziekanowie Lesnym. Obie kontrole przeprowadzono

52 Zakupiono m.in.: materialy plastyczne, gry planszowe, sprzet muzyczny, pitki sportowe.

5 Dz. U.z2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.

5 Kontrole z 10 marca 2017 r. i 20 pazdziernika 2017 r. Kontrole warunkéw lokalowych i organizacyjnych przeprowadzono
takze 20 stycznia 2020 r. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

55 W czesci D do Uchwaty Nr XXVI11/196/2018 Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 22 marca 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w 2019 r. i w obu przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. W styczniu 2020 r.
rozpoczeto kontrole w zakresie wydatkowania przekazywanych przez Powiat
$rodkéw finansowych przez MOS w Lomiankach. Kontrola przewidywata weryfikacje
danych w SIO na dzien 30 wrzeSnia 2019 r. oraz weryfikacje liczby uczniow
podawanej do wyptacenia w 2019 r. Kontrola nie zostata jeszcze zakonczona.

Powiat nie wystepowat w sprawach dydaktyczno-wychowawczych i opiekunczych
z wnioskami do dyrektoréw szkot/placéwek specjalnych oraz organu sprawujacego
nadzér pedagogiczny. Starosta wyjasnit, ze organ prowadzacy w ramach
wspotpracy wynikajacej z zatwierdzania arkuszy szkoét przedstawia, wnioskuje
0 opinie organu sprawujacego nadzér pedagogiczny oraz przedstawia zalecenia
dotyczace spraw dydaktyczno-wychowawczych zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. Ponadto w przypadku niejasnosci dotyczacych sposobu interpretaci
i stosowania zapisow aktow prawnych z zakresu prawa os$wiatowego, gtownie
z zakresu szkolnictwa specjalnego, zwraca sie takze do Ministra Edukacii
Narodowej®6. W ramach prawidtowej organizacji ksztatcenia w tym ksztatcenia
specjalnego wydziat merytoryczny, dyrektorzy szkot i placowek majg takze
mozliwos¢ korzystania z pomocy prawnej Kancelarii Prawnej z zakresu doradztwa
i obstugi prawnej dla Powiatu.

(akta kontroli tom Il str. 97-98, 104-107, 119-130, 237-249)

13. W celu zapewnienia uczniom wsparcia w adaptacji do samodzielnego zycia,
prowadzony przez Powiat Zespot Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych Powiatu
Warszawskiego Zachodniego im. Ireny Sendlerowej w Btoniu, wspotpracowat m.in.
z SOSW w Lesznie. Poradnia wspierata dzieci, mtodziez oraz ich $rodowisko
rodzinne poprzez m.in. organizacje warsztatow, konferencji i szkolen, zarowno dla
nauczycieli. Poradnia, na organizowanych przedsigwzieciach, poruszata kwestie
dotyczace m.in. dzieci ze spektrum autyzmu, depresji uczniow, dzieci
z zaburzeniami wiezi.

Starosta wyjasnit, Zze Dyrektor SOSW w Lesznie prowadzit wspdtprace
z innym szkotami, oSrodkiem pomocy spotecznej, stowarzyszeniami i fundacjami
oraz jednostkami organizacyjnymi Powiatu, tj. np. Powiatowg Stacjg Ratownictwa
Medycznego czy tez Komendg Powiatowg Policji z siedzibg w Starych Babicach.

(akta kontroli tom Il str. 99, 111-112)

14. Powiat nie prowadzit analiz loséw absolwentéw SOSW w Lesznie dla ktorego byt
organem prowadzacym. Starosta wyjasnit, ze zadanie to, w ramach swoich zadan
statutowych, wykonywata kazda ze szkdt wechodzacych w sktad ww. osrodka. Szkota
przysposabiajgca do pracy realizowata program aktywizacji zawodowej wsérdd
miodziezy w celu lepszego przygotowania do proby podjecia pracy zawodowej przez
absolwentoéw szkoty, co wigzato sie z biezagcym monitorowaniem dalszych krokow
uczniow, ktérzy opuscili juz szkote. OSrodek pomagat absolwentom dokonaé
Swiadomego  wyboru  dalszego  ksztalcenia, za§  uczniom  szkoty
zawodowej/branzowej i przysposabiajacej do pracy — umoZliwiat ksztatcenie
pozwalajace na nabywanie umiejetnosci niezbednych do w miare samodzielnego
zycia oraz wykonywania pracy. Przy osrodku dziatato takze Stowarzyszenie
,Rado$¢ Dzieciom Niepetnosprawnym”, ktére rowniez aktywizowato, w swoich
dziataniach, absolwentéw szkot wechodzacych w sktad o$rodka.

(akta kontroli tom Il str. 100)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

% W 2020 r. zwrécono sie do MEN o odpowiedz w sprawie tworzenia oddziatow dla uczniéw z réznymi typami
niepetnosprawnosci.
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1. Uchwata Rada Powiatu w sprawie stwierdzenia przeksztatcenia dotychczasowej
Szkoty Specjalnej Przysposabiajgcej do Pracy w Specjalnym Osrodku Szkolno-
Wychowawczym im. ptk. J. Strzatkowskiego w Szkole Specjalng
Przysposabiajacg do Pracy zostata podjeta po terminie okre$lonym w art. 172
ust. 3 ustawy wprowadzajacej Prawo oswiatowe (30 listopada 2017 r.).
Powyzsze bylo spowodowane przedtozeniem, przez Zarzad Powiatu, projektu
ww. uchwaty dopiero w dniu 4 wrze$nia 2018 .

Starosta wyjasnit, ze Szkota Specjalna Przysposabiajagca do Pracy w SOSW
w Lesznie posiadata juz takg nazwe, jaka byta wymagana przez art. 172 ust. 3.
W zwigzku z powyzszym projekt uchwaly w tym zakresie nie zostat
przedstawiony. W 2018 r. uzyskano z Kuratorium Oswiaty w Warszawie
informacje, ze nawet w przypadku tych szkdt, w ktérych nie zachodzita zmiana
nazwy nalezato podja¢ uchwate stwierdzajacq przeksztatcenie. W zwigzku
z powyzszym we wrzesniu 2018 r. przedtozono do Biura Rady, Zarzadu
i Informaciji Publicznej projekt ww. uchwaty.

(akta kontroli tom | str. 337-338, tom Il str. 93)

2. W latach 2017-2018 Powiat udzielit czterem szkotom niepublicznym dotacji
w wysokosciach niezgodnych z art. 90 ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty®’, art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan os$wiatowych® oraz § 3 pkt 1 uchwat Rady Powiatu
okre$lajacych tryb udzielania i rozliczania dotacji®®. Dwie szkoty otrzymaty
wyzsze dotacje: Szkota Podstawowa dla Niewidomych w OSW w Laskach
0 odpowiednio: 20 791,15 zt i 22 124,74 zt oraz Szkota Podstawowa Specjalna
dla Niewidomych w OSW w Laskach o: 9 318,91 zt; i 9 582,42 zt, a dwie nizsze:
Gimnazjum dla Niewidomych w OSW w Laskach o odpowiednio o0: 19 163,24 zt
i 18 798,93 zt oraz Gimnazjum Specjalne dla Niewidomych w OSW w Laskach
0:9 518,65 zti 10 625,18 zt.

Starosta wyjasnit, ze przy naliczaniu kwoty miesiecznej dotacji w latach 2017
i 2018 dla poszczegoinych szkdt uwzgledniono zatozenia przyjete przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej do naliczenia czesci oSwiatowej subwencii
ogéinej dla Powiatu. MEN w 2017 r. i 2018 r. w odniesieniu do szkét
podstawowych zwiekszyt liczbe dzieci (w wagach Sa i P1) o odpowiednio 5,32%
14,78%, a w przypadku gimnazjéow zmniejszyt (w wagach Sa i P2) 011,03%
i 17,81%. Kwoty dotacji przekazane szkotom podstawowym oraz gimnazjom
w Laskach zostaly przekazane w wysokosci, ktora wynikata z przyjetych przez
MEN zwigkszen oraz zmniejszefi dokonanych na etapie podziatu subwencji
oSwiatowej dla Powiatu. Powiat nie dokonywat we wtasnym zakresie zadnych
zwiekszen badz tez zmniejszen kwot dotacji naleznych ww. szkotom. Opierano
sie tylko i wylacznie na zatozeniach przyjetych przez MEN.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze kwota przewidziana na jednego ucznia
w cze$ci oSwiatowe] subwencji ogolnej dla Powiatu, w wadze Sa wynosita
w2017 r. - 431,45 zt, aw 2018 r. — 437,90 z, w wadze P1 w 2017 r. — 172,58 zi,
aw 2018 r. - 17516 zt, w wadze P2 w 2017 r. — 116,49 zt, a w 2018 r. -
118,23 zt. Zastosowany przez Powiat mechanizm naliczenia dotacji spowodowat,
ze przyktadowo: w wadze Sa szkoty podstawowe otrzymywaly na jednego ucznia

57 Dz. U.z2019 . poz. 1481, ze zm. (przepis uchylony z dniem 1 stycznia 2018 r.).

%Dz U.z2020r., poz. 17.

% Uchwaty Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego: nr XVI1/124/2016 z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych oraz placowek niepublicznych zaktadanych
i prowadzonych na terenie Powiatu Warszawskiego Zachodniego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania; nr XXV1/185/2017 z dnia 21 grudnia 2017 r. i nr XXVIII/196/2018 z dnia 22 marca 2018 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Powiatu Warszawskiego Zachodniego dla niepublicznych szkét
posiadajacych uprawnienia szkoty publicznej i niepublicznych placdwek oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
jej pobrania i wykorzystania.
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Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

w 2017 r. — 454,41 z} i w 2108 r. — 458,83 z}, a gimnazja w 2017 r. — 383,86 zt,
i 'w 2018 r. — 359,91 zh. Zgodnie z przywotanymi wyzej przepisami szkoty
niepubliczne powinny otrzymywa¢ na jednego ucznia kwoty w wysokosSci
wynikajacej z czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla Powiatu.

Nalezy podkresli¢, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej dokonujac podziatu
czesci oSwiatowej subwencji ogoinej dla jednostek samorzadu terytorialnego,
w latach 2017-2018, zastosowato wskazniki korygujace liczbe uczniow, tak aby
subwencja naliczona dla JST odpowiadata zmianom zachodzacym w systemie
o$wiaty w zwigzku z wdrazang reforma.

(akta kontroli tom IIl str. 78, 81-88, 90-92, 110-111, 132-133, 169-177)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o0 podjecie dziatan majacych na
celu zwrot czesci dotacji udzielonych przez Powiat w latach 2017-2018 Szkole
Podstawowej dla Niewidomych w OSW w Laskach i Szkole Podstawowej Specjalne;
dla Niewidomych w OSW w Laskach, w wysokosci niezgodnej z okreslong
w ustawie o finansowaniu zadan o$wiatowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 19 czerwca 2020 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Marta Pietruszewska Delegatura w Warszawie

starszy inspektor k. p. r

I-

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat: Michat Musiot p. 0. Wicedyrektora
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie.



