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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Akademia Pitkarska Legii Sp. z 0.0."

Tomasz Marcin Zahorski, Prezes Zarzadu, od 4 kwietnia 2014 r.

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach Programu inwestycji o szczeg6inym
znaczeniu dla sportu.

2. Wykorzystanie obiektow sportowych na potrzeby sportu wyczynowego
i organizacje wyczynowych zawodow sportowych.

Lata 2015-2020 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Jerzy Kecik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/145/2020 z 7 wrze$nia 2020 r.

(akta kontroli str.1)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Spotki zwigzane z realizacjg
zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa kompleksu Badawczo-Rozwojowego do pitki
noznej z Os$rodkiem Treningowo-Szkolnym w Ksigzenicach, gmina Grodzisk
Mazowiecki” w ramach Programu inwestycji 0 szczegolnym znaczeniu dla sportu —
edycja 2017. Spdtka wykorzystywata wybudowane i oddane do uzytkowania obiekty
sportowe, w tym siedem boisk na potrzeby sportu wyczynowego, tj. szkolenia oraz
treningi zawodnikow mtodziezowych i profesjonalnych4, a takze rozgrywanie
meczow pitkarskich o charakterze ogoinopolskim i wojewddzkim.

Zadanie inwestycyjne wykonywane byto zgodnie z zakresem przedmiotowym
okreslonym w umowie i zatozeniami programu ogtoszonego przez Ministerstwo
Sportu i Turystyki.

Spdtka, petnigc funkcje inwestora, zorganizowata proces budowy zgodnie z prawem,
posiadata projekt budowlany, plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, ustanowita
inspektorébw nadzoru inwestorskiego oraz zapewnita sprawowanie nadzoru
autorskiego przez projektanta.

" Dalej: Spotka

2Dz. U. z. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

4 Zgodnie z § 8 Uchwaty nr VIII/124 z 14 lipca 2015 r. Zarzadu Polskiego Zwiazku Pitki Noznej w sprawie
statusu zawodnikéw oraz zasad przynaleznoci klubowej, status zawodnika profesjonalnego posiada
zawodnik, ktéry posiada zawartg z klubem umowe wg wzoru PZPN i otrzymuje z tytutu uprawiania pitki noznej
wynagrodzenie oraz zawodnik, ktéry po ukoriczeniu 15 roku zycia podpisat, za zgoda przedstawicieli
ustawowych kontrakt z klubem pitkarskim, na okres nie przekraczajacy trzech lat

5 Dalej MSIT
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Opis stanu
faktycznego

Poniesione wydatki dotyczyly elementow zadania inwestycyjnego zwigzanych
zfunkcjg sportowg obiektow i spetniaty kryteria kwalifikowalnosci okreslone
W programie oraz zawartej umowie.

W wyniku realizacji zadania inwestycyjnego, w Il kwartale 2020 r. oddano do
uzytkowania osiem obiektow sportowych, na ktérych prowadzono szkolenia i treningi
dzieci miodziezy oraz przeprowadzono 12 imprez sportowych o charakterze
ogdlnopolskim i wojewodzkim.

Spdtka zapewnita bezpieczenstwo korzystania z obiektow oddanych do uzytkowania
oraz podjeta dziatania minimalizujgce mozliwo$¢ doznania uszczerbku na zdrowiu
przez osoby korzystajace z obiektow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach Programu
inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu

W okresie objetym kontrolg Spotka zawarta z Ministertwem Sportu i Turystyki
umowe nr 2017/0204/6620/SubA/DIS/S z 15 wrzesnia 2017 r. o dofinansowanie ze
$rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej’ na realizacje zadania inwestycyjnego
w ramach Programu inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportud. Przedmiotem
umowy bylo dofinansowanie ze Srodkow FRKF realizacji zadania pn. ,Budowa
kompleksu badawczo-rozwojowego do pitki noznej z osrodkiem treningowo-
szkolnym w Ksigzenicach, gmina Grodzisk Mazowiecki” z nastepujacym zakresem
rzeczowyme:

1) budowa hali sportowej o wymiarach 19,0 m x 36,6 m z zapleczem
przebieralniowo-sanitarnym, blokiem gastronomicznym, pomieszczeniami
odnowy biologicznej, biurowymi, magazynowymi, technicznymi oraz
noclegowymi i salami konferencyjnymi,

2) zakup i montaz trybuny sktadanej dla 200 oséb,

3) budowa o$miu boisk pitkarskich: szesciu boisk o nawierzchni z trawy
naturalnej o wymiarach 68,0 m x 105,0m, w tym jedno z instalacjq
podgrzewania murawy oraz dwdch boisk o nawierzchni z trawy syntetycznej
o wymiarach 68,0m x 1050m z mozliwoscig przykrycia powtoka
pneumatyczng; jednego boiska bramkarskiego o wymiarach 64,5m x
103,1 m,

4) budowa placu do treningu funkcyjnego o powierzchni 4.000 m2,

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dalej: FRKF.

8 Zawarta umowa zostata zmieniona siedmioma aneksami: aneks nr 1 z 21 grudnia 2017 r. dotyczyt zmiany
sposobu wykorzystania kwoty dofinansowania w 2018 r.; aneksem nr 2 z 18 maja 2018 r. zmieniono date
zakonczenia zadania inwestycyjnego z 31 grudnia 2018 r. na 31 pazdziernika 2019 r., aneksem nr 3 z 8
listopada 2018 r. okre$lono date zakoriczenia zadania na 31 grudnia 2020 r.; aneks nr 4 z 29 maja 2019 r.
dotyczyt zmiany numeru rachunku bankowego dla dofinansowania; aneksem nr 5 z 13 listopada 2019 r.
zwiekszono zakres rzeczowy zadania inwestycyjnego oraz zwigkszono catkowitq warto$¢ wydatkéw
zwigzanych z realizacjq zadania inwestycyjnego (z 56 211,0 tys. zt na 823632 tys. zl) oraz kwote
dofinansowania (11 000,0 tys zt na 20 200,0 tys. zt); aneksem nr 6 z 14 kwietnia 2020 r. ustalono wysoko$¢
dofinansowania w 2019 r. — 11 900,0 tys. zt oraz 8 300,0 tys. zt w 2020 r.; aneksem nr 7 z 25 czerwca 2020 r.
zmieniono catkowitg warto$¢ wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadania inwestycyjnego na kwote 85 622,7
tys. zt oraz kwote dofinansowania na 22 850 tys. zt

9 Nazwa wlasna kompleksu: Legia Training Center



5) budowa czterech boisk wielofunkcyjnych: trzech o nawierzchni syntetycznej
o wymiarach 18,0 m x 24,0 m oraz jednego do pitki plazowej (noznej
i siatkowej) 0 wymiarach 26,0 m x 36,0 m,

6) budowa placu zabaw i sitowni plenerowej o pow. 500 m2,

7) budowa oswietlenia boisk i terenu,

8) budowa budynku garazowego-magazynowo-technicznego z kottownig,

9) budowa systemu wizualno-informacyjnego wraz z infrastruktura, parkingow.

Catkowita kwota wydatkdéw zwigzanych z realizacjg zadania inwestycyjnego zostata
okreslona w umowie na 85 622,7 tys. zt. Ponadto w umowie wskazano, ze kwota
wydatkéw kwalifikowalnych stanowi catkowita wartos¢ wydatkéw zwigzanych
z realizacjq zadania inwestycyjnego pomniejszong o kwote podatku VAT oraz
wydatki zwigzane z wykonaniem pomieszczen i powierzchni niezwigzanych ze
sportem, kosztem wyposazenia ruchomego powyzej 20% kosztow kwalifikowalnych
oraz wydatkami zwigzanymi z zagospodarowaniem terenu przekraczajace 10%
kosztow kwalifikowalnych. Dofinansowanie okreslono na kwote 22 850,0 tys. zt, co
stanowito 26,7% wydatkow zwigzanych z realizacjg przedmiotowego zadania.
Zakonczenie realizacji zadania inwestycyjnego okreslono na 31 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 26-41)

W Il kwartale 2020 r. oddano do uzytku osiem obiektéw sportowych (ij. hale
sportowa, sze$¢ boisk pitkarskich petnowymiarowych, jedno boisko bramkarskie)
oraz budynek garazowo-magazynowo-techniczny z kotfownia, parkingi, o$wietlenie
boisk i terenu®.
taczna kwota wydatkow z tytutu zrealizowanych przedsiewzie¢ w ramach zadania
inwestycyjnego wg stanu na 30 czerwca 2020 r. wynosita 77 622,9 tys.zt.
Poniesione koszty zostaly sfinansowane $rodkami wiasnymi w kwocie
57 927,6 tys. zt oraz Srodkami pochodzacymi z FRKF w kwocie 19 695,3 tys. zt, co
stanowito 25,4% poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych ogotem.
Koszty ruchomego wyposazenia sportowego wynosity 666,6 tys. zt, co stanowi
1,46% wydatkow kwalifikowalnych zadania inwestycyjnego. Natomiast koszty drog
technologicznych, parkingéw i zagospodarowania terenu wynosity 2 800,9 tys. zt
i nie przekraczaty 10% wydatkow kwalifikowalnych.

(akta kontroli str.100-102, 271-298, 307-308)

Spdtka posiadata w Banku Gospodarstwa Krajowego odrebny rachunek bankowy
pod nazwa ,Rachunek dotacji” oraz prowadzita wyodrebniong ewidencje finansowo-
ksiegowg dla $rodkéw otrzymanych z dofinansowania oraz ponoszonych wydatkdw
na realizacje zadania inwestycyjnego. W planie kont wprowadzono analityke
kolejnego stopnia do wszystkich kont analitycznych zwigzanych z realizacjg zadania
inwestycyjnego, w szczegdlnoéci dla konta 011 - Srodki trwale w budowie,
stosowano opis umozliwiajacy identyfikacje poszczegdélnych operacji ksiegowych,
z rbwnoczesnym dokonaniem zapisu na wiasciwych kontach wg rodzaju transakcji,
ti. 202 - Rozrachunki krajowe z dostawcami z tytutu dostaw i ustug lub 204 -
Rozrachunki zagraniczne z dostawcami z tytutu dostaw i ustug oraz 221 - VAT
naliczony.

(akta kontroli str. 300-306)

Szczegdtowym badaniem objeto osiem dowodow ksiegowych na taczng kwote
33 743,6 tys. zt, w tym kwota dofinansowania - 11 016,8 tys. zi"", ktéra stanowita

10 Decyzja nr 98/20 z 5 maja 2020 r. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Powiecie Grodziskim

" Faktura: nr 27/FV/20/000289 z 29 czerwca 2020 r. — dostawa i montaz mebli (kwota brutto 354,5 tys. z,
dofinansowanie 31,4 tys. z4); faktura nr 10/04/20 z 30 kwietnia 2020 r. — za nadzér inwestorski (59,6 tys. zt,
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55,9% wydatkéw dofinansowania wykorzystanego przez Spotke do korca czerwca
2020 r. Stwierdzono, ze badane wydatki byly zasadne i kwalifikowalne, dotyczyty
robdt budowlanych, nadzoru inwestorskiego oraz dostawy i montazu wyposazenia
pomieszczen, dofinansowanie zostato ustalone w prawidtowej wysokosci. Wszystkie
faktury byly prawidlowo opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i
rachunkowym stosownie do art. 22 ust. 1 z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowo$ci'? oraz zatwierdzone do wypfaty przez cztonka zarzadu. Naleznosci
za faktury zaptacono na rzecz wykonawcow terminowo.

Do faktur za roboty budowlane zataczone zostaty cze$ciowe protokoty z wykonania
I odbioru robot budowlanych potwierdzone przez kierownika projektu, kierownika
budowy i inspektorow sprawujgcych nadzér budowlany.

Do faktury za nadzér inwestorski zataczono raport miesieczny zawierajacy m.in.
analize postepu realizacji rob6t budowlanych w odniesieniu do harmonogramu,
informacje o dostawach inwestorskich oraz liczbie pracownikéw wykonawcow
i podwykonawcow, a do faktury na dostawe i montaz mebli - protokét koncowego
odbioru prac w zakresie dostawy oraz montazu.

Dostawa i montaz mebli potwierdzona zostata protokotem odbioru koncowego
z 22 czerwca 2020 r.

Ze $rodkdw FRKF nie finansowano wydatkéw poniesionych przed datq zawarcia
umowy o dofinansowanie zadania inwestycyjnego.

(akta kontroli str.168-269)

Spotka wywigzywata sie z obowigzku przekazania sprawozdan kwartalnych z
realizacji zadania inwestycyjnego. W okresie objetym kontrolg przekazano do MSIiT
12 sprawozdan kwartalnych, w ktorych wskazano m.in. kwote wykorzystanych
srodkow z dofinansowania. Kwota wykorzystanych $rodkéw z dotacji FRKF
wykazywana byfa narastajaco i wynosita za Il kw. 2019 r. — 364,4 tys. zt; za Ill kw.
2019 r. — 4 804,5 tys. zt; za IV kw. 2019 r. — 11 900,0 tys. zt; za | kw. 2020 r. -
15900,0 tys. zt oraz za Il kw. 2020 r. — 19 695,2 tys. zi'3.

Srodki w ramach dofinansowania byly przekazywane na podstawie ztozonych przez
Spotke wnioskow o wypfate dofinansowania czesciowego', w ktérych wykazano (na
podstawie otrzymanych faktur i zatwierdzonych wnioskéw o wystawienie
czesciowego $wiadectwa ptatno$ci za roboty budowlane) zaangazowanie Srodkéw
wiasnych oraz pochodzacych z FRKF na realizacje zadania inwestycyjnego.

Po zrealizowaniu pfatnosci na rzecz kontrahentow Spdtka przekazywata do MSIT
potwierdzenia zrealizowanych przelewow.

Zarzad Spdtki oSwiadczyt, ze koncowe rozliczenie dofinansowania w zakresie
rzeczowym i finansowym zostanie sporzadzone i przedstawione Ministrowi Sportu
i Turystyki w terminie 50 dni od momentu zakonczenia zadania inwestycyjnego
zgodnie z § 9 umowy o dofinansowanie zadania inwestycyjnego.

(akta kontroli str. 323-364, 532)

48,5 tys. zt) oraz szes¢ faktur za roboty budowlane: nr 043/20/07/S1 z 31 lipca 2020 r. (3 151,9 tys. zt, 2 151,4
tys. zt); nr 006/20/03/S1 z 6 marca 2020 r. (4 910,2 tys. zt, 1 748,8 tys. zt); nr 053/19/11/S1 z 29 listopada
2019 r. (7 286,8 tys. zt, 2 299,0 tys. zt); nr 009/19/11/S1 z 7 listopada 2019 r. (5 888,3 tys. zt, 1 494,7 tys. z});
nr 010/19/10/S1 z 7 pazdziernika 2019 . (6170,4 tys. zt, 2 192,1 tys. zt); nr 006/19/09/S1 z 5 wrze$nia 2019 r
(5921,9 tys. zt, 1 051,0 tys. zt)

2Dz. U.z2019r. poz. 351, ze zm.

13 W sprawozdaniach za Il i IV kw. 2017 r.; I, II, 1l i [V kw. 2018 r. oraz | kw. 2019 r. wykazano dofinansowanie
$rodkami FRKF 0,0 zt

14 Spotka do 5 czerwca 2020 r. zlozyta 16 wnioskéw na taczng kwote dofinansowania 19 695,2 tys. zt
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W celu zrealizowania zadania inwestycyjnego zawarto tacznie 87 umow
dotyczacych wykonania rob6t budowlanych, ustug i dostaw, w tym 13 umow
wspoffinansowanych $rodkami z FRKF na taczng kwote 22 850 tys. zh. taczna
kwota wynikajaca z zawartych uméw wynosita 87 578,0 tys. zt i byta 0 1 955,3 tys z,
tj. 2,3% wigkszg niz kwota wydatkéw okreslona w umowie o dofinansowanie. Nie
zachodzita konieczno$¢ zmiany umowy o dofinansowanie zadania inwestycyjnego,
gdyz zgodnie z § 17 ust. 7 wymienionej umowy tylko w przypadku zwiekszenia
catkowitej wartosci wydatkdéw zwigzanych z realizacjq zadania inwestycyjnego o co
najmniej 5% wymagane byto ponowne okreslenie sposobu finansowania zadania
inwestycyjnego.

(akta kontroli str. 27,166-167)

Szczegotowym badaniem objeto procedure wyboru najkorzystniejszej oferty
czterech zamdwien wspdffinansowanych ze srodkow FRKF15.

W przypadku zaméwien powyzej réwnowartosci 30 tys. euro Spdtka wytonita
wykonawce na podstawie przeprowadzonego przetargu ogtoszonego na stronie
internetowej inf@apl.legia.pl.

Postepowanie na wybdr generalnego wykonawcy rob6t budowlanych sktadato sie
z czterech etapdw: zaproszenia do sktadania ofert wstepnych, zaproszenia do
negocjaciji technicznych, zaproszenia do sktadania ofert finalnych oraz zaproszenia
do udziatu w negocjacjach cenowych i ztozenia oferty ostatecznej. Spétka posiadata
zatwierdzony regulamin przeprowadzenia postepowania ofertowego, regulamin
pracy komisji przetargowej oraz SIWZ. Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano
zgodnie z kryteriami oceny ofert okreslonymi w ogtoszeniu o wszczeciu
postepowania ofertowego i SIWZ.

Wyboru najkorzystniejszej oferty na dostawce oraz montaz os$wietlenia boisk
pitkarskich dokonano w przetargu jednoetapowym zgodnie z opisem przedmiotu
zamdwienia i ogtoszeniem o postepowaniu ofertowym.

W przypadku zamdwien o wartoSci nieprzekraczajacej 30 tys. euro, tj. na dostawe
saun oraz dostawe systemu master key, wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano
na podstawie przeprowadzonego rozpoznania rynku oraz analizy trzech waznych
ztozonych ofert.

Wszystkim wykonawcom zaméwien zapewniono mozliwo$¢ ztozenia oferty na takich
samych warunkach, a z dokonanych czynno$ci w trakcie postepowan sporzadzano
protokoty.

(akta kontroli str.166, 367-375)

Spdtka, petnigc funkcje inwestora, zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane'® posiadata zatwierdzony projekt budowlany, pozwolenie na
budowe kompleksu badawczo-rozwojowego z osrodkiem treningowo-szkolnym wraz
z infrastrukturg sportowq!” oraz prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane. Podjeta dziatania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa przy
realizacji zadania inwestycyjnego - opracowany zostat plan bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia, okre$lajacy zasady zapewnienia bezpieczenstwa i higieny pracy

5 Dwa zamowienia 0 wartosci powyzej rownowartosci 30 tys. euro: 1) wybor generalnego wykonawcy robét
budowlanych (warto$¢ brutto zawartej umowy - 73 501,4 tys. z}, kwota dofinansowania - 21 208,3 tys. zt); 2)
dostawa oraz montaz oS$wietlenia boisk pitkarskich (warto$¢ zawartej umowy - 2162,7 tys. zl, kwota
dofinansowania — 219,3 tys. zt) oraz dwa zaméwienia o warto$ci nieprzekraczajacej rownowartosci 30 tys.
euro: 1) dostawa oraz montaz saun (warto$¢ zawartej umowy- 70,1 tys. zt, kwota dofinansowania - 25,5 tys.
2t); 2) dostawa systemu master key (warto$¢ zawartej umowy- 45,2 tys. z}, kwota dofinansowania 34,5 tys. z4)

6 Dz. U.z2020r. poz. 1333, ze zm.

7 Decyzja Starosty Grodziskiego nr 955/16 z 29 lipca 2016 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

oraz ochrone srodowiska, ktorych przestrzeganie byto niezbedne dla
wyeliminowania lub ograniczenia zagrozen dla zycia i zdrowia ludzi podczas
realizacji robdt budowlanych.

Przy udziale Inzyniera Kontraktu 26 marca 2019 r. przekazano protokolarnie teren
budowy oraz dziennik budowy generalnemu wykonawcy robét budowlanych'®,
Kierownik budowy ztozyt oswiadczenie o podjeciu obowigzkow, dokonat wpisu
w dzienniku budowy oraz pismem z 26 marca 2019 r. zawiadomit Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Grodzisku Mazowieckim o rozpoczeciu robét
budowlanych.

(akta kontroli str. 43-67, 312-321, 468-480)

Dziennik budowy na stronie tytuowej posiadat wpisany numer (WAB.6740.833.2018)
i date jego wydania (21 marca 2019 r.), nazwe inwestora, rodzaj i adres budowy
oraz numer i date wydania pozwolenia na budowe. Na kolejnych stronach wpisano
osoby sprawujace funkcje kierownika budowy i rob6t budowlanych, nadzér autorski
i inwestorski z podaniem ich specjalnosci oraz zakresu rzeczowego uprawnien
budowlanych. Wszystkie osoby potwierdzity podpisem i datg przyjecie powierzonych
obowigzkow. Na kolejnych stronach osoby uprawnione dokonywaty sukcesywnie
wpisow dotyczacych przebiegu robot budowlanych. Do 30 czerwca 2020 r. przebieg
rob6t budowlanych udokumentowano w trzech tomach dziennika budowy?®.
Po zapoznaniu si¢ z treScig prowadzonego dziennika budowy w okresie od
23 marca 2019 r. do 25 marca 2020 r. stwierdzono, ze wpisow dokonywaty osoby
upowaznione w tym kierownik budowy, dotyczyly one wykonania zalecen oraz
przebiegu robot budowlanych w toku ich wykonywania.

Osoby petnigce funkcje kierownika budowy i nadzoru autorskiego oraz nadzoru
inwestorskiego (robét: ogoéinobudowlanych, elektrycznych i sanitarnych) posiadaty
wymagane kwalifikacje oraz wymagane uprawnienia do wykonywania samodzielnej
funkcji technicznej w budownictwie o okreslonej specjalnosci oraz zaswiadczenie
0 przynaleznosci do Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa.

(akta kontroli str. 68-92, 275-276)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania dotyczace realizacji przez Spdtke zadania
inwestycyjnego pn. ,Budowa kompleksu Badawczo-Rozwojowego do pitki nozne;
z Osrodkiem Treningowo-Szkolnym w Ksigzenicach, gmina Grodzisk Mazowiecki”
dofinansowanego w ramach Programu inwestycji 0 szczegdlnym znaczeniu dla
sportu — edycja 2017.

Zadanie inwestycyjne (w trakcie realizacji) bytlo wykonywane zgodnie z zakresem
przedmiotowym okreSlonym w umowie o dofinansowanie i zatozeniami ww.
programu. Wyboru wykonawcdw rob6t budowlanych, ustug i dostaw dokonywano
w oparciu 0 najbardziej korzystng ekonomicznie oferte, z zachowaniem zasady
konkurencyjno$ci i przejrzystosci. Spdtka prowadzita wyodrebniong ewidencje
ksiegowa $rodkéw otrzymanych z dofinansowania oraz wydatkéw na realizacje
zadania. Wydatki ze $rodkéw FRKF spetniaty wymogi kwalifikowalnosci okre$lone
w Programie inwestycji o szczegéinym znaczeniu dla sportu oraz umowie

18 Konsorcjum spotek: PORR SA (Lider) oraz PORR BAU GMBH (Partner)
9 Tom | obejmowat wpisy dotyczace przebiegu robét budowlanych od 26 marca do 25 czerwca 2019 r.; tom |1
od 25 czerwca do 8 listopada 2019 r.; tom Il od 8 listopada 2019 r.
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Opis stanu
faktycznego

o dofinansowanie. Spotka zapewnita realizacje zadania zgodnie z wymogami Prawa
budowlanego.

2. Wykorzystanie obiektow sportowych na potrzeby
sportu wyczynowego i organizacje wyczynowych
zawodow sportowych

Wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r. kompleks Legia Training Center sktadat sie
z osmiu obiektow sportowych przeznaczonych do uzytkowania w petnym zakresie,
t.:

e  budynku gtéwnego o powierzchni zabudowy 4455,5 m2 posiadajacego hale
sportowa, sale treningowa - sitownie, infrastrukture rekreacyjno-treningowej
oraz pomieszczenia szkoty mistrzostwa sportowego z pomieszczeniami
mieszkalnymi dla zawodnikéw?0, a takze strefe mogaca pemi¢ funkcje
centrum badawczo-rozwojowego oraz strefy zespotéw profesjonalnych
z odrebng strukturg szatniowa, magazynowg, biurowg oraz pobytowg?';

e czterech petnowymiarowych boisk pitkarskich o nawierzchni naturalnej, na
ktorych wielkos¢ pola gry do pitki noznej zamknigta liniami bocznymi
i koncowymi wynosita 105,0 x 68,0 m wraz z 3,0 m obrzeza znajdujacego
sie za liniami bocznymi boiska pitkarskiego, 5,0 m obrzeza znajdujacego sie
za bramkami; strefa pomiedzy liniami bocznymi boiska wynosita od strony
dtugich bokéw 12,0 m, od strony krétkich bokéw 5,0 m; pityta kazdego
z boisk zostata wyposazona w system zraszania i drenazu;

e  petnowymiarowego boiska pitkarskiego 0 podgrzewanej nawierzchni
naturalnej; wielkoS¢ pola do gry pitki noznej zamknigta liniami bocznymi
i koncowymi wynosita 105,0 x 68,0 m i strefg techniczng znajdujacy sie za
liniami bocznymi boiska pitkarskiego o nawierzchni naturalnej oraz 5,0 m
obrzeza znajdujacego sie za bramkami; strefa pomiedzy liniami bocznymi
boiska wynosita od strony dtugich bokdéw 12,0 m, od strony krotkich bokow
5,0 m; piyta boiska zostata wyposazona w system podrzewania, zraszania
i drenazu;

e  petnowymiarowego boiska pitkarskiego 0 podgrzewanej nwierzchni
sztucznej, zlokalizowanego w strefie rewitalizacyjnej, dostosowanego do
przykrycia halg powlokowg w okresie jesienno-zimowym; w ramach strefy
rewitalizacyjnej oddano réwniez do uzytku obszar umozliwiajacy
przeprowadzenie piknikow, targdw oraz spotkar lokalnej spotecznosci;

e  boiska do treningu bramkarskiego o nawierzchni naturalnej wraz z instalacjq
zraszania i drenazu.

(akta kontroli str. 271-279)

Wyzej wymienionymi obiektami Spotka zarzadzatg samodzielnie oraz prowadzita
dziatalno$¢  administracyjno-techniczng  zapewniajacg ich  funkcjonowanie
i uzytkowanie??, z tego tytutu na podstawie zawartych uméw na $wiadczenie ustug
i dostawe mediow ponosita koszty eksploatacii i utrzymania catej bazy sportowe;.

Poniesione wydatki na utrzymanie i zarzadzanie obiektami sportowymi za dwa
miesiace, 1j. lipiec i sierpien 2020 r. wynosity odpowiednio:

20 30 pokojow dwu lub trzyosobowych dla miodziezy o standardzie bursy.
21 23 pokoje jedno- i dwuosobowe w podwyzszonym standardzie dla zawodnikéw profesjonalnych.

22 Na terenie Legia Training Center Spotka, m.in. prowadzita recepcje oraz zatrudniata personel techniczny
zapewniajacy obstuge i konserwacje zainstalowanej infrastruktury technicznej i sprzetu treningowego.
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e 1759 tys. zt i dotyczyly pokrycia kosztéw energii elektycznej 34,4 tys. z,
gazu 6,8 tys. zt, wody i odbioru Sciekdw 5,9 tys. zt, sprzatania 61,5 tys. zt,
ochrony 66,2 tys. zt, minitorowania sygnatu ppoz 0,3 tys. zt, konserwacja
wind 0,8 tys. zt,

o 1723 tys. zt, w tym koszt energii elektycznej wynosit 35,4 tys. zt, gazu
7,8 tys zt, wody i odbioru sciekow 7,1 tys. zt, sprzatania 54,7 tys. zt, ochrony
66,2 tys. zt, minitorowania sygnatu ppoz 0,3 tys. zl, konserwacja wind
0,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 160-161, 464-465)

Zadania w zakresie zarzadzania obiektami sportowymi realizowat dwuosobowy
Zarzad Spotki.

Prezes Zarzadu Spotki wspolnie z wtadzami Polskiego Zwigzku Pitki Noznej23
o$wiadczyli, ze w przypadku otrzymania dotacji w ramach ,Programu inwestycji
0 szczegéinym znaczeniu dla sportu”, podpisane zostanie porozumienie na
korzystanie z obiektu sportowego pomiedzy Spoétkg a Polskim Zwigzkiem Pitki
Noznej, nie pdzniej niz do dnia zakoriczenia realizacji zadania inwestycyjnego.

Cztonek Zarzadu w wyjasnieniach wskazat, ze zgodnie z umowg o dofinansowanie
zawarcie porozumienia powinno nastapi¢ do 31 grudnia 2020 r. Spdtka prowadzi
prace nad dokumentami niezbednymi do zawarcia porozumienia, m.in. konsultuje
projekt regulaminu udostepniania infrastruktury sportowej oraz monitorowania
wykorzystania obiektow na cele sportowe.
Po zakonczeniu realizacji zadania inwestycyjnego i osiggnieciu petnej
funkcjonalno$ci przez Legia Training Center Spdtka bedzie umoZliwiata
wykorzystanie obiektu na zasadach zawartego porozumienia oraz na zasadach
rynkowych takze innym podmiotom, wprowadzi tez monitoring miernikow jego
wykorzystania.

(akta kontroli str. 4, 42, 104, 114-118)

Spdtka, na podstawie zawartej 18 marca 2019 r. umowy najmu z Legig Warszawa
S.A.%4, oddata 10 lipca 2020 r. wybudowane obiekty sportowe najemcy do uzywania
na cele sportowe na warunkach okreslonych w tej umowie.

(akta kontroli str.119-141)

Obiekty sportowe oddane do uzywania Legii Warszawa S.A. na podstawie ww.
umowy wykorzystywane byly zgodnie z ich przeznaczeniem. Prowadzono na nich
szkolenia oraz treningi zawodnikéw miodziezowych i profesjonalnych oraz odprawy
kadry trenerskiej. Ponadto w sierpniu 2020 r. rozegrano 12 meczoéw pitkarskich,
w tym osiem o charakterze ogélnopolskim25 i cztery o charakterze wojewodzkim?s,
w ktdrych uczestniczyto 265 zawodnikéw klubéw sportowych oraz innych podmiotow
bioracych udziat w rozgrywkach (Legia Warszawa, Gornik Zabrze, Escola Varsowia,
druzyna Skoly Mistrzostwa Sportowego w t£ddzi, Polonia Warszawa,
GKS Betchatow, Wista Plock, Znicz Pruszkéw, Olimpia Elblag, Jagiellonia Biatystok,
Brori Radom i MOSIR Mirsk Mazowiecki).

Spotka prowadzita ewidencje oraz monitoring wykorzystania poszczegoinych
powierzchni Legia Training Center m.in. poprzez system on-line SmartRooms.

23 Wiceprezes ds. Organizacyjno-Finansowych i Sekretarz Generalny PZPN

24 Przedmiotowa umowa zostata objeta tajemnica przedsebiorstwa

% QOrganizowanych przez: Polski Zwigzek Pitki Noznej w ramach Centralnej Ligi Junioréw do lat 15 (trzy
spotkania), do lat 17 (dwa spotkania), do lat 18 (trzy spotkania).

% Qrganizowanych przez: Mazowiecki Zwiaezk Pitki Noznej w Ekstralidze U16 - dwa spotkania, w Ekstraklasie
U14 - dwa spotkania.
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System ten stuzyt do zarzadzania rezerwacjami i wykorzystaniem obiektow, w tym
boisk petnowymiarowych i wielofunkcyjnych, hali sportowej, strefy rehabilitacji, sal
konferencyjnych i sal odpraw.

(akta kontroli str. 105-107, 142, 533)

Cztonek Zarzadu wyjasnit, ze posiadana infrastruktura sportowa przygotowana jest
przede wszystkim dla potrzeb treningdw i meczow pitki noznej o charakterze
zawoddw wojewodzkich, jak i ogdlnopolskich. Boiska mogg by¢ rowniez
wykorzystane dla profesjonalnego uprawiania takich dyscyplin jak: rugby, hokeja na
trawie, futsalu, siatkowki i pitki plazowej. Hala sportowa, strefa rehabilitacyjna,
stownia oraz sale dydaktyczno-taktyczne moga byC wykorzystane przez
sportowcOw na treningi oraz przygotowanie do zawodow o randze
miedzynarodowe;.

(akta kontroli str.163)

Dla obiektu Legia Training Center Spétka posiadata zatozong 1 lipca 2020 r. Ksigzke
obiektu budowlanego, ktéra zawierata dane identyfikacyjne obiektu, tj. nazwe i adres
obiektu, nazwe i dane adresowe wiasciciela i zarzadcy, nr ksiegi wieczystej,
nr ewidencyjne gruntdw, informacje o protokole odbioru obiektu i pozwoleniu na
uzytkowanie, a takze imie i nazwisko osoby upowaznionej do dokonywania wpisow.
Z uwagi na krotki okres uzytkowania obiektu nie zachodzita koniecznos¢
przeprowadzania okresowej kontroli stanu technicznego obiektu, o ktdrej mowa w
art. 62 Prawa budowlanego.

(akta kontroli str.460-463)

Spotka posiadata Regulamin obiektu Legia Training Center, w ktorym okreslono
zasady korzystania z infrastruktury sportowej?” oraz Instrukcje Bezpieczenstwa
Pozarowego, w ktdrej ustalono wymagania ochrony przeciwpozarowej w zakresie
organizacyjnym, technicznym i porzadkowym, jakie nalezy uwzgledni¢ w czasie
eksploatacji poszczegdlnych obiektéw sportowych.

Instrukcja okre$lata warunki ochrony przeciwpozarowej, w tym podziat obiektu na
strefy pozarowe, wymagania przeciwpozarowe dla elementéw wykonczenia wnetrz
I wyposazenia statego, sposdb zabezpieczenia przeciwpozarowego instalaci
uzytkowych, dobdr urzadzen przeciwpozarowych, przygotowanie obiektu i terenu do
prowadzenia dziatan ratowniczo gasniczych, drogi pozarowe; wyposazenie
W wymagane urzadzenia przeciwpozarowe i gasnicze oraz sposoby poddawania ich
przegladom technicznym i czynno$ciom konserwacyjnym; sposoby postepowania na
wypadek pozaru lub innego zagrozenia; warunki organizacji ewakuacji ludzi oraz
praktyczne sposoby ich sprawdzenia; zasady zapobiegania powstawaniu pozarow.

(akta kontroli str. 110-113, 486-510)

Przeprowadzone zostaty szkolenia pracownikow obstugi technicznej obiektu
w zakresie dziatania i obstugi systemu sygnalizacji pozarowej, systemu dziatania
oswietlenia awaryjnego, kurtyny pozarowej, hydrantéw ppoz oraz obstugi centrali
i sposobu postepowania w przypadku alarmu pozarowego.

Zawarto umowe?8 na podtgczenie do stacji monitorowania i korzystanie z urzadzenia
transmisji alarméw oraz monitorowanie dwoma niezaleznymi torami transmisji
(radiowq i telefoniczng) lokalnego systemu sygnalizacji pozarowej oraz ztozono do
Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Grodzisku Mazowieckim

2'Kazda osoba korzystajaca z obiektu zobowigzana byta do zapoznania sig i $cistego przestrzegania ninigjszego
regulaminu
28 Zawarta 10 grudnia 2019 r. z firmg NOMA w Katowicach
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

wniosek 0 przytaczenie obiektu do systemu transmisji sygnatow alarmow
pozarowych i sygnatéw uszkodzeniowych?9.

(akta kontroli str.481-485, 513-516)

Zastosowane materiaty w trakcie realizacji zadania inwestycyjnego oraz zakupione
urzadzenia stanowigce wyposazenie sportowe Legia Training Center posiadaty
stosowne certyfikaty i atesty. Wytozona na boiskach sportowych trawa syntetyczna
posiadata m.in. atesty higieniczne3, raport z badania laboratoryjnego FIFA3!,
sprawozdanie z badan reakcji na ogiend, zprawozdanie z badan w zakresie
wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych3; wielofunkcyjne urzadzenie
do treningu catego ciata w roznych ptaszczyznach wyprodukowane w USA
stanowigce wyposazenie sitowni byto dopuszczone do uzytkowania i posiadato
miedzynarodowy znak CE MODEL:001234BP34; dla posadzki na hali sportowe;
producent przedtozyt atest higieniczny® oraz deklaracje wkasciwosci uzytkowych.

(akta kontroli str.517-531)

Cztonek Zarzadu wyjasnit, Zze Spotka, od momentu podpisania umowy
o dofinansowanie zadania inwestycyjnego, podejmowata takze dziatania promocyjne
i marketingowe poprzez udostepnianie mediom informacji o charakterze zadania
inwestycyjnego i postepach prowadzonych prac inwestycyjnych. Na stronie
internetowej zamieszczano zdjecia i filmy z budowy, udzielano wywiadow
i przekazywano materialy promujace Legia Training Center pod katem jego
przysztego funkcjonowania i wykorzystania. Prowadzono takze rejestr publikacii
medialnych dotyczacych Legia Training Center.

Od poczatku 2019 r. ukazato sie tacznie 600 publikacji w Internecie, prasie, radiu
i telewizji promujacych Legia Training Center. Ich zasieg okreslony zostat na
14,6 min odbiorcow, a ekwiwalent raklamowy odpowiadat kwocie 3,4 min zt. Spotka
na cele promocyjne w okresie od 26 marca 2019 r. do 29 lipca 2020 r. wydatkowata
ze $rodkow wiasnych kwote 85,0 tys. zt.

W uroczystosci wmurowania kamienia wegielnego i w otwarciu oddanych do
uzytkowania obiektéw sportowych udziat wzieli przedstawiciele wtadz panstwowych
w tym Prezes Rady Ministrow, przedstawiciele Ministerstwa Sportu i Turystyki,
zwigzkdw i klubdw sportowych oraz samorzadow terytorialnych.

Cztonkowie Zarzadu Spétki uczestniczyli w konferencjach i kongresach (m.in.
Kongres 590, Rzeszow 2018 — panel: Forum Polskiego Futbolu; European Stadium
and Management Association Summit, Dublin 2018; Kongres 60 Milionéw, Miami
2019; Coliseum — Global Sports Venue Alliance Summit, Londyn 2019), na ktorych
podejmowali dziatania promocyjne kompleks Legia Training Center.

(akta kontroli str.144-158)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia dotychczasowe wykorzystanie wybudowanych obiektow na
potrzeby sportu wyczynowego i organizacje zawodéw sportowych. Obiekt Legia

2926 marca 2020 r.

30 Nr HK/B/0239/01/2017, Nr HK/B/0548/01/2015, Nr BK/B/0464/01/2019
31 Nr 88497

32 Nr TZ/PN9239/102/2019

33 Nr 377/DL6/2019

3 Nr seryjny 191216-27800

35 Nr 459/322/477/2016



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Training Center wykorzystywano na szkolenia i treningi zawodnikow mtodziezowych
oraz przeprowadzenie rozgrywek pitkarskich o charakterze ogdlnopolskim
i wojewddzkim. Spdtka przygotowata oddane obiekty sportowe do bezpiecznego ich
uzytkowania, oraz zapewnita odpowiednie warunki do przeprowadzania szkolen
i treningéw pitki noznej na boiskach. Opracowata niezbedne instrukcje w zakresie
bezpieczenstwa uzytkowania, ppoz i bhp, przeszkolita pracownikow
odpowiedzialnych za utrzymanie obiektu oraz sprzetu sportowego w zakresie
obstugi i utrzymania w nalezytym stanie technicznym.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, 12 listopada 2020 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Jerzy Kecik Delegatura w Warszawie
Gtowny specjalista kontroli p.o0. wicedyrektora
panstwowej Wojciech Wojciechowski
....................... e



