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l. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewodzka Paristwowej
ul. Domaniewska 40, 00-672 Warszawa

Strazy Pozamej w  Warszawie',

st. bryg. mgr Jarostaw Nowosielski, Mazowiecki Komendant Wojewddzki2 od
27 marca 2020 r,

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pefnili:
St. bryg. Bogdan tasica, od 1 pazdziernika 2017 r. do 26 marca 2020 .

1. Regulacje prawne i organizacjia funkcjonowania krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego na terenie wojewodztwa.

2. Wymiana informacji i koordynacja dziatan jednostek ksrg prowadzacych
dziatania ratownicze.

3. Wyposazenie jednostek oraz wyposazenie i wyszkolenie ratownikow.

4. Sprawowanie przez komendanta wojewodzkiego PSP nadzoru nad ksrg na
terenie wojewodztwa.

1 stycznia 2019 r. - 30 pazdziernika 2020 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Magdalena Zywicka, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LWA/114/2020
z 20 lipca 2020,
Paulina Lach - Matusiak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli

nr LWA/113/2020 z 20 lipca 2020 r.
(akta kontroli tom | str. 1-2)

' Dalej: Komenda Wojewddzka lub KW PSP.
2 Dalej: Mazowiecki Komendant lub Komendant,
3Dz. U.z2020 r. poz. 1200. Dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Mazowiecki Komendant podejmowat prawidlowe dziatania w zakresie organizacji
i funkcjonowania  krajowego  systemu  ratowniczo-gasniczego® na terenie
wojewddztwa mazowieckiego w okresie objetym kontrolg. Komendant ustalit
docelowy plan sieci jednostek ksrg na terenie wojewoddztwa mazowieckiego
z uwzglednieniem obowiazujacej metodyki i realizowat jego zatozenia. Realizacja
przyjetego planu byta poddawana corocznemu monitoringowi m.in. w aspekcie
wielkosci obszaréw chronionych. Analizy zagrozen, zabezpieczenia operacyjnego®
oraz wojewodzki plan ratowniczy’ zostaly opracowane zgodnie z prawem.
W Komendzie Wojewddzkiej wprowadzono zasady powiadamiania i wspoldziatania
podmiotéw na terenie wojewodztwa, a takze zapewniono facznos¢ na potrzeby ksrg.
Komendant prawidlowo zorganizowat i wyposazyt Stanowisko Kierowania KW PSP.
W KW PSP specjalistyczne grupy ratownicze byly wyposazone w wymagane
pojazdy ratowniczo-gasnicze. Stwierdzone braki w wyposazeniu jednostek
organizacyjnych PSP byly wynikiem niewystarczajgcych $rodkéw finansowych,
a Komendant podejmowat dziatania wcelu ich uzupelnienia. W ramach
sprawowanego nadzoru nad ksrg Mazowiecki Komendant prowadzit inspekcje
gotowosci operacyjnej OSP, a takze przeprowadzat analizy dzialan ratowniczych na
terenie wojewddztwa mazowieckiego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Regulacje prawne i organizacja funkcjonowania ksrg na
terenie wojewodztwa mazowieckiego

1.1. Na dzien 30 maja 2020r. w ramach ksrg na terenie wojewodztwa
mazowieckiego funkcjonowaly: Komenda Wojewodzka PSP, 5 Komend Miejskich
PSP (KM), 33 Komendy Powiatowe PSP (KP), 61 Jednostek Ratowniczo
Gasniczych PSP (JRG9), 6 posterunkdw JRG w KP / KM10, 548 Ochotniczych Strazy
Pozarnych (OSP) wigczonych do ksrg, dwie Zawodowe Straze Pozarne w Plocku
(ZSP), jedna Zaktadowa Stuzba Ratownicza w m.st. Warszawa (ZSR), jedna
Wojskowa Straz Pozarna w Legionowie (WSP).

(akta kontroli tom | str. 159, 194-220; tom Il str. 520)

W Komendzie Wojewddzkiej PSP opracowano projekt ,Planu sieci jednostek OSP
do wlgczenia do ksrg w latach 2017-2020""" na terenie wojewodztwa
mazowieckiego w oparciu o ,Metodyke budowy planu sieci jednostek OSP
przewidzianych do wiaczenia do ksrg'". W Planie, zatwierdzonym 21 lutego 2017 r.
przez Komendanta Gtownego PSP przyjeto parametry w zakresie m.in.: poziomu
zabezpieczenia operacyjnego gminy, liczby jednostek OSP i ich dyspozycyjnosci,
liczby wyjazdéw do zdarzen, kwalifikacje OSP w planie rozwoju sieci jednostek
ratownictwa specjalistycznego (poziom i dziedzina). Zgodnie z planem sieci, do

4Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng, jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo oceng
w formie opisowej.

5 System, o ktorym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2020 r. poz.

961, ze zm.), dalej: ksrg.

§ Dalej: Analiza zabezpieczenia lub AZO.

7 Dalej: WPR.

8 Oceny czastkowe to oceny dziakalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformulowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 W tym 1 JRG przy Szkole Gléwnej Stuzby Pozamicze w Warszawie

10 Brwindw — w powiecie pruszkowskim, Rozan — w powiecie makowskim, Thuszcz — w powiecie wolomifiskim, Ostrowek -

w powiecie wegrowskim, Stara Wie$ - w powiecie otwockim, Wydmusy - w powiecie ostrofeckim.

11 Projekt planu sieci zostat opracowany w dniu 25.11.2016 r. Dalej: plan sieci.

12 Dokument zatwierdzony w pazdzierniku 2016 r. przez Komendanta Gléwnego PSP. Dalej: Metodyka KG PSP.
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konca 2020 r. do systemu ksrg powinno zosta¢ wigczonych kolejne 69 jednostek
OSP, z czego do 30 czerwca 2020 r. wigczono 28 OSP (41 OSP pozostato do
wtaczenia ).
Mazowiecki Komendant wyjasnit m.in., iz w trakcie tworzenia planu sieci wiele OSP
wyrazito che¢ wigczenia do ksrg, a w okresie wyznaczonym do sktadania wnioskéw
ich nie zlozylo. Wskazal ponadto, iz konieczne jest spetnienie minimalnych
wymagan (sprzetowych, szkoleniowych i organizacyjnych) pozwalajacych na
wiaczenie OSP do ksrg. W czterech gminach™ na terenie wojewodztwa
mazowieckiego nie byto OSP, ktore wiaczone bylyby do systemu ksrg.

(akta kontroli tom | str. 194-220; Il str. 323)

Do realizacji ratownictwa specjalistycznego na terenie wojewddztwa mazowieckiego
zaplanowano 255 OSP (w tym 253 OSP wigczonych do ksrg) w zakresie
nastepujacych dziedzin: ratownictwo wodne — 153, ratownictwo wysokosciowe —
118, ratownictwo chemiczne i ekologiczne — 138, dziatania poszukiwawczo -
ratownicze - 159, ratownictwo techniczne — 203.

(akta kontroli tom | str. 194-220)

W okresie objetym kontrolg, stopien realizacji planu sieci jednostek ksrg na terenie
wojewodztwa mazowieckiego byt monitorowany dwa razy do roku w trakcie
kierowania do KG PSP wnioskow o wigczenie OSP do ksrg™. Komendant
podejmowal dziatania w celu osiagnigcia okreslonych w Metodyce KG PSP
standardéw zabezpieczenia operacyjnego gmin, tj. dotarcia do 80 % populacii
ludnosci w czasie do 15 minut przez jednostki ochrony przeciwpozarowej wigczone
do ksrg.

(akta kontroli tom | str. 194-220; Il str. 262-288)

W latach 2019-2020 sie¢ jednostek ksrg poddawana byla analizie™, pod wzgledem
ich rozmieszczenia w aspekcie wielkosci obszaréw chronionych i czasu dotarcia do
miejsca zdarzenia. Komenda corocznie sporzadzata Analize Zabezpieczenia na
obszarze wojewddztwa mazowieckiego w oparciu o powiatowe analizy. W wyniku
analizy zostaly sformutowane nastepujace wnioski: doposazenie JRG w normatywny
I nowoczesny sprzet gasniczy, zwiekszenie poziomu wyszkolenia ratownikéw,
poprawa funkcjonowania Mazowieckiej Brygady Odwodowej'®, w tym Centralnego
Odwodu Operacyjnego'?, podnoszenie gotowo$ci operacyjnej jednostek OSP
wiaczonych do ksrg. Realizujac ww. wnioski, w latach 2019 i 2020 zakupiono dla
jednostek OSP wigczonych do ksrg nowe pojazdy pozarnicze, sprzet gasniczy,
zrealizowano specjalistyczne szkolenia oraz wigczano kolejne OSP do ksrg.

(akta kontroli tom | str, 194-220, 439-467; Il str. 510-511)

W okresie objetym kontrolg na terenie wojewodztwa mazowieckiego funkcjonowaty
powiatowe plutony ratownicze, ktére pelnity role tzw. ,sity szybkiego reagowania” do
pomocy w dziataniach ratowniczo-gasniczych oraz stanowily wsparcie podczas
dziatan, w ktorych byly niewystarczajgce zasoby ratownicze na terenie powiatow
wojewodztwa mazowieckiego'®. Na dzien 24 lipca 2020 r. byto po 38 powiatowych

13 Podkowa Lesna (w powiecie grodziskim), Plonsk (w powiecie plonskim), Potworéw (w powiecie przysuskim), Sochaczew
(w powiecie sochaczewskim). W dwdch gminach sposrod nich funkcjonuja JRG . Plorisk i Sochaczew.

4 Komenda wojewddzka PSP w 2019 r. przygotowala rowniez ,Koncepcje rozbudowy Sieci JRG na terenie wojewddztwa
mazowieckiego”. Opracowany dokument zawieral potrzeby rozszerzenia potencjatu PSP o nowe JRG, nowe posterunki JRG
oraz wzmocnienie niektorych obecnie funkcjonujacych posterunkdw, wstepne okreslenie obszaru chronicnego, przyblizone
stany minimalne oraz propozycje stanu etatowego poszczegolnych jednostek.

15 Wyznaczone obszary chronione, dla ktdrych czas przybycia pierwszych i kolejnych sit i $rodkéw wynosi odpowiednio do 8
i15 minut, znajduja sig w analizach zabezpieczenia operacyjnego poszczegolnych powiatow i stanowig materiat do
opracowania sieci jednostek ksrg.

6 Dalej: MBO.

17 Dalej: COO.

18 Mazowiecki Komendant Wojewddzki PSP Rozkazem nr 91/2013 w sprawie zorganizowania powiatowych plutonow
ratowniczych z dnia 21 sierpnia 2013 r. polecit Komendantem Miejskim i Powiatowym PSP utworzy¢ w kazdym powiecie pie¢
plutonéw ratowniczych na bazie sil i Srodkow JRG i OSP w ksrg z uwzglednieniem dziedzin ratownictwa, MKW PSP w dniu
4 czerwca 2020 r. Rozkazem nr 236/2020 polecit zaktualizowa¢ wykaz powiatowych plutondw ratowniczych.
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plutonéw ratowniczych w pieciu dziedzinach ratownictwa: ,Pozar - Las", ,Pozar -

Fabryka", ,Katastrofa”, ,Ulewa", ,Wichura".
(akta kontroli tom | str, 194-220, 285-339)

Nadzor nad gotowoscig jednostek ksrg Komendant realizowat poprzez
przeprowadzanie inspekcji gotowosci operacyjnej Stanowisk Kierowania KP i KM
PSP (SKKM i KP) oraz JRG PSP. Inspekcje gotowosci operacyjnej jednostek OSP
w ksrg realizowane byly przez Komendantéw Powiatowych i Miejskich PSP
wojewddztwa mazowieckiego. Codziennie sluzba dyzuma SK MKW PSP
weryfikowata stany osobowe w SKKM i KP oraz JRG pod katem spetniania
wymagan osobowych standw minimalnych ustalonych dla wojewddztwa
mazowieckiego.

Liczba dziatani ratowniczych przeprowadzonych przez jednostki ksrg (na terenie 37
powiatow i pieciu miast na prawach powiatu w wojewddztwie mazowieckim)
wyniosta: na koniec 2019 r. — 47 984 dziatan PSP, 30 261 - dziatan OSP, 29 -
dziatan innych jednostek ksrg, na 30 czerwca 2020 r. — 28 216 dziatan PSP, 19 250
- OSP, 12 - inne jednostki ksrg.

(akta kontroli tom | str. 162-163, 194-220)

1.2. Mazowiecki Komendant wdrozyt do stosowania zasady i wymagania wigczania
OSP do ksrg opracowane przez Komende Gtéwng PSP (KG PSP) oraz wystosowat
pisemne polecenia do KP i KM, aby zapoznaly sie z nowymi przepisami i zasadami.
Zagadnienia zwigzane z wiaczaniem OSP do ksrg byly omawiane na odprawach
pionu operacyjnego.
Whioski 0 wiaczenie jednostek OSP do ksrg wplywaly do KW PSP w terminie do
1 lutego i 1 wrzes$nia kazdego roku. Wydziat Operacyjny KW PSP odpowiedzialny
byt za weryfikacje dokumentacji otrzymanej z jednostki OSP (wniosku,
porozumienia, karty wyposazenia jednostki, karty aktualizacji w przypadku jesli
zostata zlozona), wydawanie opinii (pozytywnej, negatywnej lub o warunkowe
wigczenie do ksrg) i przediozenie Komendantowi celem jej zatwierdzenia. Po
zatwierdzeniu pozytywnych i warunkowych decyzji wigczenia OSP do ksrg
Komenda przesytata do KG PSP wniosek o wigczenie do ksrg.

(akta kontroli tom [ str. 194-220, 254-260)

W latach 2019-2020 (I poirocze) do Komendy Wojewodzkiej wptynety 34 wnioski
o wigczenie jednostki OSP do ksrg (w 2019 r. - 26, w | potroczu 2020 r. - 8).
W okresie objetym kontrolg rozpatrzono 29 wnioskéw pozytywnie (w 2019 r. - 22,
wl potroczu 2020 r— 7) oraz 5 wnioskow negatywnie (odpowiednio: 4 i 1).
Gléwnymi przyczynami negatywnego rozpatrzenia wnioskow byly m.in. brak sprzetu
do prowadzenia dziatan ratowniczych oraz braki formalne w porozumieniach.

(akta kontroli tom | str. 194-220, 390-420; tom |l str. 19)

Badaniem objeto 10 porozumien dotyczacych wtaczenia OSP do systemu ksrg,
zawartych w okresie objetym kontrolg. Stwierdzono, ze w KW PSP weryfikowano
porozumienia przediozone przez Komendantow KP i KM w zakresie spetnienia
wymogéw przepisow prawa powszechnego oraz wewnetrznych regulacji',
W przypadku, gdy wystepowaly niedobory w wyposazeniu jednostki, KW PSP
wskazywata te informacje w wydawanej opinii dla KG PSP.

(akta kontroli tom Il str. 508, 517)
W okresie objetym kontrolg Komendant nie kierowal wnioskow do KG PSP
o0 wylgczenie jednostki OSP z ksrg. Z dniem 1 stycznia 2020 r. trzem jednostkom
OSP wygasly decyzje o czasowym wigczeniu do ksrg (wydane na okres 5 lat), dwie

19 Procedura P-23 ,Rozpatrywanie wniosku do Komendanta Gtdwnego PSP w sprawie wigczenia jednostki OSP do krajowego
systemu ratowniczo — gasniczego” oraz Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 wrzesnia
2014 r. w sprawie zakresu, szczegolowych warunkow i trybu wiaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do Krajowego
Systemu Ratowniczo - Gasniczego (Dz. U. poz. 1317).
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Z nich zostaly wiaczone ponownie do ksrg w 2020 r, a frzecia nie ziozyla

ponownego wniosku o wigczenie i nie funkcjonuje w ksrg.
(akta kontroli tom | str. 201-220, 390-420)

1.3. W latach 2019-2020 Mazowiecki Komendant nie zawieral uméw
cywilnoprawnych z podmiotami, ktére dobrowolnie godza sie wspotdziatat w akcjach
ratowniczych na terenie wojewodztwa mazowieckiego. Komendant wskazat jako
powdd, iz zdarzenia ratownicze realizowane sg na poziomie interwencyjnym, ktory
jest wiasciwy dla KP/KM PSP na terenie wojewodztwa mazowieckiego.

(akta kontroli tom | str. 194-220, 390-420)

Komendant, w ramach nadzoru oraz organizowania ksrg na terenie wojewodztwa
mazowieckiego, monitorowat zawierane przez KP i KM z wojewddztwa
mazowieckiego porozumienia z podmiotami ratowniczymi. Mazowiecki Komendant
wyjasnit m.in., iz ze strony PSP to KP/KM w razie stwierdzenia nieprzestrzegania
przez jednostke wiaczong do systemu postanowien porozumienia wzywa te
jednostke do przywrécenia, w wyznaczonym terminie, stanu okreslonego
W porozumieniu, co wynika z § 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 15 wrze$nia 2014 r. w sprawie zakresu, szczegGlowych
warunkow i trybu wiaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do Krajowego
Systemu Ratowniczo — Gasniczego. W latach 2019 - 2020 (I pétrocze) komendy
PSP zawarly 13 porozumien z OSP na obszarze wojewodztwa.?!

(akta kontroli tom | str. 194-220; tom Il str. 21-28, 310-319)

1.4. W okresie objetym kontrola, odwdd operacyjny na obszarze wojewddztwa
mazowieckiego zorganizowany zostat jako MBO ,Mazowsze"22. Obwoéd ten ktdry
stanowity wydzielone sity i $rodki ksrg z wojewddztwa mazowieckiego podzielone na
oddziaty i pododdzialy COO oraz Wojewddzkiego Odwodu Operacyjnego?. W sklad
MBO wchodzity: Dowddztwo Brygady, Dowédztwo batalionu COO, Pododdziaty
taktyczne COO, Pododdzialy taktyczne WOO. Zgodnie z § 47 ust. 11 2 oraz § 50
ust. 113 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca
2017 r. w sprawie szczegdtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo -
gasniczego? w sktad odwodu operacyjnego na obszarze wojewddztwa wchodzity:
powolany przez KG PSP dowodca MBO ,Mazowsze®, zastepca dowodcy MBO
,Mazowsze", Sztab MBO ,Mazowsze" oraz pododdziaty podmiotéw KSRG z terenu

wojewodztwa.
(akta kontroli tom | str. 194-220, 285-339)

Komendant wyznaczyt dla kazdego pododdzialu WOO miejsca koncentracii

i dopuszczalne czasy jego formowania, ..

- 120 minut dla kompanii wojewodzkiego odwodu operacyjnego,

- 15 minut dla pozostatych specjalistycznych pododdziatéw wojewddzkiego
odwodu operacyjnego.

Dane na temat gotowosci operacyjnej WOO byly na biezaco aktualizowane

wprzypadku zmian w pododdziale poprzez aktualizowanie kart pododdziatow

MBO?2,
(akta kontroli tom Il str. 158-168)

2Dz, U. poz. 1317, dalej: rozporzadzenie w sprawie wigczania jednostek do ksrg.

21 W trakcie kontroli NIK, przeprowadzonych w czterech OSP (Gasiorowo, Wieliszew, Rozwady, Skrzynsko) stwierdzono, ze
porozumienia dotyczace wiaczenia ich do ksrg, zawarte w latach 1994 i 1996, nie byly dostosowywane do cbowigzujacego
rozporzadzenia w sprawie wiaczania jednostek do ksrg.

2 Funkcjonowanie MBO reguluje Rozkaz nr 475/2019 Mazowieckiego Komendanta KW PSP z dnia 31 lipca 2019 r. w sprawie
zorganizowania obwodu operacyjnego w KW PSP.

2 Dalej: WOO.

2Dz U. poz. 1319 ze zm. Dalej: rozporzadzenie o ksrg.

% 7godnie z § 9 Rozkazu nr 83/2020 Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego PSP z dnia 12 lutego 2020 r. za
aktualizacje zatacznikow do Rozkazu odpowiada Dowodca Brygady. Natomiast za aktualizacie danych operacyjnych
dotyczacych sit i $rodkéw wchodzacych w sklad odwodow operacyjnych odpowiadajq whasciwi terytorialnie Komendanci
Powiatowi (Miejscy) PSP.
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W badanym okresie dokumentacja WOO zawierala zagadnienia wskazane w § 44
ust. 6 rozporzadzenia o ksrg. Komendant zapewnit mozliwos¢ prowadzenia dziatan
ratowniczych bez dodatkowego zaprowiantowania przez okres co najmniej 12
godzin, liczonych od momentu opuszczenia rejonu koncentracji —dla  sit
wchodzacych w skiad odwodu operacyjnego na obszarze wojewddztwa poprzez
dostarczanie positkow regeneracyjnych dla ratownikéw. W latach 2019 - 2020
(I potrocze) sity i Srodki WOO dysponowano w 38 zdarzeniach na terenie
wojewodztwa mazowieckiego (w 35 pozarach i w 3 migjscowych zagrozeniach).
(akta kontroli tom Il str. 158-168)

1.5. Na podstawie ,Planu rozwoju sieci jednostek ratownictwa specjalistycznego”
KG PSP, KW PSP, KP i KM PSP wojewodztwa mazowieckiego utworzylty w 2019 r.
dwie Specjalistyczne Grupy Ratownictwa Wysokosciowego ,Plock 7" COO
i ,Ostroteka 7" (SGRW). W 2020 r. utworzono jedng Grupe ,Siedice 7" (SGRW).
Obszary chronione kazdorazowo ustalane byly przez KG PSP.

(akta kontroli tom | str. 387-389; Il str.158-168, 518-519)

1.6. W okresie objetym kontrolg w KW PSP opracowano analize zagrozen i analize
zabezpieczenia operacyjnego (AZO) na terenie wojewodztwa mazowieckiego.
W analizie zagrozen uwzgledniono zagadnienia wymienione w § 8 ust. 2 i 3
rozporzadzenia o ksrg, a w analizie zabezpieczenia operacyjnego zagadnienia
wymienione w § 8 ust. 4 i 5 oraz w § 10 rozporzadzenia o ksrg. Analiza zagrozen
oraz analiza zabezpieczenia operacyjnego dla wojewodztwa mazowieckiego byty
aktualizowane co najmniej raz w roku w trybie okrelonym dla ich opracowania.
Zmiany w AZO zawierane byly w arkuszu aktualizacji. KW PSP zaréwno z analizy
zagrozen, jak analizy zabezpieczenia operacyjnego sporzadzata wnioski
i przekazywata Wojewodzie Mazowieckiemu. KW PSP podejmowata dziatania
zmierzajace do realizacji wnioskow takie jak: zakup sprzetu specjalistycznego,
realizacja specjalistycznych szkolen, zakup sprzetu informatycznego do wdrozenia
nowego SWD, wiaczanie nowych OSP do ksrg.

(akta kontroli tom | str. 194-220, 439-467; Il str. 1-18, 504-507)

1.7. Obowiazujgce w latach 2019 - 2020 WPR dla wojewddztwa mazowieckiego
zostaly zatwierdzone przez Wojewode Mazowieckiego po uprzednim pozytywnym
zaopiniowaniu przez KG PSP%, WPR byly aktualizowane co najmniej raz w roku
poprzez arkusze aktualizacji?’. Opracowanie WPR poprzedzone byto dokonaniem
analizy zagrozen oraz analizy zabezpieczenia operacyjnego, z uwzglednieniem
planéw sieci podmiotéw ksrg. WPR zawieral elementy wymagane w § 7 ust. 2
rozporzadzenia o ksrg. WPR przechowywany byt na SKMKW PSP2 i byt dostepny
dla funkcjonariuszy i pracownikow KW PSP,

(akta kontroli tom | str. 194-220, 427-431; Il str. 502-503)

1.8. W warunkach pandemii koronawirusa podmioty ksrg na terenie wojewodztwa

mazowieckiego podejmowaty wspodtprace z innymi podmiotami i organami, m.in.

— z Wojewodg Mazowieckim — KW PSP zgromadzita 36 respiratory i przekazata na
rzecz Wojewody Mazowieckiego,

- z Wojewodzkg Stacjg Sanitarno - Epidemiologiczng — KW PSP otrzymywala
dobowe raporty dotyczace ognisk COVID-19,

— z Gtdwnym Inspektorem Sanitarnym MSWiA - zorganizowano wideokonferencje,
na ktorej ustalono wytyczne do postepowania w trakcie pandemii,

% Badaniem objeto WPR za rok 2018 sporzadzony w sierpniu 2018 r., zatwierdzony przez Wojewode Mazowieckiego w dniu
14 lutego 2019 1., po pozytywnym zaopiniowaniu przez KG PSP w dniu 28 grudnia 2018 r. oraz WPR za rok 2019 sporzadzony
w grudniu 2019 r., zatwierdzony przez Wojewode Mazowieckiego w dniu 14 stycznia 2020 r. po pozytywnym zaopiniowaniu
przez KG PSP w dniu 24 grudnia 2019 r.

2" Na podstawie badania WPR za 201812019 .

2 Stanowisko Kierowania Mazowieckiego Komendanta Wojewodzkiego PSP,
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— z Centralnym Szpitalem Klinicznym MSWiA w Warszawie - zbudowano na bazie
namiotéw pneumatycznych cztery polowe izby przyje¢ na potrzeby pobierania
materiatu do badan.

(akta kontroli tom | str. 194-220; Il str. 225-258)

W zwigzku z wystepowaniem zagrozenia ze strony COVID-19, w celu utrzymania
stalej gotowosci operacyjnej we wszystkich jednostkach organizacyjnych PSP, na
terenie  wojewddztwa mazowieckiego wprowadzony zostat rezim sanitarny.
Wystapity potwierdzone przypadki choroby COVID-19 u funkcjonariuszy JRG PSP.
Obszary chronione JRG byly zabezpieczane przez sasiadujace JRG i jednostki OSP
w ksrg do czasu powrotu funkcjonariuszy z kwarantanny.

(akta kontroli tom | str. 194-220; Il str. 225-258)

Celem zabezpieczenia strazakow ksrg w czasie dziatan ratowniczych w warunkach
pandemii dostarczano niezbedne srodki ochrony indywidualnej oraz przeszkolono
druhdw OSP w zakresie postepowania z przypadkami o0sob podejrzanych
0 zachorowanie na COVID-19. W okresie objetym kontrolg odnotowano 3320
dziatan ratowniczych zwigzanych z pandemig koronawirusa realizowanych przez
jednostki ksrg2.

(akta kontroli tom | str. 194-220; Il str. 225-258)

1.9. Mazowiecki Komendant wyjaénit m.in., ze trudnosciami i ograniczeniami jakie
pojawity sie w realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem przygotowania
jednostek ksrg do prowadzenia dzialan jest wybuch pandemii COVID -19, ktdry
utrudnit realizacje szkolen, uniemozliwit prowadzenie inspekcji, ¢wiczen, zawodow
sportowych i manewrow.

(akta kontroli tom | str. 194-220; Il str. 225-258)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Komendant ustalit i realizowat docelowy plan sieci jednostek ksrg na terenie
wojewodztwa mazowieckiego. Wnioskowat do Komendanta Gtéwnego PSP
0 wigczenie do ksrg kolejnych jednostek zgodnie z planem. W KW PSP prawidiowo
zorganizowano wojewodzki odwdd operacyjny oraz wyznaczono dla odwodu rejony
koncentracji pododdziatdéw i oddziatow oraz czas osiggania gotowosci operacyjnej.
Komendant opracowat wymagane analizy zagrozer, zabezpieczenia operacyjnego
dla wojewodztwa, ktore poprzedzaly opracowanie wojewddzkiego planu
ratowniczego. Dokumenty te poddawane byly aktualizacji. KW PSP wspotpracowata
z innymi podmiotami w warunkach pandemii koronawirusa COVID-19.

2. Wymiana informacji i koordynacja dziatan jednostek
KSRG prowadzacych dziatania ratownicze

2.1. Mazowiecki Komendant ustalit zasady powiadamiania i wspdtdziatania
podmiotéw na obszarze wojewodztwa w WPR30. W sieci trankingowej na obszarze
Warszawy zostaly wydzielone dwie grupy do nawigzywania facznosci ze stuzbami
wspoldziatajacymi. Na obszarze garnizonu KSP3! funkcjonowat rowniez system
umozliwiajacy korzystanie z kanalu pracy ,Ratunek” przeznaczonego do
wspotdziatania na miejscu akcji ze stuzbami®2. Zapewnienie tacznosci z podmiotami

2 Zestawienie meldunkow spefniajacych kryteria KG PSP ,Jednolite zasady przyjmowania zgloszen i ewidencjonowania
zdarzen oraz powiadamiania nadrzednych stanowisk kierowania PSP podczas dziatan zwigzanych z koronawirusem’.

3, Zhiér zalecanych zasad i procedur ratowniczych wynikajacych z zadan realizowanych przez podmioty ksrg” w pkt 3.

31 Tj. Warszawa, Wolomin, Mifsk Mazowiecki, Legionowo, Nowy Dwor Mazowiecki, Pruszkow, Piaseczno, Otwock, Blonie,
Sochaczew, Grodzisk Mazowiecki, Plonsk.

% Policja, Pogotowiem Ratunkowym, Dyzumym Technicznym Miasta, Straza Miejska, Wojewodzkim Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, Pogotowiem i innymi sfuzbami miejskimi np. energetyka, gazownictwo.
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do zabezpieczenia obiektéw o szczegdlnym znaczeniu3® okreslono w planach
dziatania w sytuacji zagrozenia oraz w formie decyzji wiasciwego KM PSP34,
(akta kontroli tom Il str. 1, 4-5, 14-15, 30-33, 50-115)

2.2. KW PSP czes¢ dzialan prowadzita samodzielnie oraz za pomoca podlegtych KP
I KM PSP. Najwazniejszy obszar dziatalnosci ksrg stanowily czynno$ci ratowniczo-
gasnicze, do ktorych oprocz podmiotéw ksrg wiaczane byly sity i $rodki innych stuzb.

(akta kontroli tom Il str. 6, 15, 22-29)
Zakres wspolpracy odpowiadat zadaniom okreslonym w WPR¥ oraz w Planie
Zarzgdzania Kryzysowego wojewodztwa mazowieckiego. W celu poszerzenia
zakresu wspotpracy i podniesienia poziomu bezpieczenstwa w latach 2019 - 2020
funkcjonowato 19 porozumien zawartych pomiedzy KW PSP, a innymi stuzbami
i instytucjami®®, Wspotpraca wynikajaca z zapisow porozumien byta realizowana
doraznie w ramach realnych potrzeb.

(akta kontroli tom 1l str. 6, 116-265)

2.3. W 2019 r. Komendant Gtowny zatwierdzit ,Instrukcje w sprawie organizacji
lacznosci radiowej", w ktdrej okreslona zostata struktura sieci radiowej, dysponenci
oraz zakres stosowania poszczegdlnych sieci. W celu zapewnienia jednolitego
systemu taczno$ci radiowej na potrzeby prowadzenia grupowej tacznosci glosowej
na obszarze Warszawy, Komendant zawart w 2016 r. z Komendantem Stotecznym
Policji porozumienie dotyczace dostepu jednostek organizacyjnych PSP do systemu
TETRA¥, Do zapewnienia facznosci radiowej miedzy KDR38, a stuzbami
wspotdziatajgcymi na miejscu dzialan przeznaczone sg odpowiednie kanaty
facznosci.

(akta kontroli tom Il str. 8-9, 50-115, 266-270)
2.4. Podstawowym systemem alarmowania jednostek OSP wigczonych do ksrg byt
system uruchamiania wybranych syren alarmowych drogg radiowa przy
wykorzystaniu kanalow w sieci alarmowej. Z wyjasnien Zastepcy Komendanta
wynika, iz obecnie dodatkowym sposobem powiadamiania czlonkéw OSP o alarmie
sq wiadomosci SMS wysylane automatycznie do druhéw przy zatgczeniu syreny

oraz informacja telefoniczna o zaistniatej dyspozycji.
(akta kontroli tom Il str. 9-10, 271-284)

W 2020 r. w ramach Programu modernizacji stuzb na lata 2017-2020 rozpoczeto
wymiane przestarzalych central stuzacych do selektywnego alarmowania jednostek
OSP. Na terenie wojewodztwa sposrod 548 jednostek OSP wigczonych do ksrg 37
nie korzysta obecnie z systemu selektywnego alarmowania. Jednostki te
informowane byly droga telefoniczng oraz przy pomocy powiadomieri SMS.
Zastepca Komendanta wyjasnil, ze przyczyng braku mozliwosci alarmowania
poprzez system sg min. awarie urzadzen lub syren w zwigzku z ich ztym stanem

technicznym.
(akta kontroli tom 1l str. 9-10, 285)

3 Port Lotniczy Okecie, Modlin, PKN Orlen, PERN.

% Komendant Miejski PSP.

% (pkt 1.2) WPR opracowanego przez Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego PSP.

% PERN "PRZYJAZN" S.A. w Plocku, Dyrektor Centrainego Laboratorium Ochrony Radiologicznej, KW Policji zs. w Radomiu,
SP Z0OS Woloska Szpital MSWiA, DJCHEM Chemicals Poland S.A. Wolomin, Komenda Stoleczna Policji, PKN ORLEN S.A.
Region Warszawa, Szkofa Glowna Stuzby Pozarniczej, CNBOP w Jozefowie, Polskie Radio Rozglosnia Regionalna w
Warszawie "Radio dla Ciebie", Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej w
Warszawie, Komendant Wojewodzki Policji, Mazowiecki Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, Mazowiecki Oddziat
Okregowy PCK w Warszawie, Delegatura Wojskowa Ochrony Przeciwpozarowej, Polska Spétka Gazownicza, Wojewodzki
Sztab Wojskowy — Warszawa, GDDKIA Oddzial w Warszawie.

9 TETRA- (Terrestrial Trunked Radio) otwarty standard cyfrowej radiotelefonicznej lacznosci dyspozytorskiej (trankingowej),
powstaly z przeznaczeniem zwiaszcza dla stuzb bezpieczenstwa publicznego i ratownictwa.

3 Kierujacy Dzialaniami Ratowniczymi.
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2.5. Gtownym systemem teleinformatycznym wykorzystywanym na potrzeby
funkcjonowania ksrg jest System Wspomagania Decyzji PSP*. Dane wprowadzane
do systemu byly weryfikowane i aktualizowane. SWD posiadat funkcjonalnosci
okreslone w § 4 i § 5 rozporzadzenia w sprawie SWD. Szczegblowo zasady
funkcjonalnoéci zostaly okreslone w Instrukcji Uzytkownika SWD-ST. Zasady
aktualizacji danych w systemie SWD zostaly wprowadzone zarzadzeniem
nr16/2019 z 31 lipca 2019r. przez Mazowieckiego Komendanta Wojewodzkiego
PSP,
Kolejnym systemem informatycznym wspomagajacym prace Stanowisk Kierowania
jest system obsfugujacy konsole integracji $rodkéw faczno$ci. Dzigki niemu
dyspozytorzy w jednym miejscu majg dostep do wielu $rodkéw lacznosci i mogg
zestawia¢ polgczenia pomiedzy roznymi systemami facznosci: analogowym,
cyfrowym i publicznq siecig telefoniczna,

(akta kontroli tom Il str. 10)

2.6. Dziatania ratownicze dokumentowane i przechowywane byly przez wiasciwych
terenowo Komendantow Powiatowych/Komendantéw Miejskich KP/KM PSP,
zgodnie z obowigzujgcymi wzorami i zasadami®® Komendanta Gtéwnego. Nadzor
Stanowiska Kierowania nad prowadzeniem dokumentacji operacyjnej przez KP/KM
realizowano przez system SWD-ST wzakresie karty zdarzenia, zestawienia
dobowego oraz informacji ze zdarzenia. W przypadku sporzadzania dokumentaci
przez KP/KM PSP zgodnie zrozporzadzeniem!! weryfikacji poddawano
dokumentacje dotyczacg informacji o dziataniach ratowniczych przeprowadzonych
przez oddziat lub pododdziat odwodu oraz meldunki o wypadkach. Dokumentacja
przesytana jest informacyjnie drogg elektroniczng, w formie zeskanowanych

dokumentéw do SK MKW PSP.
(akta kontroli tom Il str. 11, 383-424)

2.7. W trakcie kontroli ustalono*?, ze Komendant zgodnie z rozporzadzeniem
o0 ksrg® oraz ustalonym Regulaminem SK MKW PSP# prawidlowo zorganizowat
i wyposazyt Stanowisko Kierowania. Na potrzeby Stanowiska Kierowania
zapewniono pomieszczenie spetniajgce wymagania w zakresie BHP oraz
wyposazone w urzadzenia techniczne umozliwiajace realizacje przypisanych zadan.
System Wspomagania Decyzji SWD-ST skladat sie z modutow umozliwiajacych
analize oraz nadzor nad baza sit i srodkow dotyczacych wyposazenia oraz zasobow
personalnych PSP w dyspozycji MKW PSP. System umozliwiat dostep do bazy
teleadresowej, dziennika dziatan stuzby operacyjnej, monitoringu tacznosci miedzy
jednostkami jak rowniez wyszukiwanie meldunkow, raportow obsad KW PSP oraz
rejestru wyjazdéw. Stanowisko Kierowania zostalo zabezpieczone przed dostepem
0s6b postronnych poprzez system kontroli dostepu. Ciaglos¢ pracy urzadzen
informatycznych i facznosci zostala zabezpieczona przez zamontowanie agregatu

pradotworczego.
(akta kontroli tom [Il str. 12-13, 439, 444-476)

Na SK MKW stuzbe petnito minimum 4 funkcjonariuszy. W SK MKW powolywane
byly nastepujace rodzaje sluzby dyzurnej: etatowa stuzba dyzurna na kazdej
zmianie stuzbowej pefnigca nastepujgce funkcje: Dyzurny  Operacyjny
Wojewoddztwa, Zastepca Dyzurnego Operacyjnego Wojewodztwa, Petnomocnik
Dyzumego Operacyjnego Wojewodztwa, Oficer Operacyjny Wojewddztwa oraz

% Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie Systemu Wspomagania
Decyzji Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. poz. 1723). Dalej rozporzadzenie w sprawie SWD.

“ Okreslonymi w ,Zasadach ewidencjonowania zdarzen w systemie wspomagania decyzji Panstwowej Strazy Pozamej'.

4§ 34 ust. 2 3 rozporzadzenia o ksrg.

“ Na podstawie ogledzin przeprowadzonych 8 wrzesnia 2020 r.

“3 Rozdziat 9 Organizacja stanowisk kierowania.

“ Regulamin Stanowiska Kierowania Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego PSP- wprowadzony Zarzadzeniem nr
3/2017 z dnia 27 stycznia 2017r.
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nieetatowa sfuzba dyzuma wyznaczona rozkazem przez Mazowieckiego
Komendanta PSP. Obsada SK MKW spelniata wymogi okre$lone w § 54 ust. 1
rozporzadzenia o ksrg.

W okresie objetym kontrolg dwoch funkcjonariuszy etatowej stuzby dyzurnej SK
MKW, ktérzy objeli funkcje Dyzurnych Operacyjnych w KW PSP po 1 stycznia
2017 r. nie ukonczylo szkolenia specjalistycznego, o ktorym mowa w ,Zasadach
organizacji doskonalenia zawodowego w PSP*'. Zgodnie z tymi Zasadami kazdy
strazak rozpoczynajacy sftuzbe jako etatowa obsada w stanowisku kierowania,
przystepuje do szkolenia realizowanego zgodnie z programem szkolenia
zatwierdzonym przez Komendanta Glownego PSP.

Komendant wyjaénit m.in. ze dyzurni operacyjni zatrudnieni w SK MKW PSP to
strazacy, ktorzy ukonczyli m.n. Szkole Gtowng Stuzby Pozarniczej, Szkote
Aspirantdw PSP lub Centralng Szkote PSP w Czestochowie, ktora przygotowuje do
zajmowania przedmiotowych stanowisk. Ponadto funkcjonariusze podlegajg
ciaglemu procesowi doskonalenia zawodowego. Komendant wyjasnit réwniez, ze
zakres programowy szkolenia obsad stanowisk kierowania PSP, ktorego celem jest
przygotowanie sfuchaczy do wykonywania zadan dyspozytora nie wpisuje sie
w zakres zadaniowy SK MKW PSP. Natomiast jego zbiezne elementy oraz
dodatkowe obszary tematyczne realizowane sg w procesie doskonalenia
zawodowego stuzby dyzurnej SK MKW PSP.

(akta kontroli tom 1l str. 477, 490-531, tom IV str. 247-250)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowosci;

Wbrew wytycznym Komendanta Gtownego okreslonym w ,Zasadach organizacji
doskonalenia zawodowego w PSP" nie przeszkolono dwdch funkcjonariuszy, ktorzy
pod 1 stycznia 2017 r. pehili stuzbe Dyzurnych Operacyjnych na Stanowisku
Kierowania KW PSP.

Mazowiecki Komendant wprowadzit rozwigzania w zakresie wymiany informacji oraz
koordynacji dzialan jednostek ksrg prowadzacych dziatania ratownicze na trenie
wojewodztwa mazowieckiego. Na potrzeby dziatan ratowniczych wykorzystywano
rozne systemy informatyczne, w tym SWD-PSP i system selektywnego
alarmowania. System SWD posiadal funkcjonalnosci okreslone w rozporzadzeniu
w sprawie SWD, zawarte w nim dane byly aktualizowane. Stanowisko Kierowania
KW PSP zostato zorganizowane i wyposazone zgodnie z przepisami. Stwierdzono,
ze dwoch funkcjonariuszy, ktérzy po 1 stycznia 2017 r. objeli stuzbe Dyzurnych
Operacyjnych na Stanowisku Kierowania KW PSP posiadato wyksztatcenie
pozarnicze, natomiast nie odbylo szkolenia zgodnie z wytycznymi Komendanta
Gtownego.

3. Wyposazenie jednostek oraz wyposazenie i wyszkolenie
ratownikow

3.1. Zgodnie z § 4 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie szczegotowych zasad wyposazenia jednostek
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej*s, Komendant ustalit tabele
wyposazenia jednostek organizacyjnych PSP w wojewddztwie mazowieckim?’, t].
wykaz wymaganych pojazdéw ratowniczo-gasniczych i specjalnych oraz sprzetu
i srodkow technicznych. W 2020 r. KW PSP we wspdlpracy z jednostkami

# Komenda Glowna Panstwowej Strazy Pozamej, Zasady organizacji doskonalenia zawodowego w Panstwowsj Strazy
Pozamej, Warszawa 2016 - zatwierdzone w grudniu 2016 r. i obowiazujace od 1 stycznia 2017 r. Dalej: Zasady organizacji
doskonalenia zawodowego w PSP.

% Dz. U. poz. 1793, dalej: rozporzadzenie w sprawie wyposazenia.

#7 Rozkaz nr 6/2015 Mazowieckiego Komendanta z dnia 25 czerwca 2015,

1



podlegtymi dokonywala aktualizacji normatywu. Tabele wyposazenia ustalane byly
nie rzadziej niz raz na piec lat.

(akta kontroli tom |V str. 1, 5, 54-59, 285)
Stan wyposazenia jednostek PSP, na 30 czerwca 2020 r., nie spefniat normatywu
ustalonego w tabelach wyposazenia. Stwierdzone braki dotyczyty:

— pojazdow nastepujacych typéw: samochdd — mobilny zapas pomp do wody
zanieczyszczonej (1 szt.), samochédd podzespotu ratownictwa i wsparcia (1 szt.),
sredni samochod z modutem proszkowym (2 szt.), ciezki samochéd ratowniczo-
gasniczy (1 szt.), ciezki samochdd ratownictwa drogowego oraz chemicznego (2
szt.), samochdd ze sprzetem ochrony drog oddechowych (4 szt.), samochod
dowodzenia i facznosci (3 szt.), pojazd ratownictwa medycznego (4 szt.);

— sprzetu pozarniczego i $rodkéw gasniczych: motopompa pozarnicza (8 szt.),
pompa przenosna do wody zanieczyszczonej (6 szt.), zestaw pomp do wody
zanieczyszczonej (20 szt.), przyczepa transportowa (2 szt.), quady (7 szt.),
skuter Sniezny (1 szt.), urzadzenia do workowania piachu (15 szt.).

— konteneréw réznego rodzaju (6 szt.).
Cze$¢ wyposazenia jednostek organizacyjnych PSP na terenie wojewddztwa
mazowieckiego stanowita normy wyposazenia bazy sprzetu specjalistycznego
(wykazane w tabeli sporzadzonej w trakcie kontroli), przyktadowo: 2 samochody
dowodzenia i tacznosci, 7 motopomp. W zwigzku z tym niespetnienie normy
minimalnego wyposazenia bazy sprzetu specijalistycznego®® przez KW PSP, ktora
zostala okreslona w rozporzadzeniu w sprawie wyposazenia wynikato z ww. brakow
standardu/ stanu wyposazenia jednostek PSP na terenie wojewodztwa
mazowieckiego.

Kierownik sekcji zamowien stwierdzit, iz podstawowym problemem wdrozenia
i uzupetnienia normatywu w brakujacy sprzet jest brak $rodkow finansowych. KW
PSP nie otrzymuje wystarczajacych $rodkéw finansowych z budzetu paristwa, ktére
pozwalajg na peine uzupetnienie brakéw normatywnych.

Odnoszac sie do braku ciezkiego samochodu ratowniczo - gasniczego Komendant
wyjasnit, ze w biezacym roku ze $rodkow wspolfinansowanych przez NFOS oraz
WFOSIGW planowany jest zakup dwéch tego typu samochodéw. Natomiast
odnoszac sie do braku dwoch samochoddw, przyczepy Iub kontenera ze sprzetem
ochrony drog oddechowych wyjasnit, ze obecnie trwa postepowanie przetargowe
w ramach projektu pn. ,Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym
- etap I", ktérego przedmiotem jest m.in. zakup 2 szt. tego typu pojazdéw dla
jednostek wojewddztwa mazowieckiego
W okresie objetym kontrolg zakupiono 65 pojazdow pozarniczych $rednich i cigzkich
z dofinansowania srodkow NFOSIGW/WFOSIGW dla jednostek OSP wiaczonych do
ksrg oraz 18 pojazdow ratowniczo — gasniczych, specjalistycznych, mikrobuséw, 5
zestawdw narzedzi hydraulicznych, 102 komplety ubran specjalnych, 53 pradownic,
301 wezy pozarniczych dla Komend PSP.

(akta kontroli tom Il str. 510-511; tom |V str, 22-24, 226-228)

Na dzien 30 czerwca 2020 r. standard minimalnego wyposazenia dla KW PSP,
okreslony w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie wyposazenia PSP, zostal
zachowany. Stwierdzono natomiast, ze na stanie wyposazenia specjalistycznej
grupy ratownictwa technicznego KW PSP znajdowaly si¢ dwa, a nie trzy cigzkie
samochody ratownictwa drogowego, co nie spelnialo standardu minimalnego

“6 Stwierdzono braki w zakresie: af jednego ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego, b/ dwoch samochoddw lub przyczep
z modulem proszkowym, ¢f jednego samochodu lub kontenera z agregatem proszkowym, d/ mobilnego zapasu pozamiczych
wezy tloczonych W110, df trzech samochodéw dowodzenia i fgcznosci (kompanijne stanowisko dowedzenia), e/ dwoch
samochoddw, przyczepy lub kontenera ze sprzglem ochrony drég oddechowych ff jednego kontenera sanitamego, g/ o$miu
motopomp pozarniczych.
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wyposazenia okreslonego w tabeli wyposazenia. Komendant wyjasnit, Zze:
W zamian, w sklad grupy wchodzi ciezki samochod ratownictwa technicznego
z zurawiem hydraulicznym. Pojazd ten posiada funkcjonalno$¢ i wyposazenie wyzej
wymienionego, dodatkowo rozszerzone o zamontowany zuraw hydrauliczny.”

(akta kontroli tom IV str. 4-6, 20, 25-53, 224-228)

Wyposazenie jednostek OSP w wojewodztwie mazowieckim wigczonych do ksrg byto
zgodne z § 2 rozporzadzenia w sprawie wigczania jednostek do ksrg. OSP nie spetniaty
natomiast minimalnych standardow, okreslonych w ,Analizie potencjafu ratowniczego
OSP wigczonych do ksrg', zatwierdzonej przez MSWIA, w zakresie: wyposazenia
osobistego strazakoéw ochotnikow, tj.: ubranie specjalne (standard nie zachowany
w9 OSP), aparaty oddechowe (6 OSP), hydrauliczne narzedzia ratownicze
(7 OSP), agregat pradotwérczy (8 OSP), pompa do wody zanieczyszczone
o wydajnosci min. 1000 I/min (8 OSP), radiotelefon nasobny (4 OSP), jak rowniez w
zakresie wyposazenia remiz strazackich w system selektywnego alarmowania (brak
systemu w 37 OSP), boksy garazowe (brak w 35 OSP) oraz ogrzewanie garazu
(brak w 3 OSP).

(akta kontroli tom IV str. 225)

3.2. Komendant zorganizowal Wojewodzkq Baze Srodkéw Gasniczych,
Neutralizatoréw i Sorbentéw*®, w ktdrej zgodnie z Zarzadzeniem nr 7/2017 MKW
PSP z dnia 23 lutego 2017 r. przechowywane sg operacyjne zapasy materiatowe dla
potrzeb akcji ratowniczo-gasniczych. Okreslone zostaly normy zapasow Srodkow
pianotworczych, proszkéw gasniczych, zwilzaczy, sorbentow, neutralizatorow oraz
organizacja WBSGNIS. Nadzér nad baza sprawowat Wydziat Logistyczny KW PSP.
Zasoby bazy mogg zosta¢ rozdysponowane na podstawie decyzji MKW PSP lub
Dyzurnego Operacyjnego Wojewddztwa®0,

(akta kontroli tom IV str. 6-7, 54-59, 222-223)
Wyposazenie WBSGNIS spelnialo normy wyposazenia w $rodki  gasnicze®'
z wyjatkiem $rodka pianotworczego w bazie zlokalizowanej w JRG 1752, ktdrego
niedobor wynosit 3 250 litrow wzgledem obowigzujacej normy (25000 litrow).
Komendant wyjasnit, iz braki w tym zakresie wynikajg z rozdysponowania $rodka do
dziatan ratowniczych. Zasoby WBS$GNIS w latach 2019-2020 byly dysponowane w 9

przypadkach.
(akta kontroli tom IV str. 7, 285)

3.3. Na dzien 30 czerwca 2020 r. przeszkolenie podstawowe w zawodzie strazaka
odbyto 525 strazakow. Strazacy przeszli takze szkolenia specjalistyczne, m.in.: kurs
w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy dla strazakéw Panstwowej Strazy
Pozamej — 3 590 strazakow (wszyscy zdali egzamin recertyfikacyjny), szkolenie
doskonalace dla strazakéw ksrg z zakresu wspoidziatania z SP ZOZ Lotnicze
Pogotowie Ratunkowe — 3 419, szkolenie w zakresie ratownictwa chemicznego
i ekologicznego — 518 strazakéw. Najwieksze potrzeby szkoleniowe dotyczyly
szkolert:  kierowcow-operatorow ~ samochodow z  drabing  mechaniczng
(zapotrzebowanie na przeszkolenie 169 osdb), w zakresie wspotdzialania z SP ZOZ
Lotnicze Pogotowie Ratunkowe (180 o0sdb), specjalistycznych, np. obstugi urzadzen
i instalacji elektroenergetycznych (267 osob).

(akta kontroli str. tom IV str. 283-284)
Komendant opracowat programy doskonalenia obejmujace: cel doskonalenia
zawodowego, czas trwania, miejsce szkolenia adresatow jak rowniez szczegdlowy
plan doskonalenia zawodowego.

“ Dalej: WBSGNIS.

% § 4 Zarzadzenia nr 7/2017 MKW PSP z dnia 23 lutego 2017 r.
51 Zgodnie z zarzadzeniem nr 7/2017 MKW PSP.

52 Jednostka ratowniczo-gasnicze nr 17.
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Funkcjonariusze PSP podnosili kwalifikacie zawodowe, w ramach szkolen
prowadzonych/organizowanych przez KW PSP, Oé$rodki szkolenia KW PSP
prowadzity nadzér nad doskonaleniem zawodowym w KP/KM PSP, organizowaly
szkolenia dla czlonkow specjalistycznych grup ratowniczych oraz specjalistow
ratownictwa medycznego. W latach 2019-2020 (I potrocze) zorganizowano 99
szkolen oraz kurséw w zakresie podstawowym, specjalistycznym, medycznym jak
rowniez z zakresu doskonalenia kadry kierowniczej i dowodczej, w wyniku ktorych
przeszkolono 7 132 funkcjonariuszy.

(akta kontroli tom IV str. 7-9, 60, 90-113, 114-152)

3.4. KW PSP posiadata wiedze o stanie wyszkolenia jednostek OSP wigczonych do
ksrg. Na dzien 30 czerwca 2020 r. minimalne standardy wyszkolenia strazakow
ochotnikow z 548 jednostek OSP spelniato: w zakresie podstawowym — 546 OSP
(dwie OSP nie zachowaly standardu), bhp — 535 OSP (13 OSP nie spelniafo),
kierowcy-konserwatora sprzetu — 507 OSP (41 OSP nie spetniato)), dowddey — 544
OSP (4 OSP), naczelnika — 508 OSP (40 nie spetniato), ratownictwa technicznego -
545 OSP (3 OSP nie spetnialy), kwalifikowanej pierwszej pomocy — 512 (36 OSP nie
spefniato), zabezpieczenia ladowania/ wspotpraca z LPR - 632 (16 OSP nie
spetniato).
Komendant wyjasnil, ze uzupemianie brakéw w przeszkoleniu cztonkéw OSP
odbywa sie na biezagco w danym roku kalendarzowym wg zebranych potrzeb
z uwzglednieniem mozliwosci organizacyjno-operacyjnych komend. Jako priorytet
przyjmuje sie uzupetnienie brakow w przeszkoleniach majacych na celu spetnienie
minimalnych standardow wyszkolenia.

(akta kontroli tom IV str. 10-11, 114-152, 281, 285)

KW PSP po zebraniu informacji z KM/KP PSP organizowata szkolenia oraz kursy

w dogodnych dla czionkow OSP terminach (czas wolny, urlop).
(akta kontroli tom IV str.61-89)

35 KW PSP dysponowala bazg dydaktyczno-szkoleniowa, w sklad ktorej
wchodzity: O$rodek Szkolenia KW PSP w Warszawie, Osrodek Szkolenia KW PSP
w Pionkach oraz poligon cwiczebny. Ponadto KW PSP posiadata poligon
szkoleniowy w Kresku. Szkolenia OSP byly realizowane wedtug planu pracy
w Osrodkach ~ Szkolenia oraz w siedzibach/bazach szkoleniowych KM/KP
wojewoddztwa mazowieckiego przy wykorzystaniu ich potencjafu lokalnego,
sprzetowego oraz ludzkiego. W okresie objetym kontrolg szkolenia realizowane byty
przez 34 wyktadowcdw i instruktoréw z KW PSP (WOSzW - 16, WOSzP - 18 osdbh).
Prowadzacy zajecia posiadali przygotowanie teoretyczne i praktyczne do
prowadzenia zajec. W procesie szkolenia ratownikow OSP angazowani byli
oficerowie i aspiranci PSP KP/KM. Szkolenia, w ktdrych wymagana jest
specjalistyczna wiedza i doswiadczenie przeprowadzane byly przez zewnetrznych

wyktadowcows4.
(akta kontroli tom 1V str. 12-14, 153-157)

Szkolenia czlonkdow OSP uczestniczacych w dziataniach  ratowniczych
organizowane byly przez KM/KP PSP wtasciwe terenowo dla danej jednostki OSP.
Nadzor nad organizacjq szkolen w imieniu Komendanta sprawowat wiasciwy
terytorialnie  Komendant ~ Powiatowy/Komendant  Miejski PSP,  zgodnie
z obowigzujacymi  zasadami®®. Wedtug Komendanta w procesie szkolenia
ratownikdbw OSP realizowano 20 szkolen e-learningowe przez jednostki KP/KM

53 Szkolenia w zawodzie strazaka, technika pozamictwa lub inzyniera pozamictwa.

5 Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, Urzad Dozoru Technicznego, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Policie.

% Zasady organizacj szkolen czlonkow ochotniczych strazy pozamych bioracych bezposredni udzial w dziataniach
ratowniczych” z 2015 r. zatwierdzone przez Komendanta Glownego PSP.
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PSP. Szkolenia te odbywaly sie dwuetapowo, cze$¢ teoretyczna w formie e-learning
oraz praktyczna na bazie sprzetowej i materiatach dydaktycznych KP/KM PSP.

W okresie objetym kontrolg zrealizowano 193 szkolenia dla ratownikéw OSP, ktore
obejmowaly: Szkolenia Podstawowe Strazakow Ratownikow OSP, Szkolenia
Kierowcow-Konserwatoréw Sprzetu Pozamiczego OSP, Szkolenia Kierujacych
Dziataniem Ratowniczymi Czlonkéw OSP, Szkolenia z Zakresu Ratownictwa
Technicznego Strazakéw Ratownikéw OSP, Szkolenia Naczelnikéw OSP. W wyniku
zrealizowanych szkolen, przeszkolono 4 583 osoby. Szkolenia realizowane sg na
trzech poziomach, od szkolenia podstawowego, poprzez szkolenia specjalistyczne,
skonczywszy na szkoleniach dowddczych zgodnie z zasadami organizacji szkolen
cztonkow OSP3,

(akta kontroli tom [V str. 13, 114-152)

3.6. Komendant zgodnie z art. 12 ust. 5 pkt 9 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnejs” organizowat na terenie wojewddztwa ¢wiczenia
ratownicze, z ktorych Wydziat Operacyjny KW PSP raz w roku sporzadzat analizy.
W 2019 r. przeprowadzono 32 zaplanowane ¢wiczenia ratownicze, w ktorych brato
udziat 29 pododdziatow MBOS, natomiast w 2020 r. planowane c¢wiczenia
ratownicze (28) nie odbyly sie. Zastepca Komendanta KW PSP wyjasnil,
iz |kwartale planowane ¢wiczenia z zakresu ratownictwa lodowego nie odbyty sie
z powodu zbyt wysokiej temperatury. Natomiast w marcu br. Komendant Glowny
PSP wstrzymat realizacje éwiczen i inspekcji z uwagi na zagrozenie koronawirusem
SARS-COV-2. KW PSP sporzadzata sprawozdanie z realizacji Planéw ¢wiczen
i przekazywata Komendantowi Gtéwnemu.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komendant ustalit i aktualizowal tabele wyposazenia dla jednostek PSP, a takze
posiadat informacje o stanie wyposazenia OSP wigczonych do ksrg. KW PSP,
specjalistyczne grupy ratownicze spetnialy standardy minimalnego wyposazenia.
Stwierdzono natomiast braki w wyposazeniu jednostek PSP, ale Komendant
podejmowat dziatania zmierzajgce do ich uzupetnienia. Stan wyposazenia jednostek
PSP oraz ratownikbw na obszarze wojewddztwa mazowieckiego pozwalat na
prowadzenie dziatan ratowniczych. KW PSP posiadata zaplecze dydaktyczne oraz
kadre szkoleniowg i organizowala szkolenia dla jednostek OSP, a takze ¢wiczenia
ratownicze.

4. Sprawowanie przez Komendanta nadzoru nad ksrg na
terenie wojewddztwa mazowieckiego

4.1. W latach 2019 — 2020 (I pdtrocze) Mazowiecki Komendant prowadzit inspekcije
gotowosci operacyjnej JRG PSP oraz SKKM i SKKP% na podstawie wtasnych
wytycznych®® oraz plandw inspekcji gotowosci operacyjnej opracowanych
w okresach pétrocznych. W Komendzie prowadzono ewidencje inspekeji gotowosci
operacyjnej przeprowadzanych przez Zespdt Inspekcyjny MKW PSP oraz przez

% https:/iwww straz. pl/komenda/szkolenia/szkolenia-dla-ochotniczych-strazy-pozarnych.

57 Dz. U.z2020 1. poz. 1123, ze zm.

58 Mazowiecka Brygada Odwodowa.

5% MKW PSP przeprowadzal inspekcje gotowosci operacyjnej na podstawie zarzadzenia Nr 10 Komendanta Glownego PSP
z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie sposobu przeprowadzania inspekcji gotowosci operacyjnej podmiotow krajowego systemu
ratowniczo — ga$niczego oraz zarzadzenia nr 9/2018 Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego PSP z dnia 30 stycznia
2018 r. w sprawie sposobu przeprowadzania inspekcji gotowosci operacyjnej podmiotéw krajowego systemu ratowniczo -
gasniczego.

& Wytyczne MKW PSP do prowadzenia inspekcji gotowosci operacyjnej zawarte sa w zataczniku nr 3 do zarzadzenia nr
9/2018 Mazowieckiego Komendanta Wojewodzkiego PSP z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie przeprowadzania inspekcji
gotowosci operacyjnej podmiotow ksrg na terenie wojewddztwa mazowieckiego 1. Metodyce oceny gotowosci operacyjne;.
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Zespoly Inspekcyjne KP i KM PSP. Ewidencje byly przekazywane Komendantowi
Gtownemu po kazdym péiroczu.
(akta kontroli tom Il str. 158-222, 259-261, 289-292)

W 2019 r.,, Zespdt Inspekcyjny KW PSP przeprowadzit 66 inspekcji gotowosci
operacyjnej JRG oraz 39 inspekcji gotowosci operacyjnej stanowisk kierowania KP
iKM. W 2020 r. (I polrocze) Komendant Gléwny w zwigzku z zagrozeniem
epidemiologicznym zwolnit KW PSP z realizacji inspekcji gotowosci operacyjnej oraz
sktadania sprawozdan za | pétrocze 2020 r. '

(akta kontroli tom Il str. 1568-222, 269-261, 289-292)
Wyniki kontroli oraz najczesciej wystepujace bledy podczas przeprowadzanych
inspekcji JRG oraz SKKM i SKKP omawiane byly przez KW PSP podczas odpraw
rocznych z KP i KM oraz podczas odpraw stuzbowych organizowanych przez
Wydziat Operacyjny KW PSP. Mazowiecki Komendant wyjasnit m.in., ze w wyniku
analizy przeprowadzanych inspekcji gotowosci operacyjnej na podstawie materiatow
przygotowanych przez KW PSP opracowano w KG PSP dokument ,Analiza
przeprowadzonych inspekcji gotowosci operacyjnej®’ za 2019 r, w ktorym
sformulowano wnioski dla 16 wojewddztw, w tym dla wojewddztwa mazowieckiego
majace na celu poprawe obszarow, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci. W KW
PSP sporzadzono sprawozdania zbiorcze z realizacji inspekcji gotowosci
operacyjnych za | i |l pétrocze 2019 r. oraz przedstawiono wyniki inspekcji gotowosci
operacyjnej na terenie wojewodztwa mazowieckiego w Biuletynie Informacyjnym
KW PSP za rok 2019.

(akta kontroli tom Il str. 1568-222, 269-261, 289-292)

Dla czlonkéow Zespotow Inspekcyjnych KW PSP organizowano specjalistyczne
szkolenia. Pytania sprawdzajace i zalozenia taktyczne wykorzystywane w trakcie

inspekcji byly aktualizowane w 2019 .
(akta kontroli tom Il str.158-222, 2569-261, 289-292)

4.2. W okresie objetym kontrolg Komendant sporzadzat analizy dziatar ratowniczych
na terenie wojewodztwa mazowieckiego. W 2019 r. przeprowadzit trzy analizy
zdarzen ratowniczych (w tym dwa zdarzenia dotyczyly pozaréw i jedno zdarzenie
miejscowego zagrozenia), a w 2020 r. (I pdlrocze) dwie analizy zdarzen
ratowniczych (jedno zdarzenie dotyczylo pozaru i jedno zdarzenie miejscowego
zagrozenia). Zakres tematyczny tych analiz byt zgodny z zatgcznikiem nr 13
rozporzadzenia o ksrg. Analizy zawieraly oceny i wnioski, ktore przedstawiano
podczas odpraw szkoleniowych z zakresu operacyjnego w KW PSP. Ostatnia
odprawa szkoleniowa z Komendantami Miejskimi i Powiatowymi PSP odbyfa sie
w dniu 13 grudnia 2019 r. Realizacja wnioskow byta weryfikowana podczas inspekcji
gotowosci operacyjnych®?,

(akta kontroli tom |l str. 158-224, 259-261, 289-292)
4.3. W latach 2019 - 2020 (I pétrocze) do Centralnego Rejestru Skarg KW PSP8
wplyneto 15 skarg dotyczacych funkcjonowania ksrg (2019 r. — 9, w 2020 r. - 6),
z ktérych wszystkie zostaty rozpatrzone. W wyniku badania proby 5 skarg ustalono
m.in., ze jedna skarga (zasadna) oraz cztery skargi (niezasadne) zostaly
rozpatrzone zgodnie przepisami prawa® oraz wewnetrznymi regulacjami.

61 Pismo Komendanta Gléwnego PSP z dnia 3 czerwca 2020 r. nr KCKR-IIl-0754/3-18/20.

62 Analiza przeprowadzonych inspekeji gotowosci operacyjnej w 2019 r. (na podstawie materialéw przygotowanych przez KW
PSP) zatwierdzona przez Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozamej st. bryg. mgr. Andrzej Bartkowiak zostala
przekazana w trakcie czynnoéci kontrolnych przez Mazowieckiego Komendanta wraz ze zlozonymi wyja$nieniami pisemnymi.
8 Dodatkowo na polecenie Komendanta Gtownego PSP przekazano informacje dotyczaca realizacji wnioskow z analizy
zdarzenia pozaru obiektu budowlanego w trakcie budowy w Warszawie przy ul. Towarowe;.

& Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt. 3 Regulaminu organizacyjnego64 KW PSP w Warszawie, do zakresu dzialania Wydziatu
Organizacji i Nadzoru nalezy nadzér nad trybem zafatwiania skarg i wnioskow sktadanych do MKW PSP.

& Rozporzadzenie Rady Ministrdw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46). Dziat VIl ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22020 r. poz. 256, ze zm.).
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(akta kontroli tom Il str. 326-427)

4.4. W okresie objetym kontrola poddawano analizie funkcjonowanie ksrg na terenie
wojewodztwa mazowieckiego poprzez sporzadzanie przez Wydziat Operacyjny
Komendy analiz gotowosci operacyjnej wojewddztwa mazowieckiego, zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia o ksrg®. Jak wyjasnit Mazowiecki Komendant analiza
potencjafu ratowniczego zostala okreslona w 2019 r. w dokumencie ,Koncepcja
rozbudowy sieci JRG na terenie wojewddztwa mazowieckiego’'.

(akta kontroli tom | str. 432; Il str. 158-166, 432-466, 469-470)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Mazowiecki Komendant, w ramach nadzoru, prowadzit inspekcje gotowosci
operacyjnej podmiotéw nalezacych do ksrg, a takze analizowat wyniki tych inspekcji.
Przeprowadzit analizy dzialah ratowniczych zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Komendant prawidtowo i rzetelnie rozpatrywal skargi oraz podejmowat dziatania
zwigzane z ich trescia, W KW PSP poddawano analizie funkcjonowanie ksrg oraz
potencjatu ratowniczego na terenie wojewddztwa mazowieckiego.

IV. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o stosowanie
wytycznych  Komendanta Glownego zawartych w ,Zasadach organizacji
doskonalenia zawodowego w PSP" w zakresie przeszkolenia funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe Dyzurych Operacyjnych w KW PSP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treécig uchwaly
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzeze do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,/ % pazdziernika 2020 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Magdalena Zywicka Delegatura w Warszawie
doradca prawny p.o. WICEDYREKTORA
Delegatury Najwyzszej lzby Kontroli
f Z(,?(,H‘OL{/UJ w Warszawie

...... S e /(AW\/
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& Zgodnie z § 42 pkt 2 rozporzadzenia o ksrg analiza gotowosci operacyjnej wehodzi w skfad dokumentacji funkcjonowania
ksrg, a jej zawartos¢ okreslono w § 44 ust. 1.
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