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|. Dane identyfikacyjne

Ochotnicza Straz Pozarna w Wieliszewie
Mietek tukasz, Prezes OSP w Wieliszewie

1. Regulacje prawne i organizacja funkcjonowania jednostki OSP.
2. Wyposazenie jednostki OSP oraz wyposazenie i wyszkolenie ratownikéw.

Od 1 stycznia 2019r. do dnia zakoriczenia kontroli. Kontroia mogg byé réwniez
objete dokumenty wytworzone wczesniej badz pézniej, niezbedne dla realizacji celu
kontroli

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza zba Kontroli Delegatura w Warszawie

Zbigniew Dudzik, Glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWA/116/2020 z dnia 20.07.2020 r.
(akta kontroli str. 1, 5)

1Dz. U.z 2020 1. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnoSci

W ocenie NIK, Ochotnicza Straz Pozama w Wieliszewie® byta przygotowana do
funkcjonowania w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym®.

Stan wyposazenia Jednostki, a takze wyposazenie osobiste strazakow ochotnikow
umozliwialy realizacje zadan ratowniczo-gasniczych w ramach ksrg, atakze
spefniaty wymagania wynikajace z obowigzujacych przepiséw dotyczacych ksrg.
Strazacy ochotnicy bioracy udzial w akcjach ratowniczo-gasniczych  byli
w odpowiednim wieku, odbyli obowigzkowe szkolenia poZarnicze oraz posiadali
wazne badania lekarskie dopuszczajace ich do dziatan ratowniczych. Catodobowa
gotowo$¢ operacyjna Jednostki w kontrolowanym zakresie wyniosla 100%.
Jednostka posiadata dokumentacje zwigzang, z prowadzeniem dziatan ratowniczo-
gasniczych.

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Regulacje prawne i organizacja funkcjonowania OSP
w Wieliszewie

1. OSP jest stowarzyszeniem zarejestrowanym w Krajowym Rejestrze Sadowyms.
Terenem dzialania Jednostki jest Wieliszew i migjscowosci poioZzone w rejonie
pomocy wzajemnej. Decyzjg Komendanta Gtownego PSP nr 1/8/KSRG z dnia
10 kwietnia 1995 r.” Jednostka zostata wigczona do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego na czas nieokreslony.

Porozumienie dotyczace witaczenia Jednostki do ksrg zostalo zawarte w formie
Uzgodnienia w dniu 16 grudnia 1994 r. pomiedzy Owczesnym Komendantem
Rejonowym PSP w Legionowie oraz Wejtem Gminy Skrzeszews. Porozumienie to
zawierato wszystkie elementy wymienione w §2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 28 grudnia 1994 r. w sprawie szczeg6lowych zasad,
zakresu i trybu wiaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego®, tj. okreslalo: warunki sprawnego alarmowania®,
wymagany poziom wyszkolenia, liczbe | rodzaj sit i Srodkéw jednostki
przewidzianych do wykorzystania w systemie (w tym samochdd Star 244 GBA 2
5/16). W porozumieniu postanowiono réwniez, Ze sity i Srodki w stanie zdolnym do
podjecia dziatan ratowniczych w ramach systemu powinny by¢ utrzymane zgodnie
z obowiazujacymi przepisami.

Aneksem z dnia 2 stycznia 2006 r. wprowadzono zmiany do Porozumienia, poprzez
wigczenie do systemu jeszcze jednego samochodu ratowniczo-gasniczego (Jelcz
010 GCBA 5/24), zmiang warunkdw sprawnego alarmowania, ktére stanowily:
system selektywnego alarmowania, telefony komérkowe oséb funkcyjnych,

2 Najwyzsza |zba Kentroli formutuje acang ogdina jako oceng pozytywna, ocene negatywna, albo oceng w formie
opisowe].

3 Dalej: OSP lub Jednostka.

4 Gystem, o ktorym mowa w art, 2 pkt 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronle przeciwpozarowsj

(Dz. U. z 2020 r., poz. 961}, dalej ksrg. _

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnodel w poszczegdinych obszarach badar kontrotnych. Ccena czastkowa
moze byé sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo acena w formie opisowe).

§0d 7 listopada 2003 1.

7 \Wydang na podstawie § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 28 grudnia 1994 r.

w sprawie szczegdlowych zasad, zakresu i trybu wigczania jednostek ochrany przeciwpozarowsj do krajowego

systemu ratowniczo-gasniczego {Dz. U. Nr 140, poz. 800).

& Dalej: Porozumienie.

9Dz, U. 21994 r., Nr 140, poz. 800.

10 System selektywnego alarmowania, 2. Telefon miejski, 3. Radiostacja samochodowa,
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OCENA CZASTKOWA

radiostacje — samochodowe i nasobne. Postanowiono réwniez, ze Porozumienie
obowiazuje na czas nieckreslony, a wszelkie zmiany wymagajg sporzadzenia
aneksu.

Po zmianie przepiséw dotyczacych zasad wigczania jednostek do ksrg, fj. wejsciu
W Zycie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14
wrzesnia 1998 . w sprawie zakresu, szczegdlowych warunkéw i trybu wigczania
jednostek ochrony przeciwpozarowe] do krajowego systemu  ratowniczo-
gasniczego'!, a nastepnie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15
wrzesnia 2014 r. w sprawie zakresu, szczegdtowych warunkéw i trybu wigczania
jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego'?, Porozumienie nie zostatlo zaktualizowane (dostosowane do
obowigzujacych przepisow) i nie reguiuje zagadnien okre$lonych w § 3 ust. 2
obowigzujgcego rozporzadzenia w sprawie wigczania jednostek do ksrg, ).
deklarowanej gotowosci operacyjnej, zadan ratowniczych przewidzianych dla
jednostki w ramach systemu, wymagane;j liczby | wymaganego poziomu wyszkolenia
ratownikdw w jednostce, warunkéw rozwigzania porozumienia.

{akta kontroli str. 18-21, 34)

1.2. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie wiaczania jednostek do ksrg, do
systemu moze zostaé wtaczona jednostka, ktéra posiada: co najmniej jeden Sredni
lub ciezki samochod ratowniczo-gasniczy, co najmnisj 12 wyszkolonych ratownikéw,
skuteczny system tacznosci powiadamiania i alarmowania, urzadzenia facznosci
w sieci radiowej systemu na potrzeby dzialan ratowniczych; pozostaje w gotowosci
do podejmowania dziatar ratowniczych. Pomimo niedostosowania Porozumienia do
ww. obowigzujgcych przepisow, OSP spelniata ww. warunki, co zostato
szczegotowo przedstawione w obszarze 2 niniejszego wystgpienia.

1.3. W warunkach pandemii OSP przeprowadzita 17 dziatai ratowniczych
zwigzanych z COVID-19. Jednostka wspéipracowala z Urzedem Gminy Wieliszew
oraz Policja m.in. poprzez patrolowanie rejonu operacyjnego, informowanie
mieszkancéw o obostrzeniach zwigzanych z COVID-19 oraz dostarczanie zywnosci
dia 0s6b objetych kwarantanna,

Jednostka otrzymata od Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego'
3 zestawy Srodkéw ochronnych do przeciwdziatania COVID - 19, kazdy o wartosci
13,8 tys. 21" oraz od Urzedu Gminy Wieliszew, m.in.: 6 zestawdw ochrony
biologicznej, 35 masek filtrujacych (3M) oraz 100 masek chirurgicznych, 10 przytbic,
10 sztuk okularéw ochronnych, 5 litrdw plynu do dezynfekcji | 2 litry biseptolu.

Zagrozenia zwigzane z COVID-19 nie miaty wplywu na gotowo$¢ operacyjng oraz

organizacje i prowadzenie dziatar ratowniczych.
(akta kontroli str. 18-36, 48, 114-131)

OSP w Wieliszewie dziatata w oparciu o porozumienie spehiajgce wymogi
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 grudnia 1994r.
i realizowata obowigzki z niego wynikajace, jednakze porozumienie fo nie spekiato
wymogow obecnie obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie wigczania jednostek
do ksrg. Nie miato to negatywnego wplywu na przygotowanie i wyposazenie OSP,
ktore bylo zgodne z obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi ksrg. W ocenie NIK
OSP byta przygotowana do prowadzenia dziatan ratowniczo-gaéniczych w ramach
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

11Dz, U, Nr121, poz. 798.

u Dz, U, z2014 r. poz. 1317. Dalej: rozporzadzenie w sprawie wiaczania jednostek do ksrg.

13 Na podstawie umowy darowizny Nr BIUMWM-UU/UMIOR/468/2020 z dnia 15 czerwca 2020,
14 Dwa zestawy, zgodnie z umowa, przekazata OSP Kaluszyn i OSP Skezeszew.
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2. Wyposazenie OSP w Wieliszewie oraz wyposazenie
| wyszkolenie ratownikéw

2.1. OSP nie jest wtaczona do wojewodzkiego obwodu operacyjnego. Wediug stanu
na 30 czerwca 2020 1. liczba jej czlonkéw wynosita 35, w tym 23 wyznaczonych do
udzialu w akcjach ratowniczych. Statut Jednostki zostat przyjety w 1990r.
Postanowienia Statutu w zakresie spraw dotyczacych ochrony przeciwpoZzarowej nie
zostaly uzgodnione z wiasciwym ze wzgledu na teren dziatania komendantem
powiatowym PSP, bowiem obowazek taki zostat wprowadzony art. 19 ust 3 ustawy
0 ochronie przeciwpoZarowej, obowiazujacej od 26 wrzesnia 1991 r.

Prezes OSP wyjasnit: ,{...) nie posiadatem wiedzy o takim wymogu i postaram sig
jak najszybciej ten brak uzupetni¢.”
(akta kontroli str. 2-24, 40, 44, 63-64, 90-93)
2.2. Siedziba OSP w Wieliszewie spehiata®® standardy zawarte w Analizie
potencjatu ratowniczego ochotniczych strazy pozarnych wigczonych do ksrg,
zatwierdzonej w2019r. przez Komendanta Giéwnego PSP (dalej: Analiza
potenciatu OSP z2019r.). Straznica posiadata trzy miejsca garazowe z recznie
otwieranymi bramami, zainstalowany system selektywnego alarmowania oraz
wyposazone zaplecze socjalno-sanitarne. Budynek straznicy (stary, ze
zniszczonymi $cianami oraz drzwiami garazowymi) wyposazony.byt w ogrzewanie
elektryczne. Zdaniem Prezesa OSP w okresie jesienno-zimowym ogrzewanie jest
niewystarczajace. OSP uzyskata pozwolenie na budowe nowej siedziby, ale
w zwigzku z sytuacjg epidemiczng nie rozpoczeto jej budowy. W trakcie ogledzin
stwierdzono, e systemem selektywnego alarmowania byt sprawny’€.
(akta kontroli str. 35-43}

2.3. OSP posiadala dwa samochody ratowniczo-gasnicze (GBA 2/16 | GCBA 5/24)
wyposazone W sprzet oraz urzadzenia pozamicze i tgcznosci, zgodnie
z normatywem okre$lonym w Analizie potencjalu OSP z 2019r. (pkt 7.1)). Oba
pojazdy posiadaly aktualne badania techniczne oraz ubezpieczenia. Na
wyposazeniu OSP byt takze katamaran ratowniczy (system woda — 16d), pojazd
operacyjny oraz f6dz hybrydowa. Wyposazenie Jednostki oraz wyposazenie
w $rodki ochrony indywiduainej strazakdw okazane podczas ogledzin bylo zgodne
ze Standardem wyposaZenia i wyszkolenia ochotniczej strazy pozamej wiaczonej do
ksrg'?. Prezes OSP wyjasénit, Ze stan wyposazenia umozliwia prowadzenie dziatan
na poziomie podstawowym oraz specjalistycznym, np. ratownictwo fechniczne lub
ratownictwo wodne. Sposrod czionkéw OSP, 16 0sdb bylo wyszkolonych w zakresie
ratownictwa technicznego, 4 osoby do dziatan przemwpowodmowych oraz
ratowmctwa na wodach oraz 2 osoby z ratownictwa lodowego.

(akta kontroli str. 35-49, 48, 61-62, 65-74, 90-91)

2.4. Strazacy ochotnicy uprawnieni do udzialu w akcjach ratowniczych, zgodnie
z wymogiem okre$lonym w art. 19 ust. 1b ustawy o ochronie przeciwpozarowe
ukohiczyli 18 lat i nie przekroczyli 65 lat, posiadali wymagane przeszkolenie
pozarnicze oraz aktualne badania lekarskie dopuszczajace do udziafu w dziataniach
ratowniczych'®. Byli tez objeci ubezpieczeniem od nastepstw nieszczesliwych

15 Siwierdzono w wyniku cgledzin przeprowadzenych w dniu 28 lipca 2020 r. w obecno$ci Zastepcy Komendanta
KP PSP w Legionowie, Prezesa | Naczelnika OSP w Gasiorowie.

16 W frakcie ogledzin w dniu 28 lipca 2020 r. system zostal uruchomiony przez Stanowisko Kierowania KP PSP
w Legionowie.

17 Opracowany przez KG PSP w 2010 .

18 Trzech sposrod 23 strazakow nie posiadalo akiualnych badan lekarskich. Prezes OSP wyjaénil, Ze wynika to
zbraku ich dostepnoéci spowodowanej pandemig COVID-19. Stan oschowy uprawnionych | posiadajacych
wazne badania lekarskie jest wystarczajacy do zapewnienia petnej gotowosci operacyjnej (20 0sob). W
czZlonkowie nie sg dopuszczani do dzialan, a brak ich badan jest zgloszony do KP PSP w Legionowie.
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wypadkow. Szkolenie podstawowe ukoriczyly 23 osoby, szkolenia dowddcow OSP
oraz w zakresie ratownictwa technicznego ukoriczyto pe 10 0sob, naczelnikow —
jedna osoba, kierowcdw konserwatoréw — 8, z zakresu zabezpieczenia ladowania
$miglowcow LPR — 12 oraz kwalifikowanej pierwsze] pomocy — 17 strazakow. Ich
poziom wyszkolenia speiniat normatyw wyszkolenia ustalony dla ochotniczych
strazy pozamych wigczonych do ksrg oraz byt wyzszy od standardéw ustalonych
przez Komendanta Gléwnego PSP,

Prezes OSP wyjasnit, ze Jednostka prowadzita w latach 2019 -2020 cykl treningowy
przygotowujacy do zawoddw sportowo pozamiczych, kiore niestety sie nie odbyly.

Jednostka nie realizowala innej formy doskonalenia, w tym szkolen bhp
wskazanych w Analizie potencjalu OSP z 2019r. oraz w Zasadach organizadj
szkoleft cztonkéw ochotniczych strazy pozamych bioracych bezpo$redni udziat
w dzialaniach ratowniczych, zatwierdzonych przez Komendanta Glownego PSP

w2015,
(akta kontroli str. 58-64, 76-87, 90-91)

2.5. OSP byta w calodobowej gotowosci operacyjnej. W okresie objetym kontrolg nie
odnotowano jej obnizenia. W latach 2019-2020 {| pdtrocze) Jednostka uczestniczyta
w 166 zdarzeniach (bez wyjazddéw do zabezpieczenia powiatu), w tym w 33
pozarach, 126 miejscowych zagrozeniach, a 7 alarméw okazato sie fatszywymi.
W 2019 r. wzieta udziat w 96 zdarzeniach, w tym: w 21 pozarach, 69 miejscowych
zagrozeniach, a 6 alarméw okazato si¢ falszywymi. Szczegdlowa analiza dziesigciu
akcji ratowniczych z 2019r. wykazafa, ze w dziataniach tych’ uczestniczylo
jednorazowo od 3 do 8 strazakéw, a gotowo$¢ operacyjna jednostki wyniosta 100%.
Prezes OSP wyjasnit, ze w sytuacji gdy miato nastapi¢ obnizenie gotowosci bojowej
jednostki wykonywany byl telefon do PSK w PSP w Legionowie w celu informacii

o chwilowym braku obsady.
(akta kontroli str. 39, 49, 66-87, 105-113)

2.6. Prezes OSP paosiadat dokumentacje szkoleniowa, zaswiadczenia lekarskie oraz
polisy ubezpieczeniowe od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw kazdego z jej
czionkow.

W okresie objetym kontrolg w Jednostce byt prowadzony Zeszyt wyjazddw,
w ktorym byly odnotowane wyjazdy do zdarzen. Ponadio w samochodzie
ratowniczo-gasniczym znajdowata sie dokumentacja wymagana przepisami
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r.
w sprawie szczegdlowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego®
m.in.: karta zdarzenia, instrukcja przyjecia $migtowca LPR (schemat zabezpieczenia
miejsca ladowania), schemat organizacji tacznosci. Stanowisko Kierowania KP PSP
w Legionowie zaewidencjonowalo wszystkie te wyjazdy?! w Systemie Wspomagania
Decyzji Panstwowej Strazy Pozamej.

(akta kontroli str. 35-36, 63-64, 73-74,106-113, 132)
Przeprowadzona w 2019r. przez KP PSP inspekcja gotowosci operacyjnej
Jednostki w zakresie: alarmowania, gotowosci operacyjnej ratownikéw (w tym ich
liczebno$¢, kwalifikacje | stan wyposaZenia), stanu technicznego pojazdow, sprzetu
silnikowego i ratowniczego, a takze tgcznosci oraz dokumentacii jednostki wykazala,
ze OSP w Wieliszewie byla dobrze przygotowana do podejmowania dziatan

9 W Analizie potencialu OSP z 2019 r. okre§lono minimainy standard wyszkolenia obejmujacy: szkolenie
podstawowe — 12 0sdb, szkolenie naczelnikéw — 2, dowddcow — 2, kierowcéw konserwatordw sprzetu -
3, zakresu ratownictwa technicznego - 4, z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy - 6, z zakresu
zabezpleczenia ladowania LPR — 4 osoby.

2Dz U. poz. 1319, ze zm.

N Srczegdtowa analiza dziesieciu akgji ratowniczych z 2019 . wykazata, Ze w dziataniach tych uczestniczylo ad
czterech do osmiu strazakdw, a gotowos¢ operacyjna jednostki wyniosta 100%.
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nieprawidtowosci
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

ratowniczych w ramach KSRG oraz stwierdzita zadowalajacy poziom wyszkolenia
strazakow,
{akta kontroli str. 94-103)

2.7. W kwestii trudno$ci i ograniczent zwigzanych z prowadzeniem dziatan
ratowniczo-gasniczych Prezes OSP wskazat: zly stan budynku, ktdry nie spelnia
warunkow lokalowych szczegdlnie w porze jesienno-zimowe] ze wzgledu na

- niewystarczajgce ogrzewanie, problem z kierowcami i ratownikami z powodu zmiany

ich miejsc zamieszkania lub braku akceptaciji do opuszczania miejsc pracy ze strony
pracodawcow. Finasowanie OSP w postaci dotacji z ksrg jest na poziomie z 2000 .,
natomiast sprzet znaczaco zdrozaf, wigc sq trudnoSci w zakupach nowego lub
wymianie zuzytego sprzetu.

(akta kontroli str. 49)
W dziafalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Przygotowanie Jednostki i poziom wyszkolenia strazakéw ochotnikoéw umozliwialy
realizacje dziatar ratowniczo-gasniczych w ramach krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego | byly zgodne =z obowiazujacymi przepisami dotyczacymi ksrg.
Wyposazenie OSP oraz wyposazenie osobiste strazakéw ochotnikow spetnialo
standardy wyznaczone przez Komendanta Gltownego PSP. Sprzet ratowniczy
i samochody byly poddawane okresowym przegladom. Strazacy ochotnicy
uczestniczacy w dziataniach ratowniczo-gasniczych spetniali wymogi w zakresie
wieku i wyszkolenia, posiadali aktualne badania lekarskie, zgodnie z przepisami
ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Prowadzono dokumentacie z dziatan
ratowniczych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w zakresie objetym kontrolg
Najwyzsza |zba Kontroli nie formuluje uwag, ani wnioskdéw pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Whystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezer do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgfasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tredcig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Warszawa, & pazdziernika 2020

Kontroler
NajwyZsza |zba Kontroli

l Delegatura w Warszawie

Zbigniew Dudzik
Gléwny specijalista kon
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