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|. Dane identyfikacyjne

Ochotnicza Straz Pozarna w Gasiorowie
Rabert Walkowski, Prezes OSP w Gasiorowie

1. Regulacje prawne i organizacja funkcjonowania jednostki OSP.
2. Wyposazenie jednostki OSP oraz wyposazenie | wyszkolenie ratownikow.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoficzenia kontroli. Kontrolg moga byé rowniez
objete dokumenty wytworzone wczeéniej badz pdzniej, niezbedne dla realizacii celu
kontroli.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Warszawie

Zbigniew Dudzik, Glowny specialista kontrali paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWA 115/2020 z dnia 20.07.2020 r.
(akta kontroli str. 1-2, 6)

1Dz, U, 22020 1. poz. 1200, dalej: ustewa ¢ NIK.
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Il. Ocena ogodlnaz kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NiK, Ochotnicza Straz PoZzarma w Gasiorowie? byta przygotowana do
funkcjonowania w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym?.

Stan wyposazenia Jednostki oraz wyszkolenie i wypesazenie osobiste sfrazakdw
ochotnikéw byly zgodne z obowigzujacymi przepisami i standardami dotyczacymi
ksrg. Natomiast z uwagi na brak od marca 2020 r. aktualnych przegladdw czterech
aparatow powietrznych, zakres mozliwosci podejmowania dzialan ratowniczych
przez Jednostke by, w ocenie NIK, ograniczony. OSP byta w calodobowe]
gotowosci operacyjnej, ktéra w analizowanych przypadkach wyniosta 90%. Strazacy
ochotnicy bioracy udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych byli w odpowiednim
wieku, posiadali wazne badania lekarskie iubezpieczenie od nastepstw
nieszczesliwych wypadkoéw oraz odbyli obowigzkowe szkolenia pozarnicze.
Jednostka posiadala dokumentacje zwigzang z prowadzeniem dziatan ratowniczo-
gasniczych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Regulacje prawne i organizacja funkcjonowania OSP
w Gasiorowie

11. Ochotnicza Straz Pozama w Gasiorowie jest stowarzyszeniem
zarejestrowanym w Krajowym Rejestrze SadowymS. Terenem dzialania OSP jest
Gasiorowo i miejscowosci polozone w gminie Serock oraz w rejonie pomocy
wzajemnej. Decyzjg Komendanta Gtéwnego PSP Nr 1/3/KSRG z dnia 10 kwietnia
1995 .8 Jednostka zostata wigczona do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
na czas nigokreslony.

Porozumienie dotyczace wiaczenia Jednostki do ksrg, obowigzujgce od 1 stycznia
1995 r., zostato zawarte w formie Uzgodnienia pomiedzy éwczesnym Komendantem
Rejonowym PSP w Legionowie oraz Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Serock’.
Porozumienie to zawieralo wszystkie elementy wskazane w §2 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 grudnia 1994 r. w sprawie
szczegOlowych zasad, zakresu | trybu wigczania jednostek  ochrony
przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego®, ti.. okreslalo
warunki sprawnego alarmowania®, wymagany poziom wyszkolenia, liczbe i rodzaj sit
i $rodkow jednostki przewidzianych do wykorzystania w systemie (w tym samochod
Star 244 GBA 2, 5186, zasady utrzymania przewidzianych sit i rodkow w stanie
zdolnym do podjecia dziafar ratowniczych wramach systemu (finansowanych
z dotacji budzetu panstwa i gminy oraz srodkow wlasnych Jednostki).

Po zmianie przepiséw dotyczacych zasad wiaczania jednostek do ksrg, tj. wejsciu
w zycie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z dnia 14
wrzesnia 1998 r. w sprawie zakresu, szczegOtowych warunkéw i trybu wiaczania
jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu  ratowniczo-
gasniczego'?, a nastepnie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15

2 Najwyzsza |zba Kontrali formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, coene negatywna, albo acene w formie opisowsj.

3 Dalej: OSP Iub Jednostka.

¢ Krajowy system ratowniczo-gasniczy, o ktorym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowe] (Dz. U. z 2020 r., poz. 961), dalej: ksrg.

50d 17 lipea 2002 1.

6 Wydana na podstawie § 3 ust 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 grudnia 1994 r. w sprawie
szczegGlowych zasad, zakresu i trybu wiaczania jednostek echrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego (Dz. U. Nr 140, poz. 800).

7 Dalej: Porozumienie.

&Pz, U.z 1994 r., Nr 140, poz. 800.

9 Tj. system selektywnego alarmowania, telefon miejski, radiostacja samochodowa.

% Dz, U. Nr 121, poz. 798.
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wrzesnia 2014 r. w sprawie zakresu, szczeg6lowych warunkéw i frybu wigczania
jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego!! ww. Porozumienie nie zostalo zaktualizowane (dostosowane do
obowigzujacych przepiséw) i nie reguluje zagadnien okreslonych w § 3 ust. 2
obowigzujacego rozporzadzenia w tym zakresie, t.. zadan ratowniczych
przewidzianych dla jednostki w ramach systemu, wymaganej liczby i wymaganego
poziomu wyszkolenia ratownikow w jednostce, okresu obowigzywania porozumienia
| warunkow jego rozwigzania.
Prezes OSP wyjasnil, Ze nie jest w stanie jednoznacznie udzieli¢ odpowiedzi w tym
zakresie, nie posiada egzemplarza tego porozumienia, kitére — wg jego wiedzy -
znajduje sie w dokumentacji KP PSP w Legionowie.

(akta kontroli str. 2-10)

1.2. Pomimo, ze ww. Porozumienie nie bylo aktualizowane, to rzeczywisty stan
wyposazenia Jednostki oraz wyszkolenie strazakow-ratownikéw spekialy wymogi
okreslone w § 2 obowigzujgcego rozporzadzenia w sprawie wigczania jednostek do
ksrg, co zostato szczegdtowo przedstawione w obszarze 2 ninigjszego wystgpienia.
Niemnigj, ustalono, ze na wyposazeniu Jednostki znajdowat sie samochdd: GBA
2,518, {j. inny niz wymieniony w Porozumieniu.

(akta konfroli str. 9-10, 35)

1.3. Jednostka otrzymata od Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego sprzet

+ochronny'? do prowadzenia dziatah zwigzanych z COVID-19, jednakze OSP nie

prowadzila tego typu dziatan i nie wspdlpracowala z innymi podmiotami na terenie
gminy wzakresie dzialan ratowniczych zwigzanych z pandemia. Zagrozenia
2wigzane z COVID-19 nie mialy wplywu na gotowo$¢ operacyjng oraz organizacie

| prowadzenie dzialan ratowniczych.
{akta kontroli str. 2-10, 40)

OSP w Gagiorowie dziatata w oparciu o porozumienie spefnigjgce wymogi
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 grudnia 1994 r.
i realizowata obowigzki z niego wynikajgce, jednakze porozumienie to nie spetiato
wymogow obecnie obowigzujacego rozporzadzenia w tym zakresie | nie
uwzgledniato zmiany samochodu bedacege na wyposazeniu Jednostki. Nie miato to
negatywnego wplywu na przygotowanie i wyposazenie OSP, ktore bylo zgodne
z obowigzujgcymi  przepisami  dotyczacymi ksrg. W ocenie NIK OSP byta
przygotowana do prowadzenia dziatani rafowniczo-gasniczych w ramach krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego.

2. Wyposazenie OSP w Gasiorowie oraz wyposazenie
| wyszkolenie ratownikow

1. Jednostka nie jest wigczona do wojewddzkiego odwodu operacyjnego. Wedtug
stanu na 30 czerwca 2020 r. liczba jej czlonkdéw wynosila 30, w tym 21
uprawnionych do udziatu w akcjach ratowniczych. Jednostka posiadata Statut
uchwalony w 2010r., ktéry nie zostat uzgodniony z Komendantem Komendy
Powiatowe] PSP w Legionowie w zakresie prowadzenia dzialan ratowniczo-
gasniczych, do czego obliguje art. 19 ust. 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej.
{akta kontroli str. 2-24, 40, 44, 63-64)

"Dz U, z2014 r. poz. 1317. Dalej: rozporzagzenie w sprawie wigczania jednostek do ksrg.

12 Maski filtrujace 150 sztuk, kombinezony jednarazowe 15 sztuk, rekawice jednorazowe 8 opakowan, warki na odpady 20
sztuk, plyn dezynfekujacy 10 litrw, ubrania lekkie specjalne 4 kamplety, helmy lekkie specjalne 4 sztuki i gogle cchronne 4
sztuki.
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2.2. Siedziba OSP spelniata® standardy zawarte w Analizie potencjatu ratowniczego
ochotniczych strazy pozarnych wigczonych do ksrg zatwierdzonej w 2019 r. przez
Komendanta Glownego PSP (Standardy OSP). Straznica posiadata sprawny system
selektywnego alarmowanial4, dwa miejsca garazowe, wyposazone zaplecze
socjalno-sanitarne oraz ogrzewanie elektrycznie. Budynek straznicy ma ponad 50 lat

i byt w duzym stopniu zniszczony.
{akta kontroli str. 44-49)

2.3. Jednostka posiadata samochod ratowniczo-gasniczy (GBA 2,516 — $redni)
wyposazony zgodnie z normatywem, posiadajacy aktualne badania techniczne oraz
ubezpieczenie, a takze 14dz z silnikiem zaburtowym na przyczepie. Wyposazenie
Jednostki oraz wyposazenie w $rodki ochrony indywidualnej druhow okazane w toku
ogledzin byto zgodne ze Standardem wyposazenia i wyszkolenia ochotniczej strazy
pozarne] wigczonej do ksrg's, z wyjatkiem czterech aparatéw powietrznych, ktérych
termin przegladu uplyngt w marcu 2020 r., a dopiero 29 lipca 2020 r. zostaly
zgtoszone Stanowisku Kierowania w celu wytgczenia z podzialu bojowego.

Prezes OSP wyjasnit, ze ze wzgledu na pandemie korcnowirusa COVID-19, aparaty
zostang poddane przegladowi w najblizszym czasie. Whnioski o przeprowadzenie
przegladu zostafy ustnie przekazane do Urzedu Miasta | Gminy (brak
udokumentowania), bedacego platnikiem za wykonanie ustugi.

(akta kontroli str. 36-38, 44-49, 63-64, 88)

24. Wediug stanu na 20 lipca 2020 r. czlonkowie OSP ukonczyli nastepujgce
szkolenia (kursy): podstawowe — 14 os6b, ratownictwa technicznego - 13,
dowddcdw OSP - 7, naczelnikéw oraz komendantéw gminnych — po 2 osoby,
kierowcow8, konserwatoréw — 6, z zakresu zabezpieczenia ladowania Smiglowcow
LPR - 5 osob oraz kwalifikowanej pierwszej pomocy — 4 strazakéow. Ich poziom
wyszkolenia spefniat normatyw wyszkolenia ustalony dla ochotniczych strazy
pozarnych wiaczonych do ksrg oraz byt wyzszy od standardow ustalonych przez
Komendanta Gléwnego PSP17,

Prezes OSP wyjasnit, ze doskonalenie umiejetnosci ratownikow biorgcych
bezposredni udzial w dziataniach ratowniczych jest realizowany poprzez ¢wiczenia
wewnetrzne w jednostce raz w miesigcu. Nie byly stosowane inne formy
doskonalenia, w tym szkolenia bhp wskazane w Analizie potencjalu ratowniczego
ochotniczych strazy pozamych wiaczonych do KSRG, zatwierdzonej przez
Komendanta Gtoéwnego PSP w 2019 r. i w Zasadach organizacji szkoleri czlonkow
ochotniczych strazy poZarnych bioracych bezpo$redni udziat u dziataniach
ratowniczych zatwierdzonych przez Komendanta Gtéwnego PSP w 2015+,

{akta kontroli str. 44-45, 50-62, 65-66, 72-73)

Wszyscy strazacy ochotnicy bioracy udziat w akcjach ratowniczych®, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 19 ust. 1b ustawy o ochronie przeciwpozarowej, byli
w odpowiednim wieku, posiadali wymagane przeszkolenie pozarnicze oraz aktuaine
badania lekarskie. Zostali oni rowniez objeci ubezpieczeniem od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow.

(akta kontroli str. 33-34, 44 45, 51-61, 72-73, 89-98)

13 Stwierdzono w wyniku ogledzin przeprowadzonych 28 lipea 2020 r. w obecnosei Zastepoy Komendania KP PSP
w Legionowie, Prezesa i Naczehika OSP w Gasiorowie.

1 W trakcie ogledzin system zostat uruchomiany przez Stanowigko Kierowania KP PSP w Legionowig,

% Opracowany przaz KG PSP w 2010 1.

 Brak U jednego kierowcy dokumentu uprawniajacego do prowadzenia pojazdéw uprzywilejowanych.

T W Analizie potencialu OSP z 2019 r. okreslono minimalny standard wyszkolenia chejmujacy: szkolenie podstawowe — 12
0s6b, szkolenie dowddcow i raczelnikéw po 2 osoby, ratownictwa technicznego — 4, szkolenie konserwatarow sprzgtu - 3, 2
zakresu kwalifikowane] pierwszej pomacy — 6, zabezpieczenie ladowania LPR- 4.

18 Szezegélowa analiza dziesieciu akcji ratowniczych z 2019 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

24, Jednostka byta w catodobowej gotowosci operacyjnej. W okresie objgtym
kontrolg nie odnotowano jej obnizenia. W latach 2019-2020 (I pétrocze) OSP
uczestniczyla w61 zdarzeniach (bez zabezpieczenia powiatu), w tym w 23
pozarach, 37 miejscowych zagroZeniach, a jeden alarm okazat sig fatszywy.
W 2019 r. wziela udziat w 44 zdarzeniach, w tym: w 15 pozarach, 28 miejscowych
zagrozeniach, a jeden alarm okazal sie falszywy. Szczegblowa analiza dziesieciu
akeji ratowniczych z 2019 r. wykazala, Zze w dziataniach tych uczestniczyto od trzech
do szeéciu strazakéw, a gotowos¢ operacyjna jednostki wyniosta 90%. OSP nie
zglosito gotowosci wyjazdu do jednego zdarzenia (03.04.2019r.). Stanowisko
Kierowania KP PSP w Legionowie posiadato wiedze na temat wszystkich wyjazdow
operacyjnych i gospodarczych oraz osob posiadajacych uprawnienia do udziatu
w akcjach ratowniczo-gasniczych, ktére sg odnotowane w SWD-ST™. Prezes OSP
wyjasnit, ze dokumentacja wszystkich zdarzen jest prowadzona przez Stanowisko
Kierowania KP PSP w Legionowie, a informacje s przekazywane telefonicznie lub
elektronicznie.

(akta kontroli str. 39, 45, 66-73, 89-98)

W 2019r. KP PSP w Legionowie przeprowadzila inspekcje gotowosci operacyjnei
OSP w zakresie alarmowania, gotowosci operacyjnej ratownikow (w fym ich

liczebnos¢, kwalifkacje i stan wyposazenia), stan techniczny pojazdow, sprzetu

silnikowego i ratowniczego, a takze lacznosci oraz dokumentacje jednostki.
W wyniku inspekcji stwierdzono dobre przygotowanie OSP do podejmowania’
dziatanh ratowniczych.

(akta kontroli str. 74-84)

2.5. Prezes OSP posiadat dokumentacje strazakéw ochotnikéw, ktéra zawierala
aktualne zaswiadczenia dotyczace badan lekarskich oraz wykaz szkoled,
a Naczelnik OSP prowadzit odreczne notatki w zakresie zrealizowanych wyjazdéw
ratowniczych. Wykaz wyjazdow byt przekazywany do Urzedu Miasta i Gminy
w Serocku celem rozliczenia ekwiwalentu pienieznego. Ponadto w samochodzie
ratowniczo-gasniczym znajdowala sie dokumentacja wymagana rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie
szczegolowe] organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego?®, m.in. karta
zdarzenia, instrukcja przyjecia $migtowca LPR (schemat zabezpieczenia miejsca
ladowania), schemat organizacji tacznosci. Prezes OSP wyjasnil, ze dokumentacja
wszystkich zdarzen jest prowadzona przez Stanowisko Kierowania KP PSP
w Legionowie, a informacje sg tam przekazywane telefonicznie lub elektronicznie.
(akta kontroli str. 34, 44-45, 62)

2.8. Odnoszac sie do trudnosci i agraniczen zwigzanych z prowadzeniem dziatah
ratowniczo-gasniczych Prezes OSP stwierdzit: utrudnieniem (...} jest ograniczona
dyspozycyjnosé druhdw, w tym giownie kierowcdw, kidrzy wigkszod¢ czasu
przebywajg poza migjscem zamieszkania i to powoduje, ze zdarzajg sie sytuacie,
kiedy brakuje kierowcy lub ratownikéw i samochéd do dziatania nie moze wyjechac.
Jezeli chodzi ¢ finansowanie, wspolprace z samorzadem oraz PSP, to nalezy
podkreslié, ze wyglada to bardzo dobrze i w tym zakresie nie odnotowano trudnosci
i ograniczen.”

(akta kontroli str. 42-43)

W dzialalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Obowigzujgey Statut OSP nie zostat uzgodniony z whasciwym komendantem
powiatowym PSP w zakresie prowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych, co jest

*# Systemn Wspomagania Dacyzji Pafistwowej Strazy Pozamei.
2Dz U. poz. 1319, ze zm.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezefi

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

niezgodne art. 19 ust. 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Prezes OSP wyjasni,
Ze Statut zostat uchwalony w 2010 ., a uzgodnienie bedzie dokonane w najblizszym

czasie.
(akta kontroli str. 2-24, 40, 44, 63-64)

2. Jednostka byla wyposazona w cztery aparaty powietrzne, ktore od marca 2020 r.
nie zostaly poddane wymaganym przegladom. Zgioszenia do Komendy Powiatowej
PSP w Legionowie o ich wylaczeniu z podzialu bojowego dokonano dopiero po 4
miesigcach od uplywu terminu waznosci przegladu.

- Prezes  OSP ‘wyjaénit, e z uwagi na pandemie aparaty zostang poddane
- przegladowi w najblizszym czasie.

(akta kontroli str. 36-38, 44-49, 63-64, 88)

NIK zwraca uwage, Ze wykorzystywanie sprzetu ochronnego drég oddechowych
w dziafaniach ratowniczo-gasniczych, ktdry nie spetnia warunkéw dopuszczenia do
uzytkowania moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia strazakow ratownikow.

Przygotowanie Jednostki i poziom wyszkolenia strazakéw ochotnikéw umozliwiat
realizacje dziata’ ratowniczo-gaéniczych w ramach krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego i bylo zgodne z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi ksrg. Stan
wyposazenia OSP oraz wyposazenie osobiste strazakéw ochotnikow spelniato
standardy wyznaczone przez Komendanta Gléwnego PSP. Za wyjatkiem czterech

- aparatow powietrznych, sprzet ratowniczy i samachod byty poddawane okresowym

przegladom. Strazacy OSP uczestniczacy w dziataniach ratowniczo-gasniczych byli
odpowiednio wyszkoleni, posiadali aktualne badania lekarskie dopuszczajgce ich do
uczestniczenia w akcjach zgodnie z przepisami ustawy o ochronie
przeciwpozarowej.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Uzgodnienie z Komendantem Powiatowym PSP w Legionowie postanowien
Statutu OSP dotyczacych ochrony przeciwpozarowe).

2. Wykonanie wymaganych przegladéw sprzetu ochronnego drég oddechowych
oraz niezwloczne zgtaszanie przypadkéw wycofania sprzetu z uzytkowania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki konirolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zasirzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tredcig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza lzbg Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, S\ pazdziemika 2020 r.

Kontroler "~ Najwyzsza Izba Kontroli
Zbigniew Dudzik Delegatura w Warszawie
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