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l. Dane identyfikacyjne

Ochotnicza Straz Pozarna w Skrzyrsku

Dariusz Chwalinski, Prezes OSP w Skrzyrisku od 7 maja 2019 r., wezesniej od
2012 r. Marcin Jozwowiak

1. Regulacje prawne i organizacja funkcjonowania jednostki OSP.
2. Wyposazenie jednostki OSP oraz wyposazenie i wyszkolenie ratownikow.

Od 1 stycznia 2019r. do dnia zakonczenia kontroli. Kontrola mogg by¢ réwniez
objete dokumenty wytworzone wczes$niej badz pozniej, niezbedne dla realizacji celu
kontroli,

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

tukasz Misiak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWA/142/2020 z dnia 07.09.2020 r.
(akta kontroli str. 1, 6)

1 Dz. U.z2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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ll. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, Ochotnicza Straz Pozama w Skrzynsku® jest przygotowana do
funkcjonowania w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym¢. Stan wyszkolenia
strazakow ochotnikéw, a takze posiadane wyposazenie umozliwialy realizacje zadar
ratowniczo-gadniczych w ramach ksrg. Sprzet ratowniczy, urzadzenia lgcznosci
w samochodach byly sprawne, a samochody posiadaly aktualne badania techniczne
oraz polisy ubezpieczeniowe. NIK zauwaza jednak, ze dwa aparaty oddechowe nie
posiadaty sygnalizatorow bezpieczerstwa, ponadto jednostka OSP nie dysponowata
hydraulicznymi narzedziami ratowniczymi. Jednostka byta w calodobowej gotowosci
operacyjnej, ktora w analizowanych przypadkach wyniosta 80%5 a w calym
kontrolowanym okresie 84,9%5. Strazacy ochotnicy biorgcy udziat w akcjach
ratowniczo-gasniczych odbyli obowigzkowe szkolenia pozarnicze oraz posiadali
wazne badania lekarskie i ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkow.
Statut OSP, w zakresie prowadzenia dzialan ratowniczo-gasniczych, nie zostal
uzgodniony z wilasciwym komendantem powiatowym PSP, do czego zobowigzuje
art. 19 ust. 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Ponadto Zarzad OSP nie
zawiadomif sadu rejestrowego o zmianie statutu w 2008 r. do czego zobowigzuje
art. 21 § 1 Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach’.

Nieprawidtowosci te nie miaty wplywu na gotowos¢ i zdolnosé bojowa Jednostki.

lil.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalno$ci

1. Regulacje prawne i organizacja funkcjonowania OSP
w Skrzynsku

1.1. OSP w Skrzynsku jest stowarzyszeniem zarejestrowanym w Krajowym
Rejestrze Saqdowym®. Obszar dziatalno$ci OSP obejmuje Skrzyrsko i miejscowosci
potozone W rejonie pomocy wzajemnej. Decyzja Komendanta Glownego PSP nr
34/53/KSRG z dnia 27 czerwca 1997 r.10 Jednostka zostata wiaczona do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego na czas nieokreslony.

Porozumienie dotyczace wiaczenia Jednostki do ksrg zostalo zawarte w dniu 6 maja
1996 r. (obowigzuje od 1 lipca 1996 r.), pomiedzy Prezesem OSP, dwczesnym
Komendantem Rejonowym PSP w Przysusze oraz Burmistrzem Gminy i Miasta
w Przysusze'!. Porozumienie to zawieralo wszystkie elementy wymienione w § 2
ust. 3 ww. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 grudnia 1994 .,
tj.. okreslato liczbe i rodzaje sit i srodkow jednostki przewidzianych do wiaczenia do
systemu, w tym samochdd Star 244 GBA 2,5/16, liczbe czlonkow OSP (15), zasady
utrzymania sit i $rodkow w stanie zdolnoéci do podjecia dzialan ratowniczych

? NajwyZsza |zba Kontroli formuluje oceng ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowe.

3 Dalej: OSP lub Jednostka.

* System, o kiorym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2020 . poz.

961, ze zm.), dalej: ksrg.

5 Szczegotowa analiza dziesigeiu akeji ratowniczych z 2019 r. wykazala, ze w dziataniach tych uczestniczylo od czterech do

sze$ciu strazakéw, a gotowo$¢ operacyjna jednostki wyniosta 80%.

8 W badanym okresie jednostka zostata wezwana na akcje 126 razy, 107 razy Jednostka OSP wyjechaa do zdarzenia, 19 razy

nie wyjechala.

7Dz. U.z2019r. poz. 713, ze zm.

®Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

$Qd 17 stycznia 2002 r.

' Wydang na podstawie § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 grudnia 1994 r. w sprawie

szczegdlowych zasad, zakresu i trybu wigczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-

gasniczego (Dz. U. Nr 140, poz. 800).

' Dalej: Porozumienie.



wramach systemu'?, warunki sprawnego alarmowania’®, wymagany poziom
wyszkolenia. W zatacznikach do Porozumienia okreslono: minimalny normatyw
wyposazenia jednostki OSP w Skrzynsku (zatacznik nr 1); braki do uzupehnienia,
usterki do usuniecia w OSP w Skrzynsku' (zalacznik nr 2); wykaz czlonkéw OSP
w Skrzynsku zaliczonych do ksrg w wieku 18-45 lat (zatacznik nr 3); dane dotyczace
tacznosci przewodowej catodobowej (zataczniki nr 4) oraz obowigzki i uprawnienia
jednostki OSP wigczonej do ksrg (zatacznik nr 5).

Aneksem z dnia 18 pazdziernika 20101.'5 do ww. Porozumienia wprowadzono
zmiany w zakresie: wlaczenia do systemu budynku straznicy wraz
z wyposazeniem', okre$lenia minimalnego normatywu wyposazenia, w tym
samochodow, sprzetu ratowniczego oraz obsady i wyszkolenia strazakéw OSP
(zatgcznik nr 1); sposobow i $rodkéw alarmowania Jednostki (ktére stanowia;
aktualny wykaz numeréw telefonow do druhéw OSP, system selektywnego
wywolywania uruchamiajacego syrene alarmowg w siedzibie OSP, tacznos¢
telefoniczna w miejscu zamieszkania druhéw OSP, taczno$¢ radiotelefoniczna oraz
tacznos$¢ radiotelefoniczna w czasie prowadzenia przez Jednostke nastuchu
radiowego); wykazu czlonkéw OSP w Skrzyrisku (zatacznik nr 3), minimalnej liczby
wyszkolonych czlonkéw czynnych w wieku 18-65 lat, ktora nie moze by¢ mnigjsza
niz obsada posiadanych samochodéw ratowniczo-gasniczych (tj. 12). Wprowadzone
zmiany zaktadaly rowniez, ze minimum 50% stanu osobowego czionkéw czynnych
musi mieszkac i pracowa¢ w Skrzynsku. Wymég ten wypetniono.

Jednostka OSP nie opracowywata Karty Aktualizacji (zatgcznik nr 2) okreslonej we
wzorze ujetym w Porozumieniu (w Karcie Aktualizacji nie ujeto zmian w zakresie
m.in. samochodu ratowniczo-gadniczego Star 14-277 GBA 2,5/16, ktéry zostat
wigczony do ksrg we wrze$niu 2019r., zmiany sprzetu ratowniczo-gasniczego,
zmiany liczby wyszkolonych strazakow), pomimo tego, iz zgodnie z pkt. 1 ww.
Aneksu zmiany sprzetowe i szkoleniowe jednostki wynikle z jej funkcjonowania
mogace powodowaé dezaktualizacje porozumienial, mialy byé dokonywanie
w formie pisemnej poprzez Karte Aktualizacji.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa OSP oraz Komendanta Powiatowego PSP
Jednostka OSP informowata PSP o wszelkich zmianach poprzez przesytanie
wykazéw sporzadzanych zgodnie ze wzorem opracowanym przez Wydzial
Operacyjny KP PSP w Przysusze, w zwigzku z tym stan wyposazenia ujety
w systemie SWD byt zgodny z wyposazeniem, ktorym dysponowata OSP.

Zgodnie z Aneksem jednostka OSP zostata zobowigzana réwniez do
przekazywania, co najmniej raz w roku (w styczniu), do Komendy PSP w Przysusze
aktualnego wykazu wyznaczonych do dziatan ratownikéw. KP PSP w Przysusze
wyjasénit, ze w 2020 r. OSP w Skrzyrisku wypelniata ten obowigzek i przestata do
PSP karte wyszkolenia czlonkéw OSP, opracowang na podstawie zatacznika nr 3
do Aneksu®. Strazacy aktualnie objeci ubezpieczeniem od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow zostali ujeci w osobnym zestawieniu.

W pkt. 516 Aneksu ustalono warunki rozwiazania Porozumienia.

2 W tym m.in. kierowanie na badania lekarskie, warunki garazowania pojazdéw, przeglad przez PSP stanu sprzetu co
najmniej raz w roku oraz kontrole gotowosci bojowej minimum dwa razy w roku.

13} acznosc radiowa za pomocq radiotelefonu na wyposazeniu pojazdu, system lacznosci selektywne;.

14 W tym ogrzewanie garazu, 2 radiotelefony nasobne, 6 kompletow ubran bojowych, 12 par butéw do ubran bojowych, 7 par
butow gumowych, weze strazackie, gasnice.

5 Dalej: Aneks.

16 Zgodnie z aktem notarialnym Repertorium A nr 1496/2014 OSP w Skrzynsku dzierzawi {od Wspolnoty Gruntowej Wsi
Skrzynsko) budynek Remizy OSP z garazem do dnia 14 marca 2028 r.

7 Zmiany nie mogly spowodowaé obnizenia gotowo$ci bojowej jednostki ponizej minimalnych warunkéw okreslonych
w obowigzujacym wawczas rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 wrzesnia 1998 r. w sprawie
zakresu, szczegolowych warunkow i frybu wigczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego (Dz. U. Nr 121, poz. 798).

18 Wykaz obejmuje imig i nazwisko strazakdw, wiek, adres zamieszkania, odbyte szkolenie podstawowe {w tym szkolenie
podstawowe BHP) wraz z data ukoniczenia, funkcja w OSP, aktualnos¢ orzeczenia lekarskiego.
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Po wejsciu w zycie nowego rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15
wrzesnia 2014 r. w sprawie zakresu, szczegotowych warunkow i trybu wigczania
jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego' obowigzujace Porozumienie, zmienione Aneksem z 2010 r. nie zostalo
uaktualnione. Nie okreslono w nim zagadnien w zakresie zadan ratowniczych
przewidzianych dla jednostki w ramach systemu oraz deklarowanej gotowosci
operacyjnej, wymienionych w § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia.
Prezes OSP wyjasnit. ,Dokumentacja zwigzana z porozumieniem oraz aneks do
porozumienia zawartego w 2010 r. przechodzita kolejno po zmianach zarzadu z rak
do rgk i niestety zaginela w jednostce OSP. Kopia porozumienia i aneksu
dostarczona zostala przez PSP w Przysusze. Z tego powodu tez obecny zarzad
OSP nie posiadat wiedzy o koniecznosci dokonania aktualizacji porozumienia.”

(akta kontroli str. 17-51, 64-77, 98-107)

1.2. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie wigczania jednostek do ksrg do
systemu moze zosta¢ wiaczona jednostka, ktdra: posiada co najmniej jeden Sredni
lub ciezki samochod ratowniczo-gasniczy, co najmniej 12 wyszkolonych ratownikow,
skuteczny system facznosci powiadamiania i alarmowania, urzadzenia tacznosci
w sieci radiowej systemu na potrzeby dzialan ratowniczych; pozostaje w gotowosci
do podejmowania dziatan ratowniczych. OSP spetniata okre$lone warunki, co
zostato szczegolowo przedstawione w obszarze 2. niniejszego wystapienia.

Stan liczebny OSP okreslony w Aneksie wynosit 48 osdb, w tym 44 czionkow
czynnych. Faktyczna liczba czlonkéw OSP wg. stanu na dzien 30 czerwca 2020 r.
ogotem wynosita 52 osoby (w tym osoby niewyjezdzajace do akcji ratowniczych,
honorowi i wspierajacy cztonkowie OSP, osoby starsze, nie przebywajace obecnie
W miejscu zamieszkania). Liczba strazakow wyznaczonych do bezposredniego
udzialu w dziataniach ratowniczych wynosi 22 osoby?. Czeé¢ sit OSP pochodzi
z OSP Janikéw?!. Zmiany osobowe, w tym wykaz wyznaczonych do dziatan
ratownikow Jednostka zgtaszata do PSP w Przysusze w zalgczniku nr 3 do Aneksu.
Prezes OSP wyjasnil, ze ,Aneks do Porozumienia zostat stworzony w roku 2010.
W tym czasie wielu cztonkow zmienito miejsce zamieszkania oraz osiggnelo wiek
emerytalny, z tego powodu tez liczba cztonkow aktywnych w dziataniach ratowniczo-
gasniczych ulegta zmniejszeniu. Wykaz czynnie dziatajacych czionkow jest stale
aktualizowany w PSP poprzez przedktadanie zaswiadczen o odbytych szkoleniach,

kursach.”
(akta kontroli str. 34-51, 64-77, 98-112)

1.3. Jednostka realizowata dziatania ratownicze zwigzane z pandemig COVID-19
w siedmiu przypadkach na terenie gminy Przysucha. Dziatania te polegaly na
dezynfekcji ulic oraz przestrzeni publicznej w miejscowosci Skrzyfisko oraz
Przysucha. Nie wystapity przypadki absencji ratownikow spowodowanych
zarazeniem koronawirusem, gotowo$¢ operacyjna Jednostki nie byla zagrozona.
Jednostka w dniu 26 maja 2020 r. otrzymata zestaw $rodkéw ochronnych do
przeciwdziatania COVID-19 od Burmistrza Miasta i Gminy PrzysuchaZ2, w tym m.in.
maseczki jednorazowe — 100 sztuk, kombinezony jednorazowe - 15 sztuk, rekawice
jednorazowe - 400 par, 4 komplety lekkich ubrar specjalnych wraz z lekkim hetmem
z przytbica i goglami. Jak wyjasnit Prezes OSP, caly sktad osobowy jednostki zostat

19Dz, U. 22014 r. poz. 1317. Dalej: rozporzadzenie w sprawie wigczania jednostek do ksrg.

2 Ponadto dwdch strazakdw, ktérzy w lipcu 2020 r. ukonczyli podstawowe szkolenie przeciwpozarowe,

21 Jednostka OSP Janikéw nie posiada remizy OSP, pojazdéw, ani wymaganych srodkéw ochrony indywidualnej i w zwiazku z
tym nie ma mozliwosci brania udzialu w dziataniach ratowniczych. Z uwagi na bezposrednie sasiedztwo obu miejscowosci,
strazacy z OSP Janikow zasilajg szeregi ratownicze jednostki OSP Skrzynsko, ktorej wyposazenie daje im moziwos$é
uczestniczenia w akcjach ratowniczych. W systemie SWD KP PSP Przysucha strazacy z OSP Janikow s wykazywani jako
czlonkowie OSP Skrzynisko.

2 Protokdl zdawczo odbiorczy z przekazania $rodkéw ochrony osobistej zakupionych przez Wojewodztwo Mazowieckie z dnia
26.05.2020 .
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zapoznany z zaleceniami dotyczacymi zaktadania i zdejmowania $rodkow ochrony
indywidualnej, informacjg o rezimie sanitarmym podczas dziatan ratowniczo -
gasniczych, wytycznymi dla jednostek OSP wigczonych do KSRG oraz wytycznymi

Gtéwnego Inspektora Sanitarnego MSWIA.
(akta kontroli str. 7-8, 78)

W dziafalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

OSP dziatata w oparciu o Porozumienie spetniajace wymogi rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 28 grudnia 1994 r. w sprawie szczegbtowych zasad,
zakresu i trybu wigczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego
systemu ratowniczo-gadniczego i realizowata obowigzki z niego wynikajace.
Pomimo tego, iz dokument ten nie zostat dostosowany do wymogéw aktualnie
obowigzujgcego rozporzadzenia, nie mialo to negatywnego wplywu na jej
funkcjonowanie w ramach ksrg. Przygotowanie i wyposazenie OSP w Skrzynsku
spelnialo bowiem wymagania wynikajace z obowigzujacych przepiséw dotyczacych
ksrg i umoZliwialo realizacje dzialan ratowniczo-gasniczych w ramach krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego.

2. Wyposazenie OSP w Skrzynsku oraz wyposazenie
i wyszkolenie ratownikow

2.1. Jednostka nie zostala wigczona do wojewodzkiego odwodu operacyj'nego.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2020 . liczba czlonkéw OSP wynosita 52, w tym 22
strazakow wyznaczonych do udzialu w akcjach ratowniczych.

Jednostka posiadata Statut uchwalony 2 marca 2008 r., ktory nie zostat uzgodniony
z Komendantem Komendy Powiatowej PSP w Przysusze w zakresie prowadzenia
dziatan ratowniczo-gasniczych, co jest niezgodne z art. 19 ust. 3 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej. Sekretarz OSP wyjasnit, ze ,Obecny Zarzad nie posiadat wiedzy,
ze Statut OSP powinien by¢ uzgodniony z PSP w Przysusze. W najblizszym czasie
Zarzad uzupetni brak uzgodnienia.”
Obowigzujacy Statut nie zostat zgloszony do sadu rejestrowego, do czego obliguje
zart. 21 § 1 Ustawy Prawo o stowarzyszeniach (wpisy w KRS odnoszg si¢ do
statutu z dnia 11 lutego 2002 r.). Prezes OSP wyjasnit, ze ,Brak zmiany statutu w
KRS powstat za czasow funkcjonowania zarzadu, ktéry obecnie nie sprawuje
wladzy. Obecny Zarzad nie zwrdcit uwagi na fakt, iz ten obowigzek nie zostat
dopelniony. Zarzad zobowigzuje sie do niezwtocznego usunigcia tego braku.”

(akta kontroli str. 10-14, 17-33, 93-95)

2.2. Straznica OSP spelniata standardy okreslone w Analizie potencjatu
ratowniczego ochotniczych strazy pozarnych wigczonych do KSRG, zatwierdzonej
w 2019r. przez Komendanta Gtownego PSP (Standardy OSP)2. Straznica OSP
w Skrzynsku znajduje sie w starym budynku po gruntownym remoncie w 2008 r.
W sklad straznicy wchodza: dwa garaze z trzema miejscami postojowymi, z dwiema
recznie otwieranymi bramami (w jednym z garazy $ciana nosi $lady wilgoci
z powodu usterki dachu w 2020r.), z zapleczem socjalno-sanitarnym (dzielonym
z Kotem Gospodyn Wiejskich oraz Domem Kultury) wyposazonym w dwie lazienki
z toaleta (w trakcie kontroli jedna z nich byta niesprawna), swietlica pelniaca funkcje
biura OSP oraz pomieszczenia szkoleniowego, pokoj socjalny (pomieszczenie bez
wyposazenia przeznaczone na kuchnig). Nie ma natomiast oddzielnej szatni i szafek
na ubrania (strazacy przebierajg sie¢ w odziez specjalng w garazu). Straznica jest
ogrzewana elektryczne (6 grzejnikami oraz nagrzewaczem w garazu), budynek jest
ocieplony styropianem, nie posiada instalacji CO.

23 Na podstawie ogledzin przeprowadzonych w dniu 6 pazdziernika 2020 r.
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Garaz nie posiada odciagu spalin. Podczas ogledzin pojazdy byly uruchamiane przy
uchylonych oknach i w petni otwartych drzwiach garazowych. Prezes OSP wyja$ni,
ze ,Brak odciagu spalin [...] nie ma wplywu na zdrowie oraz nie stwarza zagrozenia
dla zycia strazakow."
Zainstalowany w straznicy systemem selektywnego alarmowania byt sprawny,
syrena uruchamiata sie zdalnie (z PSP lub poprzez aplikacje e-remiza) oraz recznie,
przyciskiem w straznicy. Dodatkowo budynek posiada druga syrene niezwigzang
z dziatalno$cig przeciwpozarowa?! do ktorej OSP i PSP nie majg dostepu.

(akta kontroli str. 79-89, 93-95)

2.3. OSP posiadata dwa samochody ratowniczo—gasnicze: Star 266 GBA 2,5/20
z 1981 r., Star 14-277 GBA 2,5/16 z 2001 r., oraz pojazd operacyjny SLOp Tarpan
Honker z 1995 r. Ich wyposazenie w sprzet oraz urzadzenia pozarnicze i tacznosci
bylo zgodne ze Standardami OSP25, Wszystkie pojazdy posiadaly aktualne badania
techniczne oraz polisy ubezpieczeniowe.

Nie spetniono natomiast standardu minimalnego wyposazenia w zakresie sprzetu
ochronnego droég oddechowych - liczba sygnalizatordw bezruchu nie byta zgodna
z liczbg posiadanych aparatow oddechowych i masek. Jednostka byta wyposazona
w cztery aparaty powietrzne wraz z 4 maskami, oraz 2 sygnalizatory
bezpieczenstwa (ktére sg czescig zestawu oddechowego). Brak sygnalizatorow
zostal odnotowany w przekazywanym do KP PSP wykazie sprzetu. Jak wyjasnit
Prezes OSP, brak dwoch sygnalizatoréw ,nie wptywa negatywnie na prowadzenie
dziatan ratowniczo-gasniczych ani na bezpieczenstwo samych strazakéw bioracych
udziat w akcji, gdyz jest to osprzet przeno$ny i kazdy ratownik przystepujacy do akdji
ratowniczo-gasniczej (rota w skfadzie dwoch ratownikow) zaktada sygnalizator na
swoj aparat tlenowy.” Zgodnie z wyjasnieniami, KP PSP w Przysusze ma podobne
stanowisko w tej sprawie. Jednostka OSP nie posiadala takze zestawu
hydraulicznych narzedzi ratowniczych, co ogranicza mozliwos¢ podejmowania
dziatan ratowniczych przez jednostke.

Stan wyposazenia w $rodki ochrony indywidualnej strazakdw-ochotnikéw nie
spetniat minimalnego poziomu 12 kompletow wskazanych w pkt. 7.1.2. Standaréw
OSP w zakresie: rekawic (stan 11 szt), helméw cigzkich (10 szt.), pasow
strazackich (8 szt.) i zatrza$nikow (4 szt.), podpinek (brak podpinek), oraz toporkow
(brak toporkéw). Jak wyjasnit Prezes OSP ,Braki w sprzecie wynikajg z braku
funduszy na zakup wyposazenia badz sprzetu ratowniczego, ktérego jednostka nie
posiada na stanie. [...] PSP wiedziato o brakach w wyposazeniu po corocznych
kontrolach sprzetu w jednostce. Podjeto dziatania majgce na celu poprawe
bezpieczenstwa, np. przekazanie [na rzecz OSP] nieodptatnie samochodu GBA Star
14-277 bedacego na wyposazeniu PSP.”

Wyposazenie osobiste strazakow przygotowane do uzycia w akcjach ratunkowych

znajdowato sie w garazu.
(akta kontroli str. 93-95, 110-112)

2.4. Strazacy-ochotnicy (22 osoby), byli uprawnieni do udziatu w akcjach
ratowniczych zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 19 ust. 1b ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, tj.. byli we wiasciwym wieku, posiadali wymagane przeszkolenie
pozarnicze. Ponadto byli ubezpieczeni od nastepstw nieszcze$liwych wypadkow.

Sposrod 22 wyznaczonych do bezpo$redniego udzialu w akcjach, aktualne badania
lekarskie dopuszczajace do udzialu w dziataniach ratowniczych posiadato 17
strazakow, w tym szesciu posiadato badania aktualne do czerwca 2020 r., ktére

2 Syrena Obronnosci Cywilnej uruchamiana z zdalnie z Warszawy w ramach Systemu ostrzegania i alarmowania
o zagrozeniach dla Powiatu Przysuskiego - alarmujaca o zagroZeniach zwiazanych z zagroZeniem terrorystycznym,
katastrofami naturalnymi i technicznymi, i zjawiskami atmosferycznymi w czasie pokoju oraz alarmowanie o zagrozeniach
Z powietrza, skazeniach chemicznych i biologicznych w czasie wojny.

2 Na podstawie ogledzin przeprowadzonych w dniu 6 pazdziernika 2020 r.
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zgodnie z § 31m pkt. 1 Ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19% mialy przedtuzong
wazno$¢. Podczas kontroli, we wrzesniu, ww. szesciu strazakow uzyskato aktualne
orzeczenia lekarskie.

Pieciu strazakow (sposrod 22) posiadato nieaktualne orzeczenia lekarskie: jeden
strazak posiadal badanie nieaktualne od sierpnia 2018 r. (podczas kontroli uzyskat
aktualne orzeczenie lekarskie), czterech strazakéw posiadalo badania lekarskie
nieaktualne od lutego 2020 r. Jak wyjasnit Prezes OSP cztery osoby, ktorym
badania wygasly w lutym 2020 r. sg cztonkami OSP Janikéw. Otrzymali Skierowania
na badania z Urzedu Gminy, lecz nie wykonali badar. W toku kontroli ustalono, Ze
pieciu ww. strazakow, ktdrzy nie posiadali aktualnych badan lekarskich, nie
wyjezdzalo do zdarzen i nie brato czynnego udzialu w dziataniach ratowniczych.

Poziom wyszkolenia strazakéw spetniat normatyw wyszkolenia ustalony dla
ochotniczych strazy pozarnych wigczonych do ksrg oraz standardy ustalone przez
Komendanta Gléwnego PSP?. Na dzien 30 czerwca b.r. szkolenie podstawowe
ukoniczyto 22 strazakéw?8, szkolenia dowodcdw — 6 osdb, szkolenie w zakresie
ratownictwa technicznego — 20 osob, szkolenie naczelnikow — 3 osoby, szkolenie
kierowcOw konserwatorow sprzetu — 4 osoby, szkolenie z zakresu zabezpieczenia
miejsca ladowania $migtowcdw LPR — 6 0s6b, szkolenie z udzielania kwalifikowane]
pierwszej pomocy — 9 strazakdw, szkolenie przeciwpowodziowe — 17 o0sob. Na
dzien 30 czerwca dwaj kierowcy spefniali warunki prowadzenia pojazdow
uprzywilejowanych zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami?,
ponadto wymagania te speiniat dodatkowo trzeci strazak, ktory w lipcu b.r. ukohczyt
podstawowe szkolenie przeciwpozarowe. W 2019 r. Jednostka OSP w Skrzyrisku
brata udziat w trzech cwiczeniach organizowanych przez PSP w Przysusze,
w jednych ¢wiczeniach jednostka nie brata udziatu z uwagi na brak kierowcy
(z powodu pracy). Czterech strazakoéw bralo udziat w szkoleniu podstawowym,
dwoch strazakéw w szkoleniu z zakresu wspoétdziatania z SP ZOZ Lotnicze
Pogotowie Ratunkowe, czterech strazakéw OSP ukonczyto kurs kwalifikowanej
pierwszej pomocy.
Strazacy (22 osoby30) zostali przeszkoleni w zakresie BHP w ramach podstawowych
szkolen strazakow ratownikow. Jednostka nie realizowata szkolen bhp wskazanych
w Analizie potencjatu OSP z 2019 r. oraz w Zasadach organizacji szkolen czionkow
ochotniczych strazy pozarnych biorgcych bezposredni udziat w dziataniach
ratowniczych, zatwierdzonych przez Komendanta Gléwnego PSP w 2015 r. Zgodnie
z Porozumieniem do prowadzenia takich szkolen zobowigzat sie Zarzad OSP
w porozumieniu z Wojtem Gminy. Prezes OSP wyjasnit, ze ,Czynnie dziatajacy
cztonkowie OSP przechodzg szkolenia BHP podczas odbywania kursu
podstawowego oraz innych kursow. W zwigzku z tym wszyscy czionkowie czynni
w dziataniach bojowych posiadajg aktualne szkolenia BHP, udokumentowane jest to
zaswiadczeniem o zakonczeniu odbytego kursu podstawowego. Ratownicy nie
otrzymujg oddzielnego zaswiadczenia o odbyciu kursu BHP."

(akta kontroli str. 14, 64-70, 115-116)

% At 31m pkt 1 Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapcbieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z
2020 r. poz. 374, ze zm.): Orzeczenia lekarskie wydane w ramach wstepnych, okresowych i kontrolnych badan lekarskich,
ktérych wazno$¢ uplynefa po dniu 7 marca 2020 r., zachowujg wazno$¢, nie diuzej jednak niz do uplywu 60 dni od dnia
odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

2 W Analizie potencjatu OSP z 2019 r. pkt. 9.1. okreslono minimalny standard wyszkolenia obejmujacy: szkolenie podstawowe
- 12 osob, szkolenie naczelnikéw - 2, dowodcow — 2, kierowcOw konserwatoréw sprzetu — 3, zakresu ratownictwa
technicznego - 4, z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy - 6, z zakresu zabezpieczenia ladowania LPR - 4 osoby.

% Qraz dwoch strazakdw w lipcu 2020 r.

% Dz. Uz2020r. poz. 1268, ze zm.

¥ Qraz dwéch strazakéw w lipcu 2020 r. podczas szkolenia podstawowego.
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2.5. OSP byta w catodobowej gotowosci operacyjnej. Prezes OSP wyjaénit, ze
0 aktualnej gotowosci operacyjnej lub jej braku informowano KP PSP w Przysusze
za pomocy, telefonu lub radiotelefonu. W okresie objetym kontrolg Jednostka
informowalta KP PSP w Przysusze o obnizonej gotowosci bojowej: 10 razy z powodu
wycofania z uzycia samochodow bojowych, ktére ulegly awariom, jeden raz
z powodu wycofania agregatu pradotwérczego oraz o 6 przypadkach obnizonej
gotowosci operacyjnej z powodu braku aktualnych badan lekarskich strazakéw
OSP.

W 2019 r. Jednostka uczestniczyta w 63 zdarzeniach (bez wyjazdéw do
zabezpieczenia powiatu), w tym w 57 pozarach, 5 miejscowych zagrozeniach,
a jeden alarm okazat sig falszywy. Jednostka mimo wezwania nie wyjechata do akcji
15 razy, co stanowi 19,2 % wszystkich wezwan w 2019 .

SzczegOlowa analiza dziesieciu akcji ratowniczych z 2019 r. wykazala, Ze
w dziataniach tych uczestniczylo jednorazowo od czerech do sze$ciu strazakow,
a gotowo$¢ operacyjna jednostki wyniosta 80%.

W 2020 r. (I polrocze) Jednostka wzigla udziat w 44 zdarzeniach, w tym w 30
pozarach, 13 miejscowych zagrozeniach, a jeden alarm okazal sie falszywy.
W czterech przypadkach jednostka pomimo wezwania nie wyjechata do zdarzenia,
co stanowi 8,3 % wszystkich wezwah w tym okresie. Jak wyjasnit Prezes OSP
w Skrzynsku, ,Braki wyjazdéw jednostki OSP do zgloszen powodowane byty przede
-wszystkim brakiem skompletowania obsady w momencie zdarzenia, jak réwniez
brakiem kierowcy w momencie zgtoszenia. Kierowcy oraz druhowie sg osobami
czynnymi zawodowo i w czasie zgloszen nie mogli podjaé dzialan ratowniczo-
gasniczych z powodu braku mozliwosci opuszczenia miejsca pracy.”

(akta kontroli str. 6-9, 98-107, 123-127)

2.6. OSP w Skrzynsku posiada zbiorowq polise ubezpieczeniowa od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow dla wszystkich czlonkow OSP. Natomiast nie wszystkie
wykazane w systemie SWD oraz w przedtozonym do kontroli wykazie szkoler sg
udokumentowane w OSP. Trzynastu strazakéw posiadalo petng dokumentacje
(orzeczenia lekarskie i dokumentacje szkoleniowa) w siedzibie OSP. Jednostka nie
posiadata peinej dokumentacji szkoleniowej i orzeczen lekarskich szesciu
strazakow, ponadto w przypadku trzech strazakow nie posiadano orzeczen
lekarskich (pozostalg dokumentacje szkoleniowg posiadano). Mimo brakow
zaswiadczen w OSP, wszystkie szkolenia i badania lekarskie zostaty odnotowane
przez PSP w Przyszusze w systemie SWD. Prezes OSP oraz Sekretarz Urzedu
Gminy i Miasta w Przysusze wyjasnili, ze cze$¢ dokumentacji szkoleniowej
i orzeczen lekarskich znajdujg sie w UGIM.

W samochodach ratowniczo-gasniczych znajdowata sig dokumentacja wymagana
przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
3lipca 2017 r. w sprawie szczegolowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego’! m.in.. karta zdarzenia, karta potwierdzenia przekazania terenu,
meldunki o wypadkach, karty udzielonej kwalifikowanej pierwszej pomocy, instrukcja
przyjecia $migtowca LPR (schemat zabezpieczenia migjsca ladowania), organizacja
tacznosci ze Smigtowcem (kryptonimy), ponadto instrukcje Covid-2019. W okresie
objetym kontrolg Jednostka prowadzila ewidencje wyjazdow do zdarzen, o ktdrej
mowa w § 33 ww. rozporzadzenia®?,

(akta kontroli str. 10-13, 64-70, 79-89, 115-122)

3Dz U. poz. 1319,

2 Naczelik OSP posiadal elekironiczng kopie wnioskow o wyplate ekwiwalentow za wyjazdy skladanych do Urzedu Gminy i
Miasta w Przysusze, ktory zawieral wykaz strazakow biorgcych udziat w akcji, date i godzine rozpoczecia i zakoriczenia akeji
oraz miejsce zdarzenia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dniu 26 czerwca 2019 r. KP PSP przeprowadzita inspekcje gotowosci operacyjne;
Jednostki OSP poltaczong z przegladem technicznym sprzetu pozarniczego
w zakresie: alarmowania, gotowosci operacyjnej strazakéw (w tym ich liczebnosc,
kwalifikacje i stan wyposazenia), gotowosci do natychmiastowego uzycia pojazdéw
pozarniczych, sprzetu pozarniczego i sprzetu igcznosci, dokumentacii jednostki,
wiedzy teoretycznej strazakow oraz ¢wiczen praktycznych. Inspekcja wykazata, ze
OSP w Skrzynisku jest dobrze przygotowana do podejmowania dziatan ratowniczo-
gasniczych w ramach ksrg. Ocena koncowa inspekcji to 4.0 (81 pkt na 100
mozliwych). W sekcji Uwagi i wnioski wpisano, ze nalezy zadba¢ o wlasciwy poziom
wypetniania dokumentacji operacyjnej oraz karty udzielonej kwalifikowanej pierwszej
pomocy (kpp), jak réwniez przypomnie¢ ratownikom zasady prowadzenia
korespondencji radiowej oraz zasady kpp. Prezes OSP wyjasnit, ze ,wnioski
przedstawione podczas kontroli zostaly przekazane do wiadomosci ratownikow [...]
w trakcie zebrania sprawozdawczego, ktore odbyto sie w lutym 2020 r. w formie
wykladu przeprowadzonego przez Komendanta PSP w Przysusze." Zgodnie
z wyjasnieniami KP PSP w Przysusze nastapita znaczna poprawa jednostki OSP

w tych obszarach.
(akta kontroli str. 52-58, 64-70, 110-112)

2.7. Wedlug wyjasnien Prezesa OSP ,Trudnosci lub ograniczenia w realizacii
dziatai ochrony pozarowej przez OSP zwiazane sg z zapleczem socjalnym.
Budynek w ktorym znajduje sie jednostka OSP nie jest wiasnoscig jednostki, tylko
jest dzierzawiony. W budynku tym jest dodatkowo $wietlica obstugiwana przez
Urzad Gminy (Dom Kultury) oraz swojg siedzibe ma Stowarzyszenie Razem dla
Skrzyniska [Kofo Gospodyn Wiejskich]. OSP nie posiada pomieszczenia, w ktérym
mogtaby by¢ zlokalizowana pralnia lub prysznice z ktorych ratownicy mogli by
skorzystat po powrocie ze zdarzen ratowniczo-gasniczych. Dodatkowym
problemem jest brak ogrzewania centralnego budynku. W miesigcach zimowych
w garazu, w ktorym zlokalizowane sg pojazdy muszg by¢ wiaczone nagrzewnice
aby podtrzyma¢ gotowos¢ bojowg pojazdow, gdyz samochody stacjonujg z petnymi
zbiornikami wodnymi a brak ogrzewania moze spowodowac¢ zamarzniecie wody, co
spowoduje kosztowne awarie oraz brak gotowosci bojowej. Problemem rowniez jest
klasyfikacja sprzetu, ktory moze by¢ zakupiony z dotacji z KSRG. Niektére ubrania
nie posiadajg oznakowan rekomendowanych w systemie, a sg jakoSciowo
i materiatowo lepsze od tych, ktére posiadajg rekomendacje, co ma bezposredni
wptyw na komfort pracy ratownikow, jednak nie mozna ich zakupi¢ za pienigdze
z KSRG. Gtownym problemem jednostki jest sposob dofinansowania oraz wielkos¢
tego dofinansowania z systemu KSRG. Braki w sprzecie hydraulicznym powoduja,
ze jednostka nie jest dysponowana do zdarzen, co przektada sie na dofinansowanie
z KSRG. Problemem sg wymagania formalno-prawne do programéw zwigzanych
z dofinansowaniem do sprzetu z roznych zrodet oraz zbyt pdzna informacja

0 naborze wnioskow."
(akta kontroli str. 64-70)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Obowigzujacy Statut OSP nie zostat uzgodniony z wiasciwym komendantem
powiatowym PSP w zakresie prowadzenia dzialar ratowniczo-gasniczych, co jest
niezgodne z art. 19 ust. 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, a takze nie zostat
zgloszony do sadu rejestrowego, co stanowi naruszenie art. 21 ust. 1 Ustawy
Prawo o stowarzyszeniach.
Prezes OSP wyjasnit, ze zostanie to uzupetnione.

(akta kontroli str. 17-33, 64, 94-95)
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OcenaczasTkowa  \Wyposazenie i poziom wyszkolenia strazakow ochotnikéw OSP w Skrzyfisku
umozliwiaty realizacje dziatan ratowniczo-gasniczych w ramach krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego i byly zgodne z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi
ksrg. Strazacy ochotnicy czynnie uczestniczacy w dziataniach ratowniczo-
gasniczych spefniali wymogi w zakresie wieku i wyszkolenia, posiadali aktualne
badania lekarskie i ubezpieczenie. Sprzet ratowniczy, samochody oraz wyposazenie
strazakow byto przygotowane do uzycia bojowego i posiadato aktuaine przeglady i
badania techniczne. Stwierdzono, ze Jednostka nie posiadata dwach sygnalizatorow
bezpieczenstwa wchodzacych w sktad aparatéw oddechowych, co w ocenie NIK
moze ograniczy¢ mozliwosci prowadzenia dzialan w strefie zagrozenia (strazacy nie
mogq wchodzic w strefe zagrozenia bez sygnalizatoréw bezpieczenstwa).
Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczace Statutu OSP nie mialy wplywu na
wykonywanie dziata ratowniczych.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Whioski 1. Uzgodni¢ z Komendantem Powiatowym PSP w Przysusze postanowienia
Statutu OSP w zakresie ochrony przeciwpozarowej.

2. Zawiadomic sad rejestrowy o zmianie statutu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zaslizezen  prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguie do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lzbe Kontroli,
pﬁj}gf‘”mowag!a w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
- Orzysgﬁfaoz(:%:; wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziafaniach lub przyczynach niepodjecia
i wykonania wnioskow tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu

zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 7 pazdziernika 2020 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
tukasz Misiak Delegatura w Warszawie
starszy inspektor kontroli pafistwowe; p.o. WICEDYREKTORA

Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli
m : —ow-Warszawie. /(J\/ W\\/

/ Michat Musiot
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