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l. Dane identyfikacyjne

Ochotnicza Straz Pozarna w Rozwadach
Mieczystaw Rzeznik, Prezes OSP w Rozwadach 0 2002 r.!

1. Regulacje prawne i organizacja funkcjonowania jednostki OSP.
2. Wyposazenie jednostki OSP oraz wyposazenie i wyszkolenie ratownikow.

1 stycznia 2019 do dnia zakonczenia kontroli. Kontrolg mogg by¢ réwniez objete
dokumenty wytworzone wczesniej badz pozniej, niezbedne dla realizacji celu
kontroli.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

tukasz Misiak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWA/129/2020 z dnia 12.08.2020 r.
(akta kontroli str. 1, 6)

! Upowa:nit Sekretarza OSP Patryka Le$niaka do reprezentowania OSP w trakcie kontroli NIK.
2Dz, U. 22020 1. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélina? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, Ochotnicza Straz Pozarna w Rozwadach® jest przygotowana do
funkcjonowania w krajowym systemie ratowniczo-gasniczymd.

Stan wyszkolenia strazakéw ochotnikéw oraz posiadane wyposazenie umozliwiay
realizacje zadan ratowniczo-gasniczych, a takze spetnialy wymagania wynikajace
z obowigzujgcych przepisow dotyczacych ksrg, z wyjatkiem dwéch aparatow
oddechowych, ktére z opdznieniem poddano wymaganym przegladom. Strazacy
ochotnicy bioracy udzial w akcjach ratowniczo-gasniczych odbyli obowigzkowe
szkolenia pozaricze oraz posiadali wazne badania lekarskie dopuszczajace ich do
dziatan ratowniczych i ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkow.
Jednostka byla w calodobowej gotowosci operacyjnej, ktéra w analizowanych
przypadkach wyniosta 100%?5, a w calym kontrolowanym okresie 85%.

Jednostka nie ewidencjonowata wyjazdéw do zdarzen, co bylo niezgodne z § 33
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 T.
W sprawie szczegotowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego®.
Ponadto Statut OSP, w zakresie prowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych, nie
zostat uzgodniony z wiasciwym komendantem powiatowym PSP, do czego
zobowigzuje art. 19 ust. 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Nieprawidlowos$ci te
nie mialy wplywu na gotowos¢ i zdolno$¢ bojowaq Jednostki.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Regulacje prawne i organizacja funkcjonowania OSP
w Rozwadach

1.1. OSP w Rozwadach jest stowarzyszeniem zarejestrowanym w Krajowym
Rejestrze Sadowym!0. Obszar dziatalnosci OSP obejmuje Rozwady i miejscowosci
potozone w rejonie pomocy wzajemnej. Decyzjg Komendanta Gtownego PSP nr
34/18/KSRG z dnia 25 kwietnia 1995 r."! Jednostka zostala wiaczona do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego na czas nieokreslony.

Porozumienie dotyczace wigczenia Jednostki do ksrg zostalo zawarte w formie
Uzgodnienia w dniu 30 grudnia 1994 r. pomiedzy o6wczesnym Komendantem
Rejonowym PSP w Przysusze, Wéjtem Gminy Gielniow oraz Prezesem OSP
w Rozwadach'?. Porozumienie to zawierato wszystkie elementy wymienione w § 2
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 grudnia 1994 r., 4j.:
okreslato liczbe i rodzaje sit i srodkdw jednostki przewidzianych do wigczenia do
systemu (w tym samochod Star 200 GBA 2,5/8), liczbe cztonkéw OSP (15), zasady
utrzymania sit i srodkow w stanie zdolnosci do podjecia dziatar ratowniczych

3 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

4 Dalej: OSP lub Jednostka.

5 System, o ktorym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2020 ., poz.

961), dalej ksrg.

& Szczegblowa analiza dziesigciu akji ratowniczych z 2019 r. wykazata, ze w dziataniach tych uczestniczyto od dwéch do

szesciu strazakow, a gotowos$¢ operacyjna jednostki wyniosta 100%.

7 W badanym okresie jednostka zostata wezwana na akcje 100 razy, 85 razy Jednostka OSP wyjechata do zdarzenia, 15 razy

nie wyjechata.

8Dz, U. poz. 1319, dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegolowej organizacii krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Oceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformufowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

10.0d 10 czerwca 2002 1.

1" Wydang na podstawie § 3 ust, 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 grudnia 1994 r. w sprawie

szczegOlowych zasad, zakresu i trybu wigczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-

gasniczego (Dz. U. Nr 140, poz. 800).

12 Dalej: Porozumienie.



wramach systemu'®, warunki sprawnego alarmowania'¥, wymagany poziom
wyszkolenia. W zafgcznikach do Porozumienia okreslono: minimalny normatyw
wyposazenia jednostki OSP Rozwady (zafacznik nr 1); braki do uzupeinienia, usterki
do usunigcia w OSP Rozwady (zatacznik nr 2); wykaz czlonkéw OSP w Rozwadach
zaliczonych do ksrg w wieku 18-45 lat (zatacznik nr 3); dane dotyczace tacznosci
przewodowej catodobowej (zataczniki nr 4) oraz obowigzki i uprawnienia jednostki
OSP wigczonej do ksrg (zalacznik nr 5).

Aneksem do Porozumienia z dnia 22 kwietnia 2010 r.* do wprowadzono zmiany
w zakresie: wiaczenia do systemu budynku straznicy, okre$lenia minimalnego
normatywu wyposazenia, w tym samochodow, sprzetu ratowniczego oraz obsady
i wyszkolenia strazakéw OSP (zatgcznik nr 1); sposobow i srodkow alarmowania
Jednostki, ktore stanowig aktualny wykaz numerow telefonéw do druhow OSP,
systemu selektywnego wywotywania uruchamiajacego syrene alarmowa w siedzibie
OSP; tacznosci telefonicznej w migjscu zamieszkania druhéw OSP oraz tacznosci
radiotelefonicznej, facznosci radiotelefonicznej w czasie prowadzenia przez
Jednostke nastuchu radiowego; wykazu czlonkéw OSP w Rozwadach (zalacznik nr
3), minimalnej liczby wyszkolonych cztonkdw czynnych w wieku 18-65 lat, ktéra nie
moze by¢ mniejsza niz obsada posiadanych samochodéw ratowniczo-gasniczych (4.
12), wykonywania okresowych badan lekarskich i przeszkolenia z zakresu BHP
czynnie dzialajacych czlonkow OSP. Wprowadzone zmiany zakladaly réwniez, ze
minimum 50% stanu osobowego czionkdw czynnych musi mieszkac i pracowac
w Rozwadach. Wymdg ten wypelniono.

Jednostka OSP nie opracowywata Karty Aktualizacji okreslonej w zatgczniku nr 2 do
Porozumienia, pomimo ze zgodnie z pkt. 1 ww. Aneksu zmiany sprzetowe
i szkoleniowe jednostki wynikle z jej funkcjonowania mogace powodowac
dezaktualizacje porozumienia', mialy by¢ dokonywanie w formie pisemnej poprzez
Karte Aktualizacji.

Jak wyjasnit Sekretarz OSP, wszystkie zmiany sprzetowe byly aktualizowane
w miare potrzeb i dostarczane do Stanowiska Kierowania Komendy Powiatowe]
PSP w Przysusze w formie tabeli wykazu sprzetu bedacego na wyposazeniu
jednostki, w tym samochodu, poprzez email lub osobiscie, co roku w styczniu.
Komendant Powiatowy PSP w Przysusze wyjasnit, ze OSP przesyla wykazy
sprzetowe na podstawie wzorow opracowanych przez Wydziat Operacyjny KP PSP
w Przysusze. Ostatniej korekty wyposazenia sprzetowego zgromadzonego na
samochodach bojowych i garazu dokonano 17 sierpnia 2020 .

Zgodnie z aneksem jednostka OSP zostata zobowigzana rowniez do
przekazywania, co najmniej raz w roku (w styczniu), do Komendy PSP w Przysusze
aktualnego wykazu wyznaczonych do dziatah ratownikow. W okresie objetym
kontrolag OSP Rozwady wypetniata ten obowiazek i przesytata do KP PSP karte
wyszkolenia cztonkdw OSP, zgodng z zatacznikiem nr 3 do Aneksu'’.

W pkt. 5 i 6 Aneksu ustalono warunki rozwigzania Porozumienia.
Po wejsciu w zycie nowego rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15

wrzesnia 2014 r. w sprawie zakresu, szczegblowych warunkow i trybu wigczania
jednostek ochrony przeciwpozarowe] do krajowego systemu ratowniczo-

3 W tym m.in. kierowanie na badania lekarskie, warunki garazowania pojazdow, przeglad przez PSP stanu sprzetu co
najmniej raz w roku oraz kontrole gotowosci bojowej minimum dwa razy w roku.

14§ gcznoé¢ radiowa za pomoca radiotelefonu na wyposazeniu pojazdu, system lgcznosci selektywne;.

15 Dalej: Aneks.

16 Zmiany nie mogty spowodowaé obnizenia gotowosci bojowej jednostki ponizej minimalnych warunkéw okreslonych w
obowiazujacym wowczas rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 wrzesnia 1998 r. w sprawie
zakresu, szczegolowych warunkéw i trybu wigczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego (Dz. U. Nr 121, poz. 798).

17 Wykaz obejmuje imi¢ i nazwisko strazakow, wiek, adres zamieszkania, odbyle szkolenia wraz z datg ich ukoriczenia, datg
ukonczenia szkolenia podstawowego BHP, date orzeczenia lekarskiego, datg i numer polisy ubezpieczeniowej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

gasniczego'™® obowigzujace Porozumienie, zmienione Aneksem z 2010 r., nie
zostalo uaktualnione. Nie okre$lono w nim zagadnien w zakresie: zadan
ratowniczych przewidzianych dla jednostki w ramach systemu, okresu
obowigzywania oraz deklarowanej gotowosci operacyjnej, tj. wymienionych w § 3
ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Sekretarz OSP wyjasnit: ,porozumienie w zwigzku z wigczeniem jednostki do ksrg
nie zostato zaktualizowane dlatego, ze jednostka nie posiadata wiedzy na ten temat.
Nie wystapilismy do Komendy PSP w Przysusze o aktualizacje, dlatego, ze nie
wiedzielismy iz jest to konieczne. Komenda PSP w Przysusze nie informowata, ze

taka aktualizacja jest konieczna.”
(akta kontroli str. 7-9, 22-37, 58-62, 80-86, 104-107)

1.2. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie wigczania jednostek do ksrg do
systemu moze zosta¢ wigczona jednostka, ktora: posiada co najmniej jeden $redni
lub ciezki samochdd ratowniczo-gasniczy, co najmniej 12 wyszkolonych ratownikow,
skuteczny system tacznoéci powiadamiania i alarmowania, urzadzenia facznosci
w sieci radiowej systemu na potrzeby dziatan ratowniczych; pozostaje w gotowosci
do podejmowania dziatan ratowniczych. OSP speiniala okreSlone warunki, co
zostato szczegotowo przedstawione w obszarze 2. niniejszego wystapienia.

Na dziert 30 czerwca 2020 r. liczba cztonkow OSP ogotem wynosita 20 0séb (w tym
osoby. niewyjezdzajace do akcji ratowniczych, osoby starsze, lub nie przebywajace
obecnie w miejscu zamieszkania), a liczba czlonkéw czynnych, bioracych
bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych - 15 osob. Zmiany osobowe, w tym
wykaz wyznaczonych do dziatar ratownikéw Jednostka zgtaszata do PSP
w Przysusze telefonicznie oraz poprzez zalgcznik nr 3 do Aneksu.

Sekretarz OSP wyjasnit, ze zmniejszenie liczby czynnych cztonkéw OSP
spowodowane jest wiekiem (powyzej 65 lat) oraz faktem, ze strazacy wyjechali za

granice w celach zarobkowych.
(akta kontroli str. 7-13, 22-37, 58-62)

1.3. Jednostka nie realizowala dziata ratowniczych zwigzanych z pandemig
koronawirusa COVID-19.

OSP otrzymala z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego oraz
zKP PSP Przysucha zestawy $rodkoéw ochronnych do przeciwdziatania COVID-
1919, a takze odbyta szkolenie na temat zaktadania i zdejmowania srodkow ochrony
indywidualnej, informacji o rezimie sanitarnym podczas dziatan ratowniczo-
gasniczych, wytycznych dla jednostek OSP wiaczonych do ksrg oraz wytycznych
Glownego Inspektora Sanitarnego MSWIA.

W OSP nie wystapily przypadki absencji czionkow zwigzanych z zarazeniem
wirusem i gotowos$¢ operacyjna Jednostki nie byta zagrozona.
(akta kontroli str. 7-9)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

OSP dziatata w oparciu o Porozumienie spetniajace wymogi rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 28 grudnia 1994 r. w sprawie szczegotowych zasad,
zakresu i trybu wigczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego i realizowala obowigzki z niego wynikajace.
Pomimo tego, iz dokument ten nie zostat dostosowany do wymogdw aktualnie
obowigzujacego rozporzadzenia, nie mialo to negatywnego wplywu na jej

18 Dz. U. z 2014 r. poz. 1317, Dalej: rozporzadzenie w sprawie wiaczania jednostek do ksrg.

19 W tym 50 sztuk maseczek ochronnych i 100 sztuk rekawiczek jednorazowych, cztery lekkie ubrania specjalistyczne Nomex,
cztery helmy, sze$é par okularow, szes¢ sztuk ubran jednorazowych Covid, 100 sztuk rekawiczek jednorazowych, 100 sztuk
maseczek ochronnych, oraz ptyny dezynfekujace.

5



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

funkcjonowanie w ramach ksrg. Przygotowanie i wyposazenie OSP w Rozwadach
spefniato bowiem wymagania wynikajace z obowigzujacych przepisow dotyczacych
ksrg i umozliwiato realizacje dziatan ratowniczo-gasniczych w ramach krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego.

2. Wyposazenie OSP w Rozwadach oraz wyposazenie
| wyszkolenie ratownikow

2.1, Jednostka nie zostala wiaczona do wojewodzkiego odwodu operacyjnego.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r. liczba czlonkéw OSP wynosita 20, w tym 15
wyznaczonych do udzialu w akcjach ratowniczych. Jednostka posiadata Statut
uchwalony 19 grudnia 2001 r., ktory nie zostat uzgodniony z Komendantem
Komendy Powiatowej PSP w Przysusze w zakresie prowadzenia dziatan
ratowniczo-gasniczych, do czego obliguje art. 19 ust. 3 ustawy o ochronie
przeciwpozarowe.
Sekretarz OSP wyjasnit: ,0SP w Rozwadach nie wiedziala, ze statut jednostki
powinien by¢ uzgodniony z Komendantem PSP w Przysusze. Statut pochodzi
z 2001 r. co utrudnia wiedze na temat braku jego uzgodnienia.”

(akta kontroli str. 7-9, 16-21, 58-59, 72)

2.2. Straznica OSP spelniata standardy okreslone w Analizie potencjalu
ratowniczego ochotniczych strazy pozarnych wigczonych do KSRG, zatwierdzone
w2019 r. przez Komendanta Glownego PSP (Standardy OSP)®, Straznica
posiadala garaz z dwoma miejscami postojowymi, z jedng recznie otwierang bramg
(zniszczone $ciany w garazu), zaplecze socjalno-sanitarne (dzielone z Kotem
Gospodyn Wiejskich) wyposazone w dwie fazienki z toaleta (w trakcie kontroli jedna
z nich byla niesprawna), pokéj petnigcy funkcje biura OSP, pomieszczenie
szkoleniowe i pokoj socjalny (bez wyposazonej kuchni). Budynek, w ktorym miesci
sie Straznica OSP, przeszedt w 2010 r. gruntowny remont. Sekretarz OSP wyja$nit,
ze do konica 2020 r. planowany jest montaz drugich drzwi garazowych. Straznica
byla ogrzewana CO, ale zdaniem Sekretarza OSP, z powodu niedogrzania w garazu
i calym budynku jest zimno i panuje wilgo¢. Garaz nie posiadat odciggu spalin.
Sekretarz OSP wyjaénit, ze przy uruchamianiu pojazdéw (szczegdlnie starszego
samochodu Star 200 GBM 2,5/13) strazacy odprowadzajg spaliny z ukladu
wydechowego pojazdu dodatkowa, recznie zaktadang rurg pcv na zewnatrz garazu.
Podczas ogledzin pojazdy byly uruchamiane przy uchylonych oknach i w petni
otwartych drzwiach garazowych.

Stwierdzono, ze zainstalowany w straznicy systemem selektywnego alarmowania,
wskazany w Porozumieniu wiaczajagcym Jednostke do ksrg oraz w pkt. 7.1.1.
Standardéw OSP byt niesprawny — nie dziatato zdalne uruchamianie syreny. Syrene
mozna bylo uruchomié wylgcznie recznie, przyciskiem w straznicy.

Jak wyjasnit Sekretarz OSP, antena systemu selektywnego wywotywania zostata
uszkodzona po uderzeniu pioruna w 2010 r. (tj. przed remontem straznicy), awaria
zostata zgtoszona telefonicznie do Urzedu Gminy oraz do PSP w Przysusze.
W protokole kontroli przeprowadzonej przez PSP w Przysusze?' zapisano, ze $rodki
alarmowania: syrena i selektywne alarmowanie sg sprawne.

Zgodnie z § 2 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia w sprawie wigczania jednostek do ksrg, do
systemu moze zostat wigczona jednostka, ktéra posiada skuteczny system
faczno$ci powiadamiania i alarmowania.

% Na podstawie ogledzin przeprowadzonych w dniu 9 wrze$nia 2020 r.
21 Protokét z inspekeiji gotowosci operacyjnej Ochotniczej Strazy Pozamej wigczonej do Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego w Rozwadach przeprowadzonej przez PSP w Przysusze w dniu 5.11.2019 r.
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Wprawdzie system selektywnego alarmowania nie dziatal, ale w celu zapewnienia
skutecznego powiadamiania i alarmowania wykorzystywano inne systemy. Jak
wyjasnit KP PSP w Przysusze: ,Alternatywa dla systemu selektywnego alarmowania
jest ustuga e-remiza. Strazacy OSP z ksrg sg alarmowani przy wykorzystaniu tablicy
gotowosci bojowej z poziomu Stanowiska Kierowania KP. System e-remiza jest
réwniez wykorzystywany do sprawdzania gotowosci bojowej druhow OSP, oraz do
przekazywania komunikatbw o zagrozeniach meteorologicznych.  Dzigki
funkcjonalnosci tego programu strazacy OSP na biezaco moga réwniez
dokumentowaé wyposazenie sprzetowe oraz szkolenia druhow. Ponadto mozliwe
jest zamontowanie w remizach OSP, zdalnie sterowanego modufu gsm, ktory we
wspdtpracy z aplikacjq e-remiza pozwoli na zdalne uruchamianie syreny, przy
poniesieniu niewielkich kosztow rzedu kilkuset zlotych. Takie rozwigzanie zostalo
zaproponowane w ostatnim czasie jednostce OSP Rozwady (...) Fakt uszkodzenia
systemu selektywnego alarmowania w jednostce OSP Rozwady jest znany w KP
PSP w Przysusze od pewnego czasu. Trudno jest w jednoznaczny sposob wskazac
moment, w ktérym takowa informacja sptyneta do PSP (...) na obecng chwilg, stan
techniczny systemu selektywnego alarmowania w Rozwadach kwalifikuje go do
catkowitej wymiany, co wigze sie z kosztami rzedu 7-8 tys. zt (rozpoznanie na rynku
firm zajmujacych sig budowa systemoéw selektywnego alarmowania)."

(akta kontroli str. 45-54, 58-59, 65-66, 85-86, 90)

2.3. OSP posiadala dwa samochody ratowniczo—-gasnicze: Star 200 GBM 2,5/13
219851, oraz Volvo GBA 2,3/27 z 2000 r. (nie ujety w Porozumieniu). Ich
wyposazenie w sprzet oraz urzadzenia pozarnicze i lacznosci byto zgodne ze
Standardami OSP22, Oba pojazdy posiadaly aktualne badania techniczne oraz
polisy ubezpieczeniowe.

Nie spetniono natomiast standardu minimalnego wyposazenia w zakresie sprzetu
ochronnego drég oddechowych. Jednostka byla wyposazona w cztery aparaty
powietrzne, ale dwa z nich nie zostaly poddane wymaganym przegladom w sierpniu
2020 .

Jak wyjasnit Sekretarz OSP przed wygasnieciem legalizacji na poczatku sierpnia
2020 r., telefonicznie zglaszano takg potrzebe do serwisu. Z powodu urlopu
serwisanta przeglad przeprowadzono po terminie. Telefoniczne dokonano
zgloszenia do KP PSP w Przysusze o wylaczeniu aparatow oddechowych
z podziatu bojowego i wyjeto je z samochodow. W trakcie kontroli NIK dokonano
przegladu sprzetu (12 wrzesnia br.), aparaty oddechowe zostaly ponownie wigczone
do uzytkowania, o czym poinformowano mailowo stanowisko kierowania PSP
w Przysusze w dniu 13 wrzeénia br.

Stan wyposazenia w $rodki ochrony indywidualnej strazakéw-ochotnikow nie
spetniat minimalnego poziomu 12 kompletow wskazanych w pkt. 7.1.2. Standarow
OSP w zakresie: ubran specjalnych oraz rekawic (stan po 10 szt.), hetmdw cigzkich
(9 szt.), pasow strazackich i zatrzasnikow (po 6 szt.), podpinek (3 szt.), kominiarek
(8 szt.), wyposazenia w toporki (brak toporkow).

Sekretarz OSP wyjasnit, ze ,\W 2020 r. zostat zlozony wniosek do Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie na zakup 5
nowych kompletow ciezkich ubran specjalnych. Dofinansowanie nie zostafo
przyznane. Whnioski byly rowniez ustnie skltadane do Urzedu Gminy. Ponadto
w trakcie realizacji jest zamowienie dwoch hetméw ciezkich z dotacji ksrg." W ocenie
Sekretarza OSP zakup nowych ubran specjalnych pozwolitby doposazy¢ jednostke
i zapewni¢ peing obsade na dwa samochody.

2 Na podstawie ogledzin przeprowadzonych w dniu 9 wrze$nia 2020 r.
7



Wyposazenie osobiste strazakéw znajdowalo sie w garazu i bylo przygotowane do
uzycia.
(akta kontroli str. 14-15, 45-54,58-59, 65-66, 80-86)

2.4. Strazacy-ochotnicy byli uprawnieni do udziafu w akcjach ratowniczych i spetniali
wymogi okreslone w art. 19 ust. 1b ustawy o ochronie przeciwpozarowej, tj.. byli we
wlasciwym wieku, posiadali wymagane przeszkolenie pozarnicze, aktualne badania
lekarskie dopuszczajace do udzialu w dziataniach ratowniczych. Zostali tez
ubezpieczeni od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw. Poziom wyszkolenia
strazakow spefniat normatyw wyszkolenia ustalony dla ochotniczych strazy
pozarnych wigczonych do ksrg oraz byt wyzszy od standardow ustalonych przez
Komendanta Gtownego PSP2. Szkolenie podstawowe ukoriczylo 20 strazakow,
szkolenia dowodcow — 9 osdb, szkolenie w zakresie ratownictwa technicznego — 12
0sob, szkolenie naczelnikdw — 4 osoby, szkolenie kierowcéw konserwatorow — 5
0s0b, szkolenie z zakresu zabezpieczenia migjsca ladowania $miglowcow LPR -7
0sob, szkolenie z udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy - 6 strazakow,
szkolenie przeciwpowodziowe - 10 osob. Trzej kierowcy spetniali warunki
prowadzenia pojazdéw uprzywilejowanych zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy
o kierujacych pojazdami*, a kolejne dwie osoby byly w trakcie uzyskiwania
pozwolenia. W 2019 r. Jednostka OSP w Rozwadach brala udzial w dwdch
¢wiczeniach organizowanych przez PSP w Przysusze. Jeden ratownik bral udziat
w szkoleniu podstawowym, trzy osoby ukofczyly kurs dowddcow OSP.

Strazacy (20 oséb) zostali przeszkoleni w zakresie BHP w ramach podstawowych
szkolen strazakow ratownikow. Jednostka nie realizowata szkolen bhp wskazanych
w Analizie potencjatu OSP z 2019 r. oraz w Zasadach organizacji szkolen czionkow
ochotniczych strazy pozarnych bioracych bezposredni udziat w dzialaniach
ratowniczych, zatwierdzonych przez Komendanta Gtownego PSP w 2015 r. Zgodnie
z Porozumieniem do prowadzenia takich szkolei zobowigzat sie Zarzad OSP
w porozumieniu z Wojtem Gminy.

Sekretarz OSP wyjasnit, ze szkolenia BHP nie byly wykonywane cyklicznie,
poniewaz kazdy kurs podstawowy rozpoczyna si¢ od szkolenia BHP, ktore nie jest
potwierdzone osobnym dokumentem. Wojt Gminy w Gielniowie wyjasnit, ze obecnie
trwajg rozmowy z podmiotem uprawnionym w zakresie szkolen BHP w celu

prowadzenia okresowych szkolen czynnych cztonkdéw OSP.
(akta kontroli str. 7, 10-13, 58-59, 72-77, 86-87, 90, 96-103)

25. OSP byla w calodobowej gotowosci operacyjnej. O aktualnej gotowosci
operacyjnej lub jej braku informowano KP PSP w Przysusze za pomocy telefonu lub
radiostacji. W okresie objetym kontrolg Jednostka nie informowala KP PSP
w Przysusze o obnizonej gotowosci bojowej. Natomiast zglaszala wycofanie
z uzycia aparatow powietrznych.

W 2019 r. jednostka wzieta udziat w 49 zdarzeniach, w tym w 42 pozarach, 6
miejscowych zagrozeniach, a jeden alarm okazat sie falszywy. W przypadku 11
wezwall jednostka pomimo wezwania nie wyjechala do zdarzenia, co stanowito
18,3% wszystkich wezwan w 2019 .

Szczegolowa analiza dziesieciu akcji ratowniczych z 2019 r. wykazala, ze
w dziataniach tych uczestniczyto jednorazowo od dwéch do szesciu strazakow,
a gotowos¢ operacyjna jednostki wyniosta 100%.

2 W Analizie potencjalu OSP z 2019 r. pkt. 9.1. okreslono minimalny standard wyszkolenia obejmujgcy: szkolenie podstawowe
- 12 osbb, szkolenie naczelikow - 2, dowodcow - 2, kierowcow konserwatorow sprzetu — 3, zakresu ratownictwa
technicznego - 4, z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy - 6, z zakresu zabezpieczenia ladowania LPR - 4 osoby.

24Dz Uz2020r. poz. 1268.



W 2020 r. (I potrocze) Jednostka uczestniczyta w 36 zdarzeniach (bez wyjazdow do
zabezpieczenia powiatu), w tym w 29 pozarach, 5 miejscowych zagrozeniach, a 3
alarmy okazaly sie falszywe. Jednostka mimo wezwania nie wyjechala do akcji 4
razy, co stanowito 10% wszystkich wezwan w okresie objetym kontrola.

(akta kontroli str. 7-9, 58-59, 91-95)

Odnoszac sie do przypadkéw braku mozliwosci wyjazdu Jednostki do dziatan
ratowniczych Sekretarz OSP wskazat, ze gtdwnymi przyczynami byty braki kierowcy
na miejscu lub obsady osobowej z powodu wykonywania innych obowigzkéw
niezwigzanych z dziatalnoscig w OSP. Wyjasnit tez: ,(...) OSP Rozwady nie majg
mozliwosci godzinowego analizowania gotowosci bojowej. Strazacy wykonuja
codzienne czynnosci w swoich domach [...], co powoduje, Ze w danym momencie
sq wylgczeni z podziatu a za np. godzine sa juz w peinej gotowosci.”

Obecnie dwoch strazakéw, ktérzy odbyli szkolenie kierowcow-konserwatorow
sprzetu ratowniczego OSP i posiada prawo jazdy kat. C, jest w trakcie uzyskiwania

zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.
(akta kontroli str. 58-59, 75-76)

26. OSP w Rozwadach posiadala dokumentacje szkoleniowa, zaswiadczenia
lekarskie oraz polisy ubezpieczeniowe od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw
kazdego jej czlonka. W samochodzie ratowniczo-gasniczym znajdowata sie
dokumentacja wymagana przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegolowej
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego: karta zdarzenia, instrukcja
przyjecia Smigtowca LPR (schemat zabezpieczenia miejsca ladowania), schemat
organizacji tacznosci. W okresie objetym kontrolg Jednostka nie prowadzita
ewidencji wyjazdow do zdarzen, o ktérej mowa w § 33 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 45-47, 65-66)

2.7. W dniu 5 listopada 2019 r. KP PSP przeprowadzita inspekcje gotowosci
operacyjnej Jednostki OSP polaczong z przegladem technicznym sprzetu
pozarniczego w zakresie: alarmowania, gotowosci operacyjnej strazakow (w tym ich
liczebnos¢, kwalifikacji i stanu wyposazenia), gotowosci do natychmiastowego
uzycia pojazdow pozarniczych, sprzetu pozarniczego i sprzetu lacznosci,
dokumentaciji jednostki, wiedzy teoretycznej strazakéw oraz ¢wiczen praktycznych.
Inspekcja wykazata, ze OSP w Rozwadach jest dobrze przygotowana do
podejmowania dziatan ratowniczo-gasniczych w ramach ksrg. Ocena koricowa
inspekcji to 3.0, ocena z przegladu technicznego to 4.5. W protokole kontroli
zapisano, ze $rodki alarmowania tj. syrena i selektywne alarmowanie sq sprawne.

Sekretarz OSP wyjasnit, ze ,Kontrolerzy z PSP Przysucha podczas inspekcii
gotowosci bojowej mieli zgloszong awarie selektywnego wywotania. Nie posiadam
wiedzy na temat odnotowania awarii przez kontrolujgcych. Z protokolu po kontroli
wynika, ze kontrolujacy zapisali, ze system selektywnego wywotania i syrena sg
sprawne. W czasie kontroli gotowo$ci bojowej syrena byta uruchomiana recznie.”
(akta kontroli str. 38-44, 69)

2.7. Wedlug wyjasnien Sekretarz OSP prowadzenie dziatai ratowniczo-gasniczych
utrudniaja; niewystarczajace ogrzewanie straznicy (w zwigzku z tym wystepuje
wilgo¢ w straznicy i odchodzi farba ze $cian); utrudniony wyjazd z garazu ze
straznicy przez wysepke bezposrednio przy wyjezdzie (strazacy wyjezdzajac do
akcji muszg wyjecha¢ na przeciwlegly pas, co powoduje zagrozenie w ruchu
drogowym); brak wyciagu spalin w straznicy (zastepczym rozwigzaniem jest rura
pcv  odprowadzajgca spaliny na zewnatrz budynku); brak kompresora
w samochodach ratowniczo-gasniczych, ktéry, utrzymatby cisnienie w uktadzie
pneumatycznym pojazddw, co w ocenie Sekretarza OSP skrocitoby czas wyjazdu
do akeji; wiek pojazdow — zakup nowego samochodu ufatwit by udziat w akcjach
ratowniczo-gasniczych, poniewaz obecne auta majg 20 i 35 lat, niedostateczne
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wyposazenie w $rodki ochrony indywidualnej. Zakup nowych ubran specjalnych
wocenie Sekretarza OSP ufatwitby udziat w akcjach oraz poprawitby morale
strazakow, obecne ubrania specjalne (10 sztuk) noszg $lady zuzycia, ich zakup
uzupetnitby braki w wyposazeniu OSP. Sekretarz wyjasnit rowniez, ze braki
w wyposazeniu indywidualnym wynikajg z braku $rodkow finansowych. Skfadano
wnioski ustne do Urzedu Gminy, a wniosek o dofinansowanie do Wojewadzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie zostat

odrzucony.
(akta kontroli str. 65-66)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci;

1. Obowigzujacy Statut OSP nie zostat uzgodniony z wiasciwym komendantem
powiatowym PSP w zakresie prowadzenia dzialan ratowniczo-gasniczych, co jest
niezgodne z art. 19 ust. 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Sekretarz OSP

wyjasnit, ze Jednostka postara sie to uzupetnic.
(akta kontroli str. 7, 16-21, 58, 71)

2. OSP nie prowadzita ewidencji zdarzen, podczas ktorych prowadzila dziatania
ratownicze, co bylo niezgodne z § 33 rozporzadzenia z 2017 r. w sprawie
szczegotowej organizacii krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Jak wyjasnit
Sekretarz OSP, Stanowisko Kierowania KP PSP w Przysusze ewidencjonowalo
wszystkie wyjazdy przeprowadzane przez OSP Rozwady w Systemie Wspomagania
Decyzji Pafstwowej Strazy Pozarnej.

(akta kontroli str. 45-47, 65, 90)
Przygotowanie i poziom wyszkolenia strazakéw ochotnikéw OSP w Rozwadach
umozliwialy realizacje dziatan ratowniczo-gasniczych w ramach krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego i byly zgodne z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi
ksrg. Strazacy ochotnicy uczestniczacy w dziataniach ratowniczo-gasniczych
spetniali wymogi w zakresie wieku i wyszkolenia, posiadali aktualne badania
lekarskie. Sprzet ratowniczy, samochody oraz wyposazenie strazakéw bylo
przygotowane do uzycia bojowego i posiadato aktualne przeglady/badania
techniczne, z wyjatkiem dwdch aparatow oddechowych, ktore z opdznieniem
poddano wymaganym przegladom. Stwierdzono, ze Jednostka nie ewidencjonowata
wyjazdow do zdarzen, co nie miato jednak wplywu na wykonywanie dziafan
ratowniczych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Uzgodnienie z Komendantem Powiatowym PSP w Przysusze postanowien
Statutu OSP dotyczacych ochrony przeciwpozarowe.

2. Prowadzenie ewidencji wyjazddw do zdarzen ratowniczo-gasniczych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguie do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, /[ gpaidziemika 2020 .

Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
tukasz Misiak Delegatura w Warszawie

starszy inspektor kontroli panstwowej
p.o. WICEDYREKTORA

Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli
b\( w Warszawie " /\/
/ Michat ’\/us(ié\(

1



AROTRIRYEL MW oo

Fohes st AT (R '41"\!,',‘“{{-!"“' LR oY

Al e
Vv

DIEBLIIL

Yesis \;i'v"l ;(;:1' 'HM

e



