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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja Promocji Mediacji i Edukacji Prawnej Lex Nostra!,
ul. Sienna 45/5, 00-121 Warszawa
Zarzad Fundacji Promocji Mediacji i Edukacji Prawnej Lex Nostra, w sktadzie:

Janina Lisowska - Prezes Zarzadu Fundacji od 7 grudnia 2010 r. oraz
Maciej Lisowski - Dyrektor Fundacji od 28 maja 2018 r.3

1. Uzyskiwanie dofinansowania ze srodkéw Funduszu.
2. Wykonywanie umoéw nr DFS-V.7222.26.2019 i nr DFS-I1.7211.904.2019
na realizacje zadan Funduszu Sprawiedliwosci.

1 stycznia 2018 r. — 30 wrzeSnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie, o ile majg one zwigzek z kontrolowang
dziatalno$cig

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Warszawie®

Agnieszka Wasilewicz-Kamiriska, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/127/2020 z 10 sierpnia 2020 r. oraz nr LWA/177/2020
z 30 pazdziernika 2020 r.,
Bartosz Pomykata, giéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/126/2020 z 10 sierpnia 2020 r. oraz nr LWA/178/2020 z 30 pazdziernika
2020r.,
Jarostaw Przepiora, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LWA/201/2020
z 7 grudnia 2020 r.

(akta kontroli tom 1, str. 1-7, 25, 43-44, 66-67, 73, tom 3, str. 1-6)

Wykaz skrotow i objasnienie poje¢ uzytych w wystapieniu pokontrolnym:

— Ministerstwo lub MS - Ministerstwo Sprawiedliwosci obsfugujgce dysponenta
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu
Sprawiedliwosci;

— dysponent - dysponent Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwo$ci - Minister Sprawiedliwosci;

— Fundusz Sprawiedliwosci lub Fundusz - Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej - Fundusz Sprawiedliwosci, ustanowiony na
podstawie art. 43 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
wykonawczys;

1 Dalej: Fundacja.

2 Na podstawie §14 Statutu Fundacji z 28 maja 2018 r. oraz 12 sierpnia 2020 r. oraz zapiséw w Krajowym
Rejestrze Sadowym.

3 Dalej: Dyrektor Fundagji lub Dyrektor.

4 Dz U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

5 Kontrole prowadzono w Fundacji w okresie od 13 sierpnia do 11 grudnia 2020 r., z przerwg
od 9 pazdziernika do 2 listopada 2020 r. w zwigzku z rozpatrywaniem przez Prezesa NIK, wniosku
Zlozonego przez Dyrektora Fundacji o wylaczenie z postgpowania Delegatury NIK w Warszawie oraz
rozpatrywaniem przez p.o. Dyrektora Delegatury NIK w Warszawie wniosku Dyrektora Fundacji
o wylaczenie z postgpowania kontrolerdw. W wyniku rozpatrzenia ww. wnioskéw Prezes NIK oraz p.o.
Dyrektora Delegatury NIK w Warszawie, w wydanych postanowieniach, odméwili wytaczenia Delegatury NIK
w Warszawie oraz wylgczenia kontrolerow.

6 Dz U.z2020r. poz. 523, ze zm.
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OCENA OGOLNA

— rozporzadzenie w sprawie Funduszu - rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci’;

— pomoc postpenitencjarna - pomoc osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym
z zaktadow karnych i aresztow $ledczych oraz osobom im najblizszym udzielana
przez Fundacje na podstawie umowy pomocy postpenitencjarne;;

—~ pomoc pokrzywdzonym - pomoc osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz
osobom im najblizszym oraz pomoc $wiadkom i osobom im najblizszym
udzielana przez Fundacje na podstawie umowy pomocy pokrzywdzonym;

— umowa pomocy postpenitencjarnej - umowa nr DFS-V.7222.26.2019 z 20 marca
2019 r., zawarta z Ministerstwem, na powierzenie Fundacji zadan ze $rodkow
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu
Sprawiedliwosci w zakresie udzielania pomocy postpenitencjarej na rok 2019 r.;

— umowa pomocy pokrzywdzonym - umowa nr DFS-11.7211.904.2019 z 15 kwietnia
2019 r. zawarta z Ministerstwem, na powierzenie Fundacji zadan ze $rodkow
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu
Sprawiedliwoéci w zakresie udzielania pomocy pokrzywdzonym na lata 2019-
2021;

— beneficjent - osoba uprawniona do otrzymania wsparcia udzielonego przez
Fundacje w ramach pomocy postpenitencjarnej lub pomocy pokrzywdzonym,;

— osoba pierwszego kontaktu - osoba, do ktdrej mogg zwraca¢ beneficjenci,
reagujaca na ich potrzeby i okre$lajgca dalsze formy wsparcia.

Il. Ocena ogodlnad kontrolowanej dziatalnosci

W wyniku rozstrzygniecia otwartych konkurséw ofert, Fundacja zawarta z Ministrem
Sprawiedliwosci dwie umowy na powierzenie realizacji zadan ze $rodkow Funduszu
Sprawiedliwosci w zakresie udzielania pomocy postpenitencjarnej w 2019 r. (umowa
nr DFS-V.7222.26.2019) z kwota dotacji w wysokosci 171,9 tys. zt oraz w zakresie
pomocy pokrzywdzonym na lata 2019-2021 (umowa nr DFS-11.7211.904.2019)
z kwotg dotacji w tacznej wysokosci 4 368,4 tys. zt (w tym: 1 408,0 tys. ztna 2019 .,
1458,0tys. ztna 2020 r. oraz na 1 502,4 tys. zt 2021 r.).

Fundacja posiadata wymagane do$wiadczenie przy realizacji podobnych projektow.
Wiekszos¢ osob zaangazowanych w realizacje zadan nie bylo zatrudnionych przez
Fundacje, tylko przez spétke z 0.0. powigzang z Fundacjg osobowo i kapitatowo.
Dyrektor Fundacji byt jednoczes$nie Prezesem Zarzadu spélki z 0.0., a Fundacja
posiadala jej udzialy. Powierzenie spblce z 0.0. kluczowych zadan w obu
kontrolowanych  projektach  (udzielanie pomocy prawnej oraz pomocy
psychologicznej) byto niezgodne z umowami z MS, gdyz zlecono je podmiotowi
dziatajgcemu w celu osiggniecia zysku, co nie mieScito sie w podstawowych
zatoZeniach konkursu, zgodnie z ktérymi zadania mogty wykonywa¢ podmioty spoza
sektora finanséw publicznych niedziatajgce w celu osiggniecia zysku. W umowach
zawartych pomigdzy Fundacjg a spétkg z 0.0. nie zapewniono dysponentowi
Funduszu prawa wgladu w dokumentacje podwykonawcow.

Fundacja nie przedstawita do kontroli NIK dokumentaciji potwierdzajacej rzeczowe
wykonanie zadah z umowy pomocy postpenitencjarnej. Z wyjatkiem kilku
przypadkéw udostepnienia potwierdzenia otrzymania przez beneficientow pomocy

7 Dz U.z2019r. poz. 683
8  Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.
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rzeczowej, Fundacja przedstawita jedynie faktury za wykonane ustugi pomocy
prawnej i pomocy psychologicznej, w zwigzku z czym nie bylo mozliwosci
powigzania poniesionych wydatkow z rzeczywistym wykonaniem zadan z ww.
umowy. W konsekwencji NIK nie miata mozliwosci dokonania weryfikacii
racjonalnosci i efektywnosci poniesionych przez Fundacje wydatkéw, a tym samym
dokonania oceny ich kwalifikowalnosci. Brak dokumentacji rzeczowej dotyczacej
osiggniecia rezultatow projektu i produktéw zadania uniemozliwit weryfikacje
wartosci ujetych w rocznym sprawozdaniu z wykonania umowy pomocy
postpenitencjarnej. W sprawozdaniu Fundacja wykazata poniesienie wydatkow
w tacznej kwocie 173,6 tys. zt (w tym z dotacji 171,9 tys. zt oraz z wkiadu wiasnego
Fundacji 1,7 tys. zt), a badanie dokumentaciji finansowej potwierdzito wydatkowanie
ww. Srodkéw. Fundacja ponosita wszystkie wydatki wytacznie za posrednictwem
wyodrebnionego rachunku bankowego w formie przelewéw oraz prowadzita
wyodrebniong ewidencje ksiegowa, a wszystkie dowody ksiegowe spelnialy
wymagania okreslone w ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci® oraz
W umowie pomocy postpenitencjarnej. W zwigzku ze skorzystaniem z pomocy przez
20 osdb, sredni koszt jej udzielenia wynosit 8,6 tys. zt.

W wyniku kontroli NIK stwierdzono roéwniez nieprawidiowosci polegajace m.in.
na udzieleniu $wiadczenia jednej nieuprawnionej osobie; realizacji zadan niezgodnie
zofertg (nie zatrudniono osoby wskazanej w ofercie, jako osoby pierwszego
kontaktu); niezapewnieniu $wiadczenia w zakresie udzielania pomocy rzeczowej
przez caly okres realizacji zadania; nieterminowym rozliczaniu kosztéw
administracyjnych.

W ramach realizacji umowy pomocy pokrzywdzonym Fundacja do 30 wrzesnia
2020 r. otrzymata z Ministerstwa Sprawiedliwosci dotacje w tacznej wysokosci
2866,0 tys. zt. oraz zapewnita $rodki na wspdffinansowanie realizacji zadan
w tgcznej kwocie 28,9 tys. zt (w tym; 14,2 tys. zt w 2019 r. i 14,7 tys. zt w 2020 r.).
Do 30 czerwca 2020 r., w zwigzku realizacjg zadan, Fundacja wydatkowata tgcznie
2161,2 tys. zt (w tym 1 417,6 tys. w 2019 r. oraz 743,6 tys. zt w | péiroczu 2020 r.).
Do 30 czerwca 2020 r. Fundacja udzielita pomocy tacznie 489 osobom
pokrzywdzonym przestepstwem, (tj. 63,9% docelowej warto$¢ okreslonej w ofercie),
17 osobom im najblizszym, (tj. 170%) oraz 7 $wiadkom, tj. 140%. Z pomocy prawnej
skorzystato 486 oséb (tj. 324%), a z pomocy psychologicznej 128 oséb (tj. 32,8%).
Fundacja utworzyta Okregowy Osrodek Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem
w Plocku oraz 9 Lokalnych Punktéw Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem
w miejscowosciach przewidzianych umowa,

NIK zwraca uwage, ze w listopadzie i grudniu 2019 r. Fundacja zapewnita
zakwaterowanie w jednej lokalizacji osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz
osobom opuszczajacym areszt $ledczy lub zaklad kamy, co moglo skutkowaé
wtorng, wiktymizacjg ofiar przestepstw w zwigzku z przebywaniem w tej samej
nieruchomosci, co sprawcy czyndw karalnych lub oskarzeni o nie.

Stwierdzone nieprawidiowosci polegaly m.in. na: zleceniu realizacji kluczowych
czeSci zadah powigzanej spoice z 0.0.; poniesieniu kosztéw dyzuru osoby
pierwszego kontaktu w okresie poprzedzajacym uruchomienie Okregowego
Osrodka i Lokalnych Punktow, przy jednoczesnym nieswiadczeniu wszystkich zadan
przewidzianych umowa; udzieleniu beneficjentowi $wiadczenia refundacji kosztow
zakupu Srodkéw czystosci i higieny osobistej przez osobe nieuprawniong;
niezapewnieniu udzielania pomocy w powiecie plockim w styczniu 2020 r.,
wydatkowaniu $rodkow dotacji na podstawie dowodéw ksiegowych, ktdre

% Dz.U.z2019r. poz. 351, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.
4



Opis stanu
faktycznego

nie spetialy wymogéw okre$lonych w ustawie o rachunkowo$ci oraz w umowie
pomocy pokrzywdzonym; nieudokumentowaniu udzielenia $wiadczenia niektorym
beneficjentom; nieterminowym rozliczaniu w okresie od lipca 2019 r. do stycznia
2020 r. kosztéw administracyjnych.

Z uwagi na ograniczony zakres kompetencji kontrolnych NIK w odniesieniu
do podmiotéw nienalezacych do sektora finanséw publicznych, nie dokonano oceny
celowosci oraz rzetelnosci realizacji przez Fundacie zadan finansowanych
ze $rodkow dotaci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Uzyskanie dofinansowania ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci

Fundacja zostata wpisana do Krajowego Rejestru Sadowego 29 wrze$nia 2010 r.
Organem sprawujagcym nadzér nad dzialalnoscia Fundacji jest Minister
Sprawiedliwosci.

Cele Fundacji® odpowiadaty celom Funduszu Sprawiedliwo$ci, w tym obejmowaty
m.in. udzielanie porad prawnych i psychologicznych, pomoc osobom
pokrzywdzonym i ich rodzinom w wyniku przestepstwa oraz pomoc w spoteczne;
readaptacji skazanych.

Cele statutowe Fundacji byly realizowane przez m.in. organizowanie lub
finansowanie  przedsiewzie¢c pomocy spotecznej, przekazywanie $rodkow
przeznaczonych na zaspakajanie niezbednych potrzeb zyciowych oséb i rodzin oraz
umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka.
Zakres udzielenia pomocy prawnej obejmowat osoby pokrzywdzone przez aparat
panstwowy, organy iinstytucie pafstwowe, przez publiczny system ochrony
zdrowia, przez zaktady ubezpieczen, firmy ubezpieczeniowe oraz agentow
i posrednikéw ubezpieczeniowych.

(akta kontroli tom 1, str. 9, 15-17, 28, 34-36, 56-58, 69-80)

Dyrektor Fundacji wyjasnit, ze informacie o mozliwosci ubiegania sie
o wspoffinansowanie zadan ze $rodkéow Funduszu Sprawiedliwo$ci, Fundacja
uzyskata ze strony internetowej Funduszu Sprawiedliwosci.

(akta kontroli tom 1, str. 96)

W ramach organizowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci otwartych
konkurséw', Fundacja ziozyla dwie oferty na powierzenie realizacji zadan
w zakresie udzielania pomocy postpenitencjarmnej na rok 2019 w ramach konkursu |
oraz w zakresie udzielania pomocy pokrzywdzonym na lata 2019-2021 (w ramach
konkursu LXXI). Oferty Fundacji spetnialy wymagania formaine i zostaly zlozone

10 Cele wykazane w Statucie Fundacji w wersjach obowigzujacych od 3 pazdziernika 2016 r., 28 maja 2018 r.

oraz 12 sierpnia 2020 1.

1 Tj. w ramach:

— | otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadan ze $rodkéw Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci w zakresie udzielania
pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktaddw karnych i aresztow $ledczych oraz
osobom im najblizszym dla jednostek niezaliczanych do sektora finansdw publicznych i niedziatajacych
w celu osiggniecia zysku, w tym stowarzyszen, fundagji, organizacji i instytucji na rok 2019. Konkurs
o nr DFS-11-7222-33/18 ogtoszono w dniu 18 grudnia 2018 r. z terminem zloZenia oferty w Ministerstwie
Sprawiedliwosci do 11 stycznia 2019 r.;

— LXXI otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadan ze $rodkéw Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwo$ci w zakresie Udzielania
pomocy osobom pokrzywdzonym przestgpstwem oraz osobom im najblizszym, udzielania pomocy
$wiadkom i osobom im najblizszym dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
i niedziatajacych w celu osiagniecia zysku, w tym stowarzyszefi, fundacii, organizacii i instytucii na lata
2019-2021. Konkurs o nr DFS-II-7211-505.2019 ogloszono w dniu 18 stycznia 2019 r. z terminem
zZlozenia oferty w Ministerstwie Sprawiedliwosci do 29 stycznia 2019 .
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w terminach okreslonych w ogloszeniach Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w sprawie
przeprowadzenia otwartych konkurséw'2, O przyznaniu dotacji Fundacja zostata
poinformowana mailowo.

W Zlozonych ofertach Fundacja wskazata na do$wiadczenie obejmujace m.in.:

— udzielanie pomocy prawnej w ramach Rzadowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020, w tym: w Nadarzynie
w 2014 r. (dotacja z Urzedu Gminy Nadarzyn w wysoko$ci 102,8 tys. zt) oraz
w dzielnicy Warszawa Praga-Péinoc w 2015 r. (dotacja z Urzedu Dzielnicy
Praga-Pétnoc w wysoko$ci 133,7 tys. zt);

— prowadzenie punktéw nieodptatnej pomocy prawnej w powiatach: grojeckim
w 2016 r. (zlokalizowanych w Goszczynie i Pniewach), grajewskim w 2016 r.
(w Szczuczynie), piaseczynskim w 2017 r. (w Tarczynie), ryckim w 2018 r.
(w Deblinie, w Utezy, w Stezycy, w Kloczewie, w Nowodworach);

— udzielanie pomocy prawnej, psychologicznej, finansowej w ramach projektu
pomocy pokrzywdzonym w 2018 r. (dotacja z Ministerstwa Sprawiedliwosci
w wysokos$ci 535,4 tys. zt);

— udzielanie pomocy prawnej w ramach prowadzonego w siedzibie Fundaciji Biura
Poselskiego Posta na Sejm RP Kornela Morawieckiego, kiorego asystentem
spotecznym byt Dyrektor Fundacii.

(akta kontroli tom 1, str. 101-169, 184-185, 224; tom 2, str. 1-72, 275-276)

W wyniku rozstrzygniecia dwoch ww. konkursow, Fundacja zawarta z Ministerstwem
Sprawiedliwosci umowy na realizacje zadan z Funduszu Sprawiedliwosci z zakresu
pomocy postpenitencjarnej na rok 2019 (umowa DFS-V.7222.26.2019 zdnia
20 marca 2019 r.13) z dotacjg celowg w kwocie brutto 171,9 tys. zt oraz z zakresu
pomocy pokrzywdzonym na lata 2019-2021 (umowa DFS-11.7211.904.2019
z 15 kwietnia 2019 r.") z kwotg dotacji brutto 4 3684 tys. zi'>. Zmodyfikowane
oferty zataczono do ww. uméw.

W umowie pomocy postpenitencjarmej dokonano jednej zmiany. Aneksem
z 14 sierpnia 2019 r. doprecyzowano wymagania dotyczace m.in. dostepnosci
po zakoriczeniu projektu dokumentacji, zloZzenia rocznego sprawozdania oraz
wnioskowania o zwrot/zniszczenie weksla in blanco.

Umowe pomocy pokrzywdzonym aneksowano w dniu 9 lipca 2019 r. Powyzszg
zmiang, doprecyzowano wymagania zwigzane m.in. z przechowywaniem wnioskow
0 udzielenie pomocy oraz formularzy danych osobowych, anonimizacji danych
osobowych oraz wnioskowania o zwrot/zniszczenie weksla in blanco.

Ponadto, stosownie do zapisow § 2 ust. 3, 8 i 11 umowy pomocy pokrzywdzonym,
Fundacja zawarta z MS umowe o przekazaniu kwoty dotacji na 2020 r., w wysokosci
zgodnej z umowg glowna.

(akta kontroli tom 1, str. 184-223; tom 2, str. 275-321)

Fundacja nie udostepnita danych dotyczacych oséb zatrudnionych w Fundacii
w okresie ztozenia ofert w ramach konkursu | oraz konkursu LXXI.

12 Oferte dotyczaca pomocy postpenitencjarnej ztozono w dniu 9 stycznia 2019 r., a zmodyfikowang wersje
stanowigcq zalacznik do umowy zlozono 27 marca 2019 r, natomiast oferte dotyczacgq pomocy
pokrzywdzonym ztozono w dniu 29 stycznia 2019 r., wersje zmodyfikowang bedaca zatacznikiem do umowy
Zlozono 4 kwietnia 2019 r.

13 Umowa pomocy postpenitencjarnej przewidywata wspétfinansowanie Fundacji w kwocie brutto 1,7 tys. zt.

14 Umowa pomocy pokrzywdzonym przewidywata wspolfinansowanie Fundacji w kwocie brutto 14,2 tys. zt.
w2019, 14,7 tys. Ztw 2020 1. oraz 15,2 tys. zZtw 2021 r,

15 Wtymna2019r. —1408,0 tys. zt, na 2020 r. — 1 458,0 tys. zt oraz na 2021 r. — 1 502,4 tys. zt
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Dyrektor Fundacji wyjasnit, ze osoby realizujgce projekt zostaly szczegotowo
wykazane w ofertach oraz umowach zawartych z Ministerstwem Sprawiedliwosci
i nie byty kwestionowane przez Ministerstwo.

(akta kontroli tom 3, str. 77-82, 97)

2. Wykonywanie umowy pomocy postpenitencjarnej

W ofercie zalaczonej do umowy pomocy postpenitencjarej Fundacja wskazata
swojg siedzibe w Warszawie, jako miejsce prowadzenia Oérodka Readaptadii
Spofecznej oraz wymienita tacznie osiem osob przewidzianych do zaangazowania
przy realizacji zadan merytorycznych. Wskazano koordynatora projektu (nie podano
go z imienia inazwiska, jednak opis wskazywat na Dyrektora Fundacji), osobe
pierwszego kontaktu (wymieniong z imienia i nazwiska) planowang do zatrudnienia
na podstawie umowy oprace w peinym wymiarze, jednego psychologa, trzech
radcow prawnych i dwoch adwokatow (wszystkich wymieniono z imienia i nazwiska)
planowanych do zatrudnienia na podstawie uméw zlecenia ,w ramach dziatalnosci
gospodarczej w wymiarze zaleznym od zapotrzebowania'. Fundacja nie wskazata
przy tym konkretnego podmiotu prowadzacego ww. dziafalno$¢ gospodarcza.
Zopisu zasobu kadrowego wynikato, ze Fundacja miata zatrudni¢ tylko osobg
pierwszego kontaktu, sama bowiem nie prowadzita dziatalnosci gospodarczej, co
zostato wskazane w statucie Fundacii.

W ramach realizacji zadania polegajacego na zapewnieniu zakwaterowania lub
udzielenia beneficientom schronienia, Fundacja wskazata na wspotprace
z organizacjg pozarzadowa posiadajaca w wojewodztwie mazowieckim placowki
socjalne.

Ogoina warto$¢ projektu pomocy postpenitencjarnej wyniosta 173,6 tys. zt, z czego
171,9 tys. zt (tj. 99% wartosci realizacji projektu) stanowita dotacja, a 1,7 tys. zt (1%)
stanowito wspoffinansowanie ze srodkéw Fundacii.

W ramach umowy pomocy postpenitencjamej Fundacja wskazata pie¢ ponizszych

dziatan, planowanych do realizacji od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r., tj..

— pokrywanie kosztow czasowego zakwaterowania lub udzielanie schronienia
wosrodku dla bezdomnych - §39 ust 1 pkt1 rozporzadzenia w sprawie
Funduszu;

— organizowanie i finansowanie poradnictwa prawnego, promociji zatrudnienia
i aktywizacji zawodowej (tzw. pomoc prawna) - § 39 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie Funduszu,

— organizowanie i finansowanie programéw podnoszacych kompetencje
spoteczne, majacych na celu przeciwdziatanie czynnikom kryminogennym,
a zwtaszcza agresji i przemocy, w tym przemocy w rodzinie oraz problemom
uzaleznien (tzw. pomoc psychologiczna) - § 39 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
wsprawie Funduszu. Realizacja tego zadania miata obejmowal prace
psychologa i osoby pierwszego kontaktu, zapewniajac kompleksowa opieke
i obstuge beneficjentow;

— pokrywanie kosztéw zwigzanych z uzyskaniem dowodu osobistego oraz innych
dokumentow niezbednych do uzyskania pomocy - §39 wust.1 pkt9
rozporzadzenia w sprawie Funduszu;

— pokrywanie kosztow zwigzanych z organizacja i udzielaniem pomocy rzeczowe; -
§ 39 ust. 1 pkt 13 lit. a - h rozporzadzenia w sprawie Funduszu.

Rezultaty projektu wskazane przez Fundacje w ofercie zostaty okreslone w sposdb
ogolny. Z oferty wynikato, ze rezultaty projektu powigzano z dziataniem
,Prowadzenie programéw podnoszacych kompetencie spoteczne beneficientow,
majacych na celu przeciwdziatanie czynnikom kryminogennym, a zwtaszcza agresji
i przemocy, w tym przemocy w rodzinie oraz problemom uzaleznieri”. Jako jedyne
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zrodto potwierdzajace osiggniecie rezultatéw wskazano na ankiety ewaluacyjne

przeprowadzone wsérod uczestnikow poszczegéinych moduléw szkoleniowych

i zweryfikowane przez psychologa. W ofercie zadeklarowano osiagniecie (dla

wskazanej liczby beneficjentdw) nastepujacych rezultatéw projektu:

— pojawienie sig i utrzymanie u 30 oséb nowej jakosci atmosfery, np. w domu
rodzinnym,

— wazrost u 30 oséb samodyscypliny,

— wzrost u30 osdéb satysfakcji z mozliwosci pozytecznego gospodarowania
wolnym czasem,

— wzrost u 35 osob satysfakciji z jakosci zycia wérod osadzonych,

— spadek u 15 oséb liczby popetnianych samookaleczen,

— wzrost u 30 0s6b samos$wiadomosci i zdolnosci wgladu we wiasne stany
psychiczne (weryfikacja ankiet wspoinie z psychologiem i prawnikiem).

Wsrod produktéw zadania Fundacja wskazata na: przeprowadzenie 37 spotkan
z psychologiem facznie w 5 modutach (monitorowanych w oparciu o dokumentacje
stworzong przez psychologa z podaniem dat i tematyki szkoler), udzielenie
144 godzin  porad  psychologicznych,  przeprowadzenie 46  konsultacii
psychologicznych oraz 80 konsultacji prawnych (monitorowanych poprzez
stworzenie dokumentaciji przez psychologa i prawnika).

W ofercie nie okreslono miernikow rezultatu projektu lub produktu zadania
dotyczacych liczby osob, ktérym miata by¢ udzielona pomoc, ani liczby osob, ktérym
planowano udzieli¢ zakwaterowania lub schronienia w osrodku dla bezdomnych.

W trakcie realizacji projektu Fundacja dokonata jednej modyfikacji oferty, ktéra

dotyczyta zmiany osoby na stanowisku ksiggowej projektu.
(akta kontroli tom 1, str. 129-185)

Pomimo zawarcia w ofercie deklaracji wspolpracy z organizacjq pozarzadowa
posiadajaca placowki socjalne, Fundacja zawarta w dniu 1 stycznia 2019 r. z osobg
fizyczng umowe najmu lokalu mieszkalnego o powierzchni 55 m2 w Drwalewie
z terminem obowigzywania do korica 2019 r. Miesieczna stawka czynszu najmu byla
stata i wynosita 2,5 tys. zt netto. Czynsz obejmowalt energie elektryczna, gaz, oraz
inne optaty zwigzane z eksploatacjg i uzywaniem lokalu. Umowa nie regulowata
kwestii umeblowania, sprzetu AGD, RTV lub innego wyposazenia. Z tytutu najmu
nieruchomosci w Drwalewie za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. osoba
fizyczna wystawita rachunki na taczng kwote 30,0 tys. zt brutto (co stanowilo
realizacje petnej wartosci zadania), za ktére Fundacja dokonata ptatnosci.

(akta kontroli tom 1, str. 266-279, 302-303, 310-314)

Dyrektor wyjasnit, Ze okre$lona w ofercie organizacja pozarzadowa nie udostepniata
juz zasobdw lokalowych innym podmiotom. Natomiast lokal w Drwalewie byt
przystosowany do przyjecia kilku beneficjentéw jednoczesnie, a kwota najmu byta
niezalezna od liczby beneficjentdw przebywajacych w placowce.

(akta kontroli tom 3, str. 84-85)

Fundacja zlecita's, powigzanej osobowo i kapitatowo spoice z 0.0., wykonywanie
dwoch zadad, tj. obstugi prawnej (obejmujacej w szczegdlnosci udzielanie porad
prawnych) oraz obstugi psychologicznej (obejmujacej w szczegblnosci udzielanie
porad psychologicznych oraz prowadzenie kurséw resocjalizacyjnych i innych zaje¢
przewidzianych oferta). Zlecenie obejmowato caly okres realizacji umowy pomocy

16 Umowami o obstuge prawng i psychologiczng zawartymi w dniu 1 stycznia 2019 r. (z okresem
obowigzywania do 31 stycznia 2019 r.) oraz 1lutego 2019 r. (z okresem obowigzywania do 31 grudnia
2019r.). Postanowienia uméw zawartych ze osobami wskazanymi do $wiadczenia pomocy prawnej oraz
pomocy psychologicznej byly tozsame.
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postpenitencjamej. Zgodnie z danymi z rejestru przedsigbiorcéw KRS, Fundacja
posiada udzialy w ww. spolce, aPrezesem jej zarzadu byt Dyrektor Fundacii
(cztonek zarzadu Fundacji). W dniu podpisania ww. uméw, Prezesem spotki byta
Prezes Zarzadu Fundacji. Siedziba spétki znajdowata sie pod tym samym adresem,
co siedziba Fundacji. Zgodnie z umowg obstuga prawna i psychologiczna miata by¢
stale wykonywana przez osoby pozostajgce ze spotkg w  stosunkach
cywilnoprawnych. Pomoc prawna miata by¢ $wiadczona wytacznie przez adwokata
i czterech radcow prawnych wskazanych z imienia i nazwiska. Jednej osoby,
. p. Joanny R.C. nie wskazano w ofercie. Natomiast pomoc psychologiczna miata
by¢ $wiadczona przez psycholog wskazang w ofercie. Stale miesigczne
wynagrodzenie spoki z o0.0. (w formie ryczattu) okreSlono w wysokoSci
3,0tys. zt brutto za udzielanie pomocy prawnej oraz 5,0 tys. zt brutto za pomoc
psychologiczna.

W zawartych ze spotkg z 0.0. umowach Fundacja nie zapewnita dysponentowi
prawa wgladu do dokumentéw oferentéw, realizujgcych zadania na jej rzecz.
Obowiazek taki byl wymagany postanowieniami §6 ust. 5 umowy pomocy
postpenitencjarej.  Fundacja nie  zobowigzata réwniez  podwykonawcy
do udokumentowania udzielonej pomocy prawnej ipsychologicznej (np. poprzez
opracowanie listy 0sob, ktorym udzielono pomocy oraz jej zakresu). Spotka z 0.0.
wystawita Fundacji faktury, za udzielenie w okresie od stycznia do grudnia 2019 r.
pomocy prawnika w tacznej kwocie 36,0 tys. zt brutto oraz za udzielenie pomocy
psychologa w facznej kwocie 60,0 tys. zt. (tj. w kwotach realizujacych petng wartosc
zaplanowanych w ofercie $rodkéw dla tych zadan). Faktury nie posiadaty
wykazanych godzin udzielonych ustug pomocy prawnika i psychologa.

(akta kontroli tom 1, str. 135-141, 190-191,225-236, 266-2279, 302-309, 368-415)

Fundacja dokonata ptatnosci za najem ww. nieruchomos$¢ oraz za obstuge prawng
i obstuge psychologiczng w styczniu 2019 r. w peinych kwotach przewidzianych
w zawartych umowach, pomimo ze oferte (w papierowej wersji) zozono
do Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 9 stycznia 2019 .

Fundacja wskazata w ofercie oraz wykazata w rocznym sprawozdaniu z wykonania
umowy pomocy postpenitencjarnej zatrudnienie na podstawie umowy o prace
w wymiarze peinego etatu p. Karoliny K., jako osoby pierwszego kontaktu. Fundacja
nie przedstawita jednak do kontroli dokumentacji potwierdzajacej zatrudnienie tej lub
innej osoby w ramach realizacji umowy pomocy postpenitencjarej. Fundacja
przedstawita umowe o prace na petny etat p. Karoliny K. w ramach realizowanej
przez Fundacje drugiej umowy dotyczacej pomocy pokrzywdzonym. Analiza
zapisow ksiegowych oraz przelewow bankowych nie potwierdzita, aby Fundacja
wramach realizacji umowy pomocy postpenitencjamnej dokonata wyptaty
wynagrodzenia z tytutu petnienia funkcji osoby pierwszego kontaktu.
(akta kontroli tom 1, str. 137-138, 240-245, 263-279,
302-305, 313-315; tom 2, str. 426-430)

P. Karolina K. zeznala, ze procz dwéch przypadkéw (odebrania od dwdch
beneficjentow dokumentacji i ich danych kontaktowych), nie uczestniczyta
w realizacji umowy pomocy postpenitencjarne;.

(akta kontroli tom 3, str. 161-162)

W celu udzielania pomocy rzeczowej, w dniu 8 pazdziernika 2019 r. Fundacja
zawarta z podmiotem wylonionym w wyniku przeprowadzonego zapytania
ofertowego’” dwie umowy na dostawe bondéw Zywnosciowych i kuponow

17 Zapytanie ofertowe nr 2/2019 r. zostato opublikowane na stronie internetowej Fundagiji w dniu 20 wrze$nia
2019 r. Termin sktadania ofert zostat wyznaczony na 30 wrze$nia 2019 r. Termin realizacji ustugi zostat
wyznaczony na pazdziernik — grudzien 2019 r. W dniu 23 wrzesnia 2019 r. Fundacja zaprosita mailowo
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podarunkowych'®, Na podstawie uméw podmiot wystawit na rzecz Fundacji dwie
noty ksiegowo-obcigzeniowe'® o wartosci 10,0 tys. zt za 200 bonéw zywnosciowych
oraz 4,4 tys. zt za 88 kupondw podarunkowych (stanowigcych realizacie petnej
wartosci zadania). Fundacja dokonata platnosci za zakup ww. bondw i kupondw

w dniu 5 listopada 2019 .
(akta kontroli tom 1, str. 304, 416-420, 430-433, 438-443)

Dokonujac zakupu ww. kupondw i bonéw, Fundacja dopiero od listopada 2019 r.
mogta rozpocza¢ udzielanie beneficjentom $wiadczen z zakresu pomocy rzeczowe;.
W wykazie osob, ktorym udzielono pomocy stanowigcym zatacznik do rocznego
sprawozdania z wykonania umowy pomocy postpenitencjarnej?, Fundacja wykazata
udzielenie pomocy rzeczowej wszystkim 20 beneficientom, w tym szesciu?!,
dla ktérych Swiadczenie pomocy zakoriczono w pazdzierniku 2020 r. Terminy
rozpoczecia i zakonczenia udzielanej pomocy wynikaty z ww. wykazu 0séb.

Dyrektor Fundaciji zeznat, Ze jest to ewidentna pomytka pisarska.
(akta kontroli tom 2, str. 268; tom 3, str. 147-148)

W rocznym sprawozdaniu z wykonania umowy pomocy postpenitencjarnej,
Fundacja wykazata osiagniecie wszystkich zaplanowanych w ofercie rezultatow

projektu i produktow zadania w docelowych warto$ciach.
(akta kontroli tom 1, str. 238-262)

Do dnia zakonczenia ' czynnosci  kontrolnych??2 Fundacja nie przedstawita
dokumentaciji potwierdzajacej prowadzenie programéw podnoszacych kompetencie
spofeczne i przeprowadzenie jakichkolwiek spotkan w poszczegdlnych, wskazanych
w ofercie, modutach szkoleniowych (w tym opisow programéw podnoszacych
kompetencje spoteczne, skryptéw, opiséw szkoleri lub harmonograméw) oraz
Zadnej dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie wsrdd beneficjentéw ankiet
ewaluacyjnych (w tym formularzy ankiet). Brak dokumentacji rzeczowej uniemozliwit
weryfikacje rezultatow projektu iproduktéw zadania wykazanych w rocznym
sprawozdaniu. Niemozliwym bylo uzyskanie zaplanowanych maksymalnych
wskaznikéw 5 z 6 rezultatéw dotyczacych od 30 do 35 osdb, poniewaz Fundacja
udzielita pomocy 20 beneficjentom, co opisano w dalszej czesci wystapienia
pokontroinego.

Dyrektor zeznat, ze réznica zapewne jest pomytka pisarska. Terminy na ziozenie
sprawozdania do Ministerstwa sg tak krotkie, Ze osoba, ktdra przygotowywata

sprawozdanie, mogta powieli¢ te dane z oferty.
(akta kontroli tom 1, str. 129-183, 248-249, 260-262; tom 3 str. 21-22, 148)

Odnoszac si¢ do zeznari Dyrektora, nalezy podkreslic, ze termin zloZenia rocznego
sprawozdania z wykonania umowy pomocy postpenitencjarnej wynikat z § 11
umowy i byt znany Fundacji od poczatku jej realizacji, fj. na kilka miesiecy przed
ztozeniem sprawozdania.

Dyrektor Fundaciji, ktory jednoczesnie pefnit funkcje koordynatora projektu wyjasnit,
ze w celu lepszego nawigzania kontaktu z beneficjentami, psycholog odstapit od

5 dostawcow do wziecia udzialu w procesie skiadania ofert, w wyniku ktérego ztozono jedng oferte.
Z podmiotem, ktdry zlozyt oferte Fundacja zawarta umowy.

8 Tj. umowy nr 10025969 z dnia 18 pazdziernika 2019 r. (kupony podarunkowe) oraz umowa nr 10025970
z dnia 18 pazdziernika 2019 r. (bony zywnoSciowe).

19 To sq noty nr nota 6259/21/01 z 23 pazdziernika 2019 r. i nr 6257/21/01 z 23 pazdziernika 2019,

2 Dalej: wykaz osob.

21 Tj, zakoficzenie udzielania pomocy nastapito; 10 kwietnia 2019 r. w przypadku J. S. (poz. 1 w wykazie),
5 sierpnia 2019 r. w przypadku E. Sz. (poz. 2), 28 sierpnia 2019 r. w przypadku M.K. (poz. 3), 24 wrze$nia
2019 r. w przypadku P. S. Rz. (poz. 4), 17 pazdziernika 2019 r. w przypadku S. D. (poz. 5) oraz
19 pazdziernika 2019 r. w przypadku R. Ku. {poz. 6).

22 11 grudnia 2020 r.
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pisemnej formy ankiet na rzecz ustnych wywiaddw. Zeznat, Zze z tego co wie, ankiety
byly przeprowadzane =z beneficientami w ramach wewnetrznych zajec,
po zakonczeniu ktorych byly zabierane przez beneficjentéw ze sobg (z uwagi na ich
intymny charakter). Dyrektor dopuszczat réwniez mozliwo$¢ przeprowadzania
ustnych ankiet, z ktérych sporzadzano notatki. Nie wskazat z imienia i nazwiska
zadnego psychologa, ktéry udzielat pomocy psychologicznej.. Z zeznan Dyrektora
wynikalo, ze nie miat pewnosci, czy Fundacja realizowata programy podnoszace
kompetencie spoleczne i czy byly realizowane przez jednego lub wigce]
psychologow. Dyrektor zeznal,” ze psychologéw i prawnikéw obowigzuje tajemnica
zawodowa i nie jest osobg upowazniong do uzyskiwania wiadomosci na temat
przebiegu ich pracy z beneficjentem.

(akta kontroli tom 1, str. 195; tom 3, str. 87, 145-146)

NIK zwraca uwage, Ze koordynator, zgodnie z ogloszeniem w sprawie
przeprowadzenia | otwartego konkursu ofert, odpowiada za cato$¢ realizacji zadania
w zakresie organizacyjnym, merytorycznym i finansowym, w tym m.in.
za poprawno$¢ przedktadanych dysponentowi Funduszu sprawozdan, biezace
dostosowywanie oferowanych $wiadczet do potrzeb 0sdb  wnioskujacych
0 przyznanie pomocy.
(akta kontroli tom 1, str. 111)
Dwach beneficjentow pomocy postpenitencjarnej zeznato, ze udzielono im pomocy
prawnej, polegajacej na konsultacji ich spraw (poinformowaniu o mozliwoSci
odszkodowania za bezpodstawny areszt lub nieprzestrzeganie praw zatrzymanych
w zwigzku z niewystarczajgcym metrazem w celi przystugujgcym na jednego
zatrzymanego) oraz udzielono im pomocy psychologicznej polegajacej
na indywidualnych rozmowach z psychologiem, dotyczacych ich stanu
po opuszczeniu aresztow $ledczych. Zaden z nich nie potwierdzit faktu uczestnictwa
w programach podnoszacych kompetencje spoleczne oraz przeprowadzenia z nimi
ankiet (w formie ustnej lub pisemne;).
(akta kontroli tom 3, str. 184-188, 192-196)

W wykazie 0sob Fundacja wskazata tacznie 20 beneficjentéw zwolnionych z zaktadu
karnego lub aresztu $ledczego, ktorym w od stycznia do grudnia 2019 r. udzielono
nastepujacych $wiadczen, za realizacje ktérych Fundacja wydatkowata $rodki
(z dotacji oraz wiasne) o tacznej wartosci:
30,0 tys. zt brutto za udzielenie zakwaterowania 19 beneficjentom,
36,0 tys. zt brutto za udzielenie pomocy prawnej 20 beneficjentom,
60,0 tys. zi brutto za udzielenie pomocy psychologicznej 20 beneficjentom,
1,2 tys. zt za udzielenie pomocy w uzyskaniu dowodu osobistego lub innego
dokumentu 12 beneficjentom,
14,4 tys. i za udzielenie pomocy rzeczowej 20 beneficjentom.

(akta kontroli tom 1, str. 238-262)

Zgodnie z § 41 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie Funduszu, osobom zwolnionym
z zakladéw karnych lub aresztow $ledczych udziela sie pomocy nie dtuzej niz przez
okres 3 miesiecy od dnia zwolnienia, chyba Ze konieczno$¢ przediuzenia tego
okresu do 6 miesiecy wynika ze szczegdlnych okolicznosci. W wyniku analizy
okresow udzielania pomocy 20 beneficjentom, wyszczegéinionych w wykazie osob
stwierdzono, ze Fundacja Swiadczyta takg pomoc:

— 6 beneficjentom przez okres dluzszy niz 3 miesigce od dnia zwolnienia z aresztu

$ledczego lub zaktadu karnego?,

2 Tj. beneficjentom o inijatach: J.8. (poz. 1 w wykazie), E. Sz. (poz. 2), P. S. Rz. {poz. 4), B. O. (poz. 7), H.T
(poz. 13)iR. P. (poz. 18).

1"



— 2 beneficjentom rozpoczeto udzielanie pomocy juz po uptywie 3 miesiecy od dnia
ich zwolnienia z aresztéw $ledczych?4, z ktorych jednemu pomoc udzielano przez

okres ponad 6 miesigcy od dnia zwolnienia 2.
(akta kontroli tom 1, str. 260-261, 457-458)

Dyrektor Fundaciji wyjasnit, Ze beneficjentom udzielano pomocy przez okres diuzszy
niz 3 miesigce od dnia ich zwolnienia z jednostek penitencjarnych z uwagi na ich zly

stan zdrowia.
(akta kontroli tom 3, str. 87)

Badaniem uprawnienia oséb zwalnianych z zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych
do otrzymania pomocy, objeto dokumentacje pieciu beneficjentow®. Fundacja
przedstawita Swiadectwa zwolnienia z zaktadu karnego trzech z nich?”. Uprawnienie
czwartego beneficjenta? potwierdzit Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej
w Warszawie. Natomiast w przypadku pigtego beneficjenta?® Centralny Zarzad
Stuzby Wieziennej nie potwierdzit wystepowania takiej osoby w Centrainej Bazie
Danych Os6b Pozbawionych Wolnosci.

(akta kontroli tom 1, str. 297-301; tom 3 str. 9-10, 19-20)

Dyrektor Fundacji wyjasnit, Ze pomoc udzielona beneficientowi nie byta w zaden
sposéb kwestionowana przez Ministerstwo, zaréwno pod katem merytorycznym jak
i wskazanych danych osobowych. Wszelkie dane osobowe zostaly przekazane
pracownikom Fundacji przez beneficienta, ktéry przedstawit wszelkie niezbedne
dokumenty i oS$wiadczenia uprawniajgce go do uzyskania pomocy
postpenitencjarnej. Nie mozna jednoznacznie wykluczy¢, ze podczas sporzadzania
sprawozdania doszlo do pomytki pisarskiej, ktéra uniemozZliwita weryfikacje tej

osoby.
(akta kontroli tom 3, str. 88)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy podkresli¢, ze Fundacja posiadata
jedynie formularz zgody tej osoby na przetwarzanie jej danych osobowych
(sporzadzony samodzielnie w formie o$wiadczenia), a nie posiadata innych
dokumentéw mogacych jednoznacznie potwierdzi¢ uprawnienie tej osoby do
uzyskania pomocy postpenitencjamnej, tj. np. $wiadectwa zwolnienia z zakfadu
karnego lub aresztu sledczego.

Szczegélowe badanie dokumentacii pigciu ww. beneficjentow wykazalo:

— brak dokumentacji potwierdzajgcej zapewnienie czterem beneficjentom30
(wskazanym w wykazie 0sob) zakwaterowania, udzielenie pigciu beneficjentom
pomocy prawnej i psychologicznej, udzielenie pieciu beneficjentom pomocy
w uzyskaniu dowodu osobistego lub innych dokumentéw oraz przekazanie pieciu
beneficjentom kuponéw podarunkowych. Do zakonczenia kontroli, Fundacja nie
przedstawita dowoddéw potwierdzajacych udzielenie ww. beneficjentom
$wiadczen;

— przekazanie dwom3! beneficjentom (z pieciu wykazanych w sprawozdaniu)
bonow zywnosciowych;

— odebranie od pieciu beneficientéw, przed udzieleniem im pomocy, zgdd na
przetwarzanie ich danych osobowych (§ 9 ust. 2 pkt 1 umowy pomocy
postpenitencjarnej);

2 Tj, beneficjentom o inicjatach: H. Ty. (poz. 10) i R. P. (poz. 18).

% Tj. beneficjent o inicjatach: H. Ty. (poz. 10).

% Tj. beneficientow o inicjatach: J.8. (poz. 1), E. Sz. (poz. 2), R. Ku. (poz. 6), R. Ka. (poz. 19)i M. K. (poz. 20).
77 Tj. beneficjentow o inicjafach: J.8. (poz. 1), E. Sz. (poz. 2) i R. Ka. (poz. 19).

28 Tj. beneficjenta o inicjatach: M. K. (poz. 20).

& Tj. osoby o inicjatach R.Ku (poz. 6).

% Tj. beneficjentow o inicjatach: J.8. (poz. 1), E. Sz. (poz. 2), R. Ku. (poz. 6) i M. K. (poz. 20).

31 Tj. beneficjentéw o inicjatach: R. Ka. (poz. 19) i M. K. (poz. 20).
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— odebranie od dwdch32 beneficjentéw podpisanych oswiadczen, o ktorych mowa
w§9ust. 2 pkt 2 umowy pomocy postpenitencjarnej, tj. o nieudzielaniu im
pomocy w tym samym zakresie z innych zrédet i zapoznaniu sig z obowigzkiem
zwrotu rownowartosci uzyskanych $wiadczerh w razie wykorzystania pomocy
z Funduszu niezgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli tom 1, str. 296-301, 316-320)

Dyrektor Fundacji wyjaénit, ze w jego ocenie zawarta z Ministerstwem
Sprawiedliwosci umowa pomocy postpenitencjarnej nie wymagata tworzenia
dokumentacji potwierdzajacej udzielenie $wiadczeh i w zwigzku z powyzszym
Fundacja jej nie tworzyta.
Na pytania dotyczace wskazania termindéw zapewnienia zakwaterowania oraz
przekazania bonéw zywieniowych (200 szt. o wartosci 10 tys. zf) i kuponow
podarunkowych (88 szt. o wartosci 4,4 tys. zt), Dyrektor Fundacji wyjasnit,
ze w zwigzku z brakiem natozonego obowigzku, nie posiada wiedzy o terminach
zakwaterowania poszczegdinych beneficjentow. Fundacja nie gromadzita rowniez
danych dotyczacych terminéw i kwot przekazanych bondw i kupondw, poza datg
rozpoczecia i zakoficzenia $wiadczenia pomocy, ktére wynikajg z wykazu oséb.
Dyrektor Fundacji, zapytany o sposéb okreslenia terminu zakonczenia udzielania
beneficjentom $wiadczenia, zeznat, ze okreSlany on byt na podstawie wtasnych
ustalen, ktére nie byty udokumentowane.

(akta kontroli tom 3, str. 21-22, 73, 86-87, 147)

Z zeznanh beneficienta (p. E.S.), ktérego dokumentacja zostata objeta badaniem
wynika, ze Fundacja zapewnita mu zakwaterowanie w nieruchomoéci w Drwalewie,
w ktorej przebywat juz przed uzyskaniem z Fundacji pomocy. PowyZzszy adres
zamieszkania beneficjenta zostal wskazany przez Fundacje w wykazie oséb
dotagczonym do rocznego sprawozdania z wykonania umowy pomocy
postpenitencjarnej.

(akta kontroli tom 2, str. 297; tom 3, str. 193)
Fundacja, stosownie do wymogéw § 9 ust. 5 umowy postpenitencjamnej,
poinformowata w terminie 14 dni od daty zawarcia umowy, facznie 53 podmoty
(areszty Sledcze, zaktady karne, sady okregowe i rejonowe z obszaru wojewodztwa
mazowieckiego) o udzielanej w2019r. pomocy postpenitencjarnej. W pismie
z 2 kwietnia 2019 r. Fundacja wystata informacje o udzielaniu pomocy
postpenitencjarnej, udostepnita adres siedziby Fundacji, w ktorej $wiadczono pomoc
i numer telefonu kontaktowego oraz poinformowata o wspoéffinansowaniu zadania
ze $rodkow Funduszu Sprawiedliwo$ci.

Pierwszym dowodem przedstawionym kontrolerom NIK dot. rozpowszechnienia
informacji o udzielaniu przez Fundacje pomocy postpenitencjamnej, jest powyzsze
pismo Fundacji z 2 kwietnia 2019 r. Na swojej stronie internetowej Fundacja
opublikowata takg informacje dopiero 10 maja 2019 r. Z wykazu osob wynika,
ze do czasu publikacji informacji na stronie Fundacji, z pomocy skorzystato dwdch
beneficjentow. W okresie od stycznia do kofca marca 2019 r. Fundacja z tytutu
udzielenia dwom  beneficientom  $wiadczen z  zakresu  zapewnienia
im zakwaterowania oraz udzielenia pomocy prawnej i psychologicznej poniosta
wydatek w facznej kwocie 28,5 tys. zI oraz rozliczyla koszty administracyjne
w kwocie 8,0 tys. z. Umowa pomocy postpenitencjarnej dopuszczata mozliwosé
rozliczenia kosztow w okresie realizacji zadan, tj. od 1 stycznia 2019 r. (§1 ust. 5).
(akta kontroli tom 1, str. 192-193, 260-261, 302-305, 356-367)

32 Tj. beneficjentéw o inicjatach: J.S. (poz. 1), E. Sz. (poz. 2).
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Z zeznah jednego z beneficientéow (p. E.S.) wynika, Ze informacje o mozliwosci
skorzystania z pomocy postpenitencjarnej uzyskat od Przewodniczacej Rady
Fundacji. Od maja nastapit wzrost zainteresowania beneficjentéw projektem.

(akta kontroli tom 1, str. 6, 260-261; tom 3, str. 192)

Ministerstwo przekazato na rachunek Fundacji, wyodrebniony do obstugi umowy
pomocy postpenitencjarnej dotacje w jednej transzy (tj. 171,9 tys. zt) w terminie
przewidzianym umowa,tj. do 14 dni od jej zawarcia. Natomiast swoj wklad pieniezny
Fundacja przekazata na powyzszy rachunek w wymaganej kwocie (tj. 1,7 tys. zt)
przed zawarciem umowy z MS. W ramach realizacji ww. umowy Fundacja
wydatkowata tgcznie 173,6 tys. zt (tj. wszystkie Srodki z dotacji oraz Srodki wiasne),
z ktorych 31,9 tys. zt stanowily koszty administracyjne (tj. 18,4% catkowitych
kosztéw projektu®3). W okresie od kwietnia do grudnia 2019 r. (tj. od przekazania
przez MS dotacji) Fundacja rozliczyta koszty administracyjne projektu w terminach
niezgodnych z umowg pomocy postpenitencjamej. W trakcie kontroli Fundacja nie
udzielita informacji o rodzaju kosztow oraz nie przekazata dokumentacji w tym
zakresie. W zwigzku wydatkowaniem peinej kwoty dotacji, Sredni koszt udzielenia
pomocy jednemu beneficjentowi wynidst 8 680,0 zt.

(akta kontroli tom 1, str. 186, 237-259, 266- 279, 302-305)

Dyrektor Fundaciji wyjasnit, ze zgodnie z umowa pomocy postpenitencjarnej koszty
administracyjne pokrywane sg ryczalttowo i umowa nie przewiduje tworzenia ich
struktury. Jednoczesnie Dyrektor Fundacji zeznat, ze nie pobierat od Fundacii
wynagrodzenia za pefnienie funkcji koordynatora projektu w ramach pomocy
postpenitencjarne;. (akta kontroli tom 3, str. 97, 144)

Szczegdlowym badaniem wydatkéw i dokumentujacych je dowodéw ksiegowych

objeto wszystkie wydatki poniesione przez Fundacje w ramach realizacji umowy

pomocy postpenitencjarnej. Analiza 49 dowodéw ksiegowych wykazata,

ze Fundacja zgodnie z umowa;

— ponosita wszystkie wydatki wytacznie za posrednictwem wyodrebnionego
rachunku bankowego w formie przelewow (§ 3 ust. 4-5),

— prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa, w ktbrej zaewidencjonowano
wszystkie wydatki (§ 9 ust. 7),

— wszystkie dowody ksiegowe spetnialy wymagania okre$lone w art. 21 i 22 ustawy
o rachunkowosci oraz byly opisane zgodnie z postanowieniami wynikajacymi

z § 9 ust. 9 umowy pomocy postpenitencjarne;.
(akta kontroli tom 1, str. 263-279, 302-305)

Jedynymi dokumentami potwierdzajacymi udzielenie przez Fundacje beneficientom
Swiadczeni z zakresu zakwaterowania, pomocy prawnej, pomocy psychologicznej,
pomocy z uzyskaniem dowodu osobistego i innych dokumentéw byly dowody
ksiegowe, takie jak faktury lub rachunki.

(akta kontroli tom 1, str. 302-305, 313-314)

Fundacja, zgodnie z wymogami umowy pomocy postpenitencjamej, przekazata

terminowo do Ministerstwa:

— informacje kwartalne o wykorzystaniu $rodkéw z Funduszu za kazdy kwartat
2019 r., w tym informacje za | kwartat przekazano 15 kwietnia 2019 r., za
|l kwartat przekazano 15 lipca 2019 r., za lll kwartat przekazano 14 pazdziernika
2019 ., za IV kwartat 2019 przekazano 15 stycznia 2020 r. (§ 11 ust. 2);

— roczne sprawozdanie z wykonania umowy pomocy postpenitencjarnej za okres

styczen - luty 2019 r. tj. 15 stycznia 2020 r. (§ 11 ust. 2);
(akta kontroli tom 1, str. 238-262, 281-290; tom 3, str. 458)

3 Zgodnie z umowa pomocy postpenitencjarnej limit kosztow administracyjnych mozliwy do rozliczenia
wynosit 20% wartosci kosztow kwalifikowalnych.
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W zwigzku ze zlozeniem sprawozdania za 2019 r., w celu okreslenia kwoty
przypadajacej do zwrotu i terminu, od ktérego nalicza sie odsetki w sytuaciji braku
dokonania zwrotu dotacji w terminie Ministerstwo wszczeto w dniu 17 lutego 2020 r.
postepowanie administracyjne, w ktérym dwukrotnie wyznaczano nowy termin
zatatwienia sprawy34. Z uwagi na zatwierdzenie w dniu 21 kwietnia 2020 r.
rozliczenia dotacji (Ministerstwo poinformowato Fundacje o uznaniu przyznanej
dotacji za rozliczong) w dniu 1 czerwca 2020 r. podjeto decyzjg o umorzeniu
w cato$ci postepowania administracyjnego.

(akta kontroli tom 1, str. 98-99, 444-455)

3. Wykonywanie umowy pomocy pokrzywdzonym

Zgodnie z umowa pomocy pokrzywdzonym (i ztozong oferta) Fundacja zobowigzata
sie do udzielania pomocy w Okregowym OS$rodku Pomocy Pokrzywdzonym
Przestepstwem w Plocku35 oraz w 9 Lokalnych Punktach Pomocy Pokrzywdzonym
Przestepstwem3® w Sierpcu, Ciechanowie, Miawie, Zurominie, Gostyninie, Lacku,
Plonsku, Zyrardowie i Sochaczewie.
W ofercie zataczonej do umowy pomocy pokrzywdzonym, Fundacja wskazata
zimienia i nazwiska 14 oséb przewidywanych do zaangazowania przy realizacji
projektu, w tym koordynatora projektu, ktérego funkcje miat petni¢ Dyrektor Fundacii
(nie wskazano formy i wymiaru jego zatrudnienia), czterech radcow prawnych,
dwoch adwokatow, prawnika, dwoch psychologéw, trzy osoby pierwszego kontaktu
oraz ksiegowa projektu, dla ktorych nie wskazano formy i wymiaru zatrudnienia.
Osoby wskazane do udzielania pomocy prawnej ipsychologicznej planowano
zatrudni¢ na podstawie uméw zlecenia ,wramach dziatalnosci gospodarczej
w wymiarze zaleznym od zapotrzebowania”, nie podajac jednoczesnie konkretnego
podmiotu prowadzacego ww. dziatalno$¢ gospodarcza. Z opisu zasobu kadrowego
wynikato, Ze Fundacja miata zatrudni¢ jedynie koordynatora projektu iksiggowa
projektu, poniewaz ich wynagrodzenia mialy by¢ finansowane z kosztow
administracyjnych projektu.
Ogolna warto$¢ projektu pomocy pokrzywdzonym na lata 2019-2021 wyniosta
4 412,5 tys. zt, z ktorej 4 368,4 tys. zt (tj. 99% wartosci realizacji projektu) stanowita
dotacja, a 44,1 tys. zt (1%) stanowito wspdtfinansowanie ze $rodkow Fundagii.
Warto$¢ projektu w poszczegdlnych latach jego realizacji okreslono na:
— 14222 tys. zZt w 2019 r. (w tym: 1 408,0 tys. zt z dotacji oraz 14,2 tys. wkiad
wiasny Fundacii);
— 1472,7 tys. zt w 2020 r. (w tym: 1458,0 tys. z z dotacji oraz 14,7 tys. wktad
wlasny Fundacii);
— 15175 tys. zt w 2021 r. (w tym: 1502,3 tys. zt z dotacji oraz 15,2 tys. wkiad
wlasny Fundacii).

Zadania bedace przedmiotem umowy pomocy pokrzywdzonym obejmowaty:

— organizowanie i finansowanie pomocy prawnej, w tym alternatywnych metod
rozwigzywania konfliktow - § 36 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie Funduszu;

— pokrywanie kosztéw zwigzanych z psychoterapia, pomocg psychiatryczng lub
psychologiczng - § 36 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie Funduszu;

— organizowanie i finansowanie pomocy udzielanej przez osobe pierwszego
kontaktu - § 36 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie Funduszu;

%  Zawiadomieniem z 12 marca wyznaczono termin zalatwienia sprawy do 19 kwietnia 2020r.,
a zawiadomieniem z 17 kwietnia 2020 r. wyznaczono kolejny termin zatatwienia sprawy do 19 maja 2020 r.

3 Dalej: Okregowy O$rodek.

% Dalej: Lokalny Punkt.
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— organizowanie i finansowanie szkolen i kurséw podnoszacych kwalifikacje
zawodowe oraz pokrywanie kosztéw egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje
zawodowe - § 36 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie Funduszu;

— pokrywanie kosztow czasowego zakwaterowania lub udzielanie schronienia -
§ 36 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia w sprawie Funduszu;

— finansowanie okresowych doptat do biezgcych zobowiazan czynszowych i optat
za energie cieplng, energie elektryczna, gaz, wode, opal, odbidr nieczystosci za
lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny, do ktérego osoba uprawniona posiada
tytut prawny, proporcjonalnie do liczby oséb stale zamieszkujacych w tym lokalu
lub domu - § 36 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia w sprawie Funduszu;

— finansowanie przejazdéw $rodkami komunikacji publicznej lub pokrywanie
kosztow transportu - § 36 ust. 1 pkt 13 rozporzadzenia w sprawie Funduszu;

— pokrywanie kosztow zywnosci lub bonéw zywnoSciowych - § 36 ust. 1 pkt 14
rozporzadzenia w sprawie Funduszu;

— pokrywanie kosztow zakupu odziezy, bielizny, obuwia, $rodkéw czystosci
i higieny osobistej § 36 ust. 1 pkt 15 rozporzadzenia w sprawie Funduszu;

Okreslone w ofercie rezultaty projektu Fundacja powigzata z liczbg oséb, ktérym

miaty by¢ udzielone poszczegbine $wiadczenia (z wyjatkiem pomocy prawnej) oraz

zwydanymi przez psychologdbw i osoby pierwszego kontaktu opiniami, m.in.
natemat przywrocenia utraconych na skutek przestepstwa umiejetnosci
spotecznych, polepszenia sytuacji materiainej i mieszkaniowej beneficjentow oraz
podniesienie poziomu kwalifikacji zawodowych. Produkty zadania byly powigzane
bezposrednio z realizowanymi zadaniami, w réwniez w zakresie udzielania pomocy
prawne.

(akta kontroli tom 2, str. 23-72, 275-312)

Do korica sierpnia 2020 r. Fundacja dokonata w ofercie 17 zmian w wyniku, ktérych:

— zwigkszono liczbe 0sob zaangazowanych w realizacje zadania z 14 do 52%,
co uzasadniono szerokim zasiegiem projektu oraz zwiekszeniem udziatu
profesjonalistow w projekcie przy zachowaniu tego samego budzetu;

— wskazano nowy rezultat projektu tj. udzielenie 10 osobom najblizszym pomocy
oraz zmniejszono liczbe $wiadkéw i os6b im najblizszym, planowanych
do objecia pomocg z 20 do 5 0sdb. Z uzasadnienia propozycji zmiany wynika,
ze zmiany te byly dokonane na pro$be Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci
wMS;

— zmiany siedziby dwoch Lokalnych Punktéw tj. w powiecie plockim z miejscowosci
Lack na Bielsk oraz zmiany siedziby w Ciechanowie. Zmian dokonano w dniu
10 lutego 2020 r. i uzasadniono niewielkim zainteresowaniem ze strony
beneficjentow pomocg w miejscowosci t.ack oraz nowg dogodniejszg lokalizacjg

w Ciechanowie.
(akta kontroli tom 2, str. 73-274)

W pétrocznym sprawozdaniu z wykonania umowy pomocy pokrzywdzonym
za | pbirocze 2020 r., Fundacja wykazata osiagniecie w okresie od maja 2019 r. do
czerwca 2020 r. nastepujacych rezultatéw projektu, w tym m.in..

— udzielita pomocy tacznie 489%® osobom pokrzywdzonym przestepstwem,
co stanowi 63,9% docelowej warto$ci rezultatu projektu (ti. 765 osob),
17 osobom im najblizszym, co stanowi 170% wartosci docelowej (tj. 10 osdb)
oraz 7 $wiadkom, co stanowi 140% warto$ci docelowej (tj. 5 0s6b),

3 W tym: koordynator projektu, ksiegowa projektu, 23 osoby pierwszego kontaktu, 2 adwokatow, 4 radcow
prawnych, 16 prawnikéw oraz 5 psychologow.

3 Wtym: 24 w | piroczu 2019 1., 248 w Il potroczu 2019 1. oraz 217 w | poiroczu 2020 r.

% Wartos¢ po dokonanej zmianie.
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— udzielita pomocy psychologicznej facznie 128 osobom*, co stanowi 32,8%
warto$ci docelowej (tj. 390 osob),

— sfinansowata kursy i szkolenia 15 osobom?#!, co stanowi 33,3% wartosci
docelowej (tj. 45 0sdb),

— pokryta koszty czasowego zakwaterowania 23 osobom??, co stanowit 51,1%
wartosci docelowej (tj. 45 0sob),

— sfinansowata okresowe doptaty do biezacych zobowigzan 15 osobom®,
co stanowit 15,5% wartosci docelowej (tj. 120 0sob),

— sfinansowata przejazdy $rodkami komunikacji miejskiej lub pokryta koszty
transportu 25 osobom#, co stanowi 16,6% wartosci docelowe; (tj. 150 osob),

— sfinansowata koszty zywnosci lub bondéw zywnosciowych 266 osobom®,
co stanowi 59,1% wartosci docelowej (tj. 450 osob),

— pokryta koszty zakupu odziezy, bielizny, obuwia, $rodkéw czystosci i higieny
26 0sobom?6, co stanowi 8,6% wartosci docelowej (1. 300 osob).

Ponadto Fundacja wykazata osiggniecie takich rezultatow projektu, jak muin.:
polepszenie sytuacji materialnej i mieszkaniowej 240 beneficjentéw sposrod 200
planowanych (. 120%), przywrocenia utraconych na skutek przestgpstwa
umiejetnosci spotecznych u 83 beneficjentow sposréd 50 planowanych (tj. 166,0%),
oraz podniesienie poziomu kwalifikacji zawodowych 15 beneficjentow sposrod
45 planowanych (tj. 33,3%). ‘

W ramach produktéw zadania Fundacja wykazata udzielenie pomocy prawnej,
w tym alternatywne metody rozwigzywania konfliktow 486 osobom#’, co stanowito
324,0% warto$ci docelowej produkty zadania (tj. 150 oséb).

(akta kontroli tom 3, str. 289-291, tom 4, str. 266, 281- 285)

Fundacja, w ramach realizacji umowy pomocy pokrzywdzonym, zlecita®® tej samej
spotce z 0.0. (powigzanej z Fundacjg osobowo i kapitatowo) stafe wykonywanie
w latach 2019 i 2020, przez osoby pozostajace w stosunkach cywilnoprawnych
ze spbtkg z 0.0. obstugi prawnej w zakresie doradztwa prawnego oraz wykonywania
obstugi psychologicznej, z wynagrodzeniem wynoszacym 160 zt za jedng godzing
pracy prawnika lub psychologa. Poczatkowo w 2019 r. pomoc prawna miata by¢
$wiadczona wylacznie przez wskazanych z imienia i nazwiska czterech radcow
prawnych, dwoch adwokatow oraz psychologa. Nastepnie zasob kadrowy
zwigkszono do siedmiu radcow prawnych, siedmiu adwokatow i prawnika oraz
trzech psychologéw#e. W 2020 r. pomoc prawna miafa by¢ $wiadczona przez
czterech radcow prawnych, o$miu adwokatéw i prawnika oraz dwoch psychologow.
Fundacja nie zobowigzata podwykonawcy do udokumentowania udzielanej przez

9 Wtym: 13w | potroczu 2019 1., 68 w Il pdtroczu 2019 1. oraz 47 w | polroczu 2020 1.

4 Wszystkim ww. beneficjentom udzielono pomocy w Il péiroczu 2019 .

42 W tym: 15 w Il potroczu 2019 r. oraz 8 w | pdtroczu 2020 .

4 Wtym: 12 w Il potroczu 2019 1. oraz 3 w | pdtroczu 2020 .

4 Wtym: 18 w Il potroczu 2019 r. oraz 7 w | pdiroczu 2020 .

4 W tym: 184 w Il pdiroczu 2019 r. oraz 82 w | potraczu 2020 T.

% W tym: 23 w |l potroczu 2019 r. oraz 3 w | pdiroczu 2020 .

4 Wiym: 21 w | potroczu 2019 1., 245 w I} pdtroczu 2019 1. oraz 220 w | pétroczu 2020 r.

%8 Umowa na obstuge prawng i psychologiczng zwarta 1 lutego 2019 r. z terminem obowigzywania
do 31 grudnia 2019 r. oraz z aneksem z 11 czerwca 2019 r. oraz 20 lutego 2019 r., umowa na obstuge
prawng zawarta 2 lutego 2019 r. zterminem obowigzywania do 31 grudnia 2019 r. umowa na
przeprowadzenie mediacji zawarta 30 lutego 2019 r. z terminem obowigzania do 31 grudnia 2019 r. oraz
umowa na obslige prawng i psychologiczng zaawarta w dniu 1 stycznia 2020 r. z terminem
obowigzywannia do 31 grudnia 2020 r.

49 Aneksem nr 1 z dnia 11 czerwca 2019 r zwiekszono liczbg prawnikéw o 3, adwokatow o 5 oraz
uwzgledniono prawnika. Aneksem nr 2 z dnia 2 lipca 2019 r. zwigkszono liczbe psychologow o 3. Umowe
o przeprowadzenie mediacji zawarto 3 lutego 2019 r. z terminem obowigzywania do 31 grudnia 2019 r.,
umowe o obsluge prawng i psychologiczng zawarto 1 stycznia 2020 r. z terminem obowigzywania
do 31 grudnia 2020 r.
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niego pomocy prawnej i psychologicznej, a w zawartych z podwykonawcg umowach
nie zapewnita dysponentowi prawa wgladu do dokumentéw.
(akta kontroli tom 2, str. 489-508)

Spotka z 0.0. wystawita w 2019 r. na rzecz Fundacji faktury za ustugi pomocy
prawnej na tgczng kwote 528,0 tys. zt (wykazujac na fakturach fgcznie 3 300 godzin
Swiadczonych ustug) oraz za ustugi psychoterapii i pomocy psychologicznej na
taczng kwote 151,0 tys. zt (tj. za 944 godziny). Powyzsze kwoty wyczerpaly peing
wartos¢ zaplanowanych w ofercie srodkow dla tych zadan (w tym liczby godzin)
w 2019 r. Za ustugi pomocy prawnej (tj. za 3 252 godziny) $wiadczone w okresie
od stycznia do wrzesnia 2020 r. spétka z 0.0. wystawita Fundaciji faktury o tgcznej
wartosci 520,6 tys. zt, a za ustugi pomocy psychologicznej $wiadczone w okresie
od stycznia do czerwca 2020 r. faktury otacznej wartosci 1855 tys. zt
(tj. za 1 159,5 godzin).

Srednia, miesieczna liczba godzin pomocy prawnej udzielonej przez spétke z 0.0.
wynosita ok. 410 w 2019 r. oraz ok. 360 w 2020 r. (do wrze$nia). Najwyzsza liczba
godzin udzielonej pomocy prawnej zostata wykazana przez spotke z o.0.
w fakturach za listopad i grudzien 2019 r., tj. 1236 i 970 godzin oraz za kwiecien
i maj 2020 r., tj. 800 i 670. W sierpniu i we wrze$niu 2020 r. zauwazalny jest spadek
wykazanych godzin uslug prawnych, w ktorych wykazano 43,5 i 33,5 godzin.
Zgodnie z deklarowanymi godzinami dostepnosci  Okregowy Osrodek mogt
funkcjonowaé przecietnie do 200 godzin w miesigcu, a Lokalny Punkt od 16 do 20
godzin w miesiacu. Srednia liczba godzin udzielonych porad psychologicznych
wynosita ok 115 w 2019 r. oraz ok. 190 w 2020 r. (do czerwca).

Procz ww. faktur, dokontroli NIK nie przedstawiono innych dokumentow
wykazujacych (w ujeciu miesiecznym) liczbe godzin porad prawnych lub
psychologicznych, np. wykazu prawnikéw i psychologéw udzielajacych w danym
miesigcu pomocy prawnej i psychologicznej wraz z liczbg godzin udzielonych
Swiadczen. Brak takiej dokumentacji uniemozliwia weryfikacje godzin pomocy
prawnej i psychologicznej wykazanych fakturach za dany miesigc0.

Fundacja, dokonujac ptatnosci za ww. faktury, wykorzystata 96,8% Srodkow
przewidzianych na pomoc prawng w2020r5!, a w przypadku pomocy
psychologicznej, przekroczyta zaplanowang wartos¢ o 34,5 tys. zt (oraz o 216
godziny).

(akta kontroli tom 2, str. 213-214; 3, str. 371-418, 483-484; tom 4, str. 1-3)
Dyrektor Fundacji zeznat, Ze w ramach wykonywania umowy pomocy
pokrzywdzonym od wrze$nia 2020 r. wystapita niedostepnos¢ $wiadczenia pomocy

prawnej oraz pomocy psychologicznej, w zwigzku z wyczerpaniem sie $rodkéw.
(akta kontroli tom 3, str. 155)

Realizujagc umowe pomocy pokrzywdzonym, Dyrektor Fundacji zatrudnit z dniem
1 lutego 2019 r. Prezes Zarzadu Fundacji na petnienie funkcji osoby pierwszego
kontaktus2, Umowa nie zawierata okre$lonej stawki wynagrodzenia, ktére miato by¢
ustalone na podstawie wystawionego rachunku. W dniu 1 kwietnia 2019 r. Fundacja
wynajeta w centrum Plocka lokal uzytkowy zprzeznaczeniem na Okregowy
Osrodek, z czynszem ustalonym w wysoko$ci 1,8 tys. zi53 miesiecznie. Ponadto

%0 Wykaz osob zataczony do pétrocznych sprawdzar zawiera liczbe godzin pomocy prawnej i psychologiczne;
W ujeciu zbiorczym dla pétrocza.

51 Zgodnie z ofertg w 2020 r. na pomoc prawna zaplanowano $rodki w wysokosci 537,6 tys. zt (obejmujace
3600 godzin).

52 Na podstawie umowy zlecenia zawartej 1 lutego 2019 r. z terminem obowiazywania do 31 marca 2019 .
Dyrektor Fundacji w dniu 1 czerwca 2019 r. ponownie zawart umowe z terminem obowigzywania
do 31 grudnia 2019 r. z tozsamymi postanowieniami wynagrodzenia jak w umowie z 1 lutego 2020 .

53 Na podstawie umowy zawartej w dniu 22 marca 2019 r. zawartej na czas nieoznaczony.
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zdniem 1 kwietnia 2019 r. Fundacja zatrudnita na peiny etat trzy osoby na
stanowisko osoby pierwszego kontaktu.

Okregowy Osrodek oraz 9 Lokalnych Punktéw (utworzonych w lokalizacjach
zgodnych z umowa w Sierpcu, Ciechanowie, Miawie, Zurominie, Gostyninie, £-acku,
Ptorisku, Zyrardowie i Sochaczewie) rozpoczelo dziatalnosé od maja 2019 r., co
potwierdza m.in. dokumentacja z kontroli przeprowadzonej przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci w 2019 r. Pierwszy wniosek o udzielenie pomocy zostat ztozony
w Okregowym Osrodku 4 maja 2019 r. Do konca kwietnia 2019 r. Fundacja wydata
126,9 tys. zt na wynagrodzenia oséb pierwszego kontaktu oraz rozliczenie kosztow
administracyjnych.

W pdfrocznych sprawozdaniach za | i Il pétrocze 2019 r. Fundacja wykazata
poniesienie wydatkow w facznej kwocie 61,4 tys. zt5, zwigzanych z prowadzeniem
dyzuréw osob pierwszego kontaktu od lutego do kwietnia 2019 r., czyli w okresie
poprzedzajacym otwarcie Okregowego Osrodka i Lokalnych Punktow.

(akta kontroli tom 2, str. 424-452, 509-518, 541-544;tom 4, str. 140-151, 213-219)

W dniu 6 maja 2019 r. Fundacja zlecita prowadzenie Lokalnych Punktéw 9 osobom
posiadajacym kancelarie prawne, adwokackie lub radcowskie. Zawarte umowy
przewidywaty prowadzenie Lokalnego Punktu w jednym dniu tygodnia przez cztery
godziny, ze stawkg wynagrodzenia od 40 do 60 zt% za jedng godzine.

Osoby, ktore prowadzity (na podstawie zawartych z Fundacjq uméw zlecenia)
Lokalne Punkty, udzielaly w nich réwniez pomocy prawnej (osoby te posiadaty
wymagane uprawnienia). Pomoc prawna byta $wiadczona na podstawie umow
cywilnoprawnych zawartych ze spélkg z 0.0, kiérej Fundacja zlecita udzielanie
Swiadczenia z zakresu pomocy prawnej i psychologicznej. Na podstawie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, ustalono, ze w umowach cywilnoprawnych zawartych
pomiedzy spotka z 0.0. a osobami udzielajgcymi w Lokalnych Punktach pomocy
prawnej obowiazywaly rézne stawki godzinowe. Jedna z oséb wskazata stawke
wynoszaca 80 zt za godzine udzielanej pomocy prawnej, natomiast inna wskazata
stawke wynoszacg 160 zt. W ofercie do umowy pomocy pokrzywdzonym oraz
w umowie ze spdtka z 0.0., Fundacja okreslita godzinowg stawke pomocy prawnej
i psychologicznej wynoszaca 160 L.

(akta kontroli tom 2, str. 453-489, 556-557; tom 3, str. 213-258; tom 4, str. 494-681)

Zdaniem NIK petnienie funkcji osoby pierwszego kontaktu (kierujacej beneficjentow
do spegjalisty) i jednoczesne udzielanie pomocy prawnej, moze stanowi¢ konflikt
interesow, z uwagi na wystepujacy zwigzek pomiedzy skierowaniem beneficjenta
do specjalisty, w celu udzielenia mu pomocy prawnej i udzielenia przez siebie takiej
pomocy. Osoby prowadzace Lokalne Punkty i petnigce funkcje osoby pierwszego
kontaktu oraz udzielajagce porad prawnych, pobieraly dwa niezalezne
wynagrodzenia.

(akta kontroli tom 3, str. 213-258)

Okregowy Osrodek icztery Lokalne Punkty w Mtawie, Sochaczewie, Zurominie
i Zyrardowie byly otwarte w dniach i godzinach pelnienia przez nie dyzuru. Lokalne
Punkty zostaly oznakowane tablica informujaca o wspoffinansowaniu ich
dziatalnosci ze Srodkow Funduszu Sprawiedliwosci. W Okregowym Osrodku, jak
i w Lokalnych Punktach znajdowaly sie pomieszczenia dedykowane do udzielania

8 Tj. podstawie faktury: nr 01/08/2019 z 20 sierpnia 2019 r. na kwote 20 160 zt, faktury nr 02/08/2019
z 20 sierpnia 2019 1. na kwote 22 320 zI oraz na podstawie trzech uméw o prace o tacznej wartosci
18 943,91 zt brutto.

5 W jednym przypadku, Fundacja zawarta z umowe zlecenie ze stawkg 100 zt za jedng godzing. W wyniku
kontroli MS przeprowadzonej w Fundacji w 2019 r. Fundacja dokonata zwrotu $rodkéw stanowigcych
rdznice pomigdzy stawka wyptacona a, stawka dopuszczong w ofercie.
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pomocy osobom pokrzywdzonym zapewniajace dyskrecje przyjmowanym osobom,
przy czym Okregowy Osrodek posiadat 3 pomieszczenia tj. pomieszczenie do
przyjecia beneficjenta przez osobe pierwszego kontaktu oraz pokoje przeznaczone

do udzielania porad prawnych i psychologicznych.
(akta kontroli tom 3, str. 419-457)

Przeprowadzone préby kontaktu telefonicznego w dniach i godzinach deklarowanej
dostepnosci Okregowego OSrodka i wszystkich Lokalnych Punktéw zakonczyly sie
skuteczne w przypadku Okregowego Osrodka i 7%6 Lokalnych Punktéw. W dwéch
przypadkach proba kontaktu z Lokalnym Punktem w Bielsku i Miawie okazata sie

nieskuteczna®’.
(akta kontroli tom 3, str. 257-260, 266-268)

W celu zapewnienia zakwaterowania, Fundacja w dniu 1 stycznia 2019 r. zawarta
umowe najmu lokalu mieszkalnego o powierzchni 55 m2 w Drwalewie (tej samej
nieruchomos$ci, co w projekcie pomocy postpenitencjarnej). Poczatkowo termin
obowigzywania umowy okre$lono od 1 pazdziernika 2019 r. do koica 2019 r.,
nastepnie zmieniono® do 31 grudnia 2020 r. Zwigkszeniu do 300 m? ulegta réwniez
wynajmowana powierzchnia®®, Miesieczng stawke czynszu najmu dla jednego
beneficjenta ustalono na kwote 1,2 tys. zt netto. Z tytulu czasowego zakwaterowania
w okresie od 1 listopada 2019 r. do 31 grudnia 2020 r. tacznie 15 beneficjentow,
wystawiono noty ksiegowe na taczng kwote 36,0 tys. zt brutto (stanowigca peing
warto$¢ zadania w 2019 r.), za ktére Fundacja dokonata ptatnosci.

(akta kontroli tom 4, str. 6-8, 23-57)

Nieruchomos¢ w Drwalewie zostata wynajeta zaréwno na potrzeby wykonania
umowy pomocy postpenitencjarnej i wykonania umowy pomocy pokrzywdzonym.
Z dokumentacji finansowej dwéch projektow wynika, ze w listopadzie i grudniu
2019 r. w nieruchomosci w Drwalewie przebywali jednoczesnie beneficjenci pomocy
pokrzywdzonym i beneficjenci pomocy postpenitencjarne;.

Z wyjasnien Dyrektora Fundacji wynika, ze nieruchomo$¢ jest obszerna i wydzielono
w nigj czes¢ dla oséb pokrzywdzonych i dla oséb korzystajacych z pomocy
postpenitencjarnej. Ponadto w listopadzie i grudniu 2019 r. zwiekszono

wynajmowang powierzchni¢ przeznaczong do uzytku beneficjentow.
(akta kontroli tom 3, str. 92-93)

Odnoszac sie¢ do powyzszych wyjasnien, NIK zwraca uwage, Ze rozwigzanie
polegajace na zapewnieniu wspdlnego miejsca zakwaterowania osobom
pokrzywdzonych przestepstwem oraz osobom opuszczajacym areszt $ledczy lub
zaktad karny nalezy uznaC za sprzeczne z podstawowg potrzebg 0sob
pokrzywdzonych przestepstwem jaka jest poczucie bezpieczenstwa, uwzgledniajac
nawet wydzielenie czeéci dla poszczegbinych beneficjentow. Takie rozwigzanie
mogto skutkowac wtdrng wiktymizacjg ofiar przestepstw, w zwigzku z przebywaniem
w tej samej nieruchomosci co sprawcy czyndw karalnych lub oskarzeni o nie.

W celu udzielania pomocy rzeczowej, Fundacja zawarta dwie umowy, tj. w dniu
2 sierpnia 2019 r. oraz 27 lutego 2020 r. na dostawe bondw Zywnosciowych

5 Lokalne punkty w: Zurominie, Ciechanowie, Sierpcu, Plorisku, Gostyninie, Sochaczewie, Zyrardowie

5 Dzialalno$¢ Lokalnego Punktu w Bielsku nie zostata zweryfikowana z uwagi na brak danych kontaktowych
do Punktu (zamieszczona na stronie internetowej Funduszu Sprawiedliwosci Lista Placowek Pomocy, nie
zawiera aktualnych danych kontaktowych do Lokalnego Punktu w Bielsku), natomiast w przypadku punktu w
Mtawie, pomimo kilkukrotnej proby, telefonu nie odebrano.

%  Aneksem nr 1 z dnia 29 lipca 2019 r. okre$lono poczatek obowigzywania umowy na 1 stycznia 2019 r.
z terminem jej zakoriczenia 31 grudnia 2020 r..

% Aneksem z dnia 29 lipca 2019 r. okreslono poczafek obowigzywania umowy na 1 stycznia 2019 r.
z terminem zakoniczenia 31 grudnia 2020 r., natomiast aneksem z dnia 31 pazdziernika 2019 r. zwigkszono
powierzchnie wynajmowanej nieruchomosci udostepnianej wynajmujgcemu z 55 m? na 300 m2.
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z podmiotem wylonionym w wyniku przeprowadzonego zapytania ofertowego.
Na podstawie ww. uméw, podmiot wystawit na rzecz Fundacji dwie noty ksiegowo-
obcigzeniowes? kazda o wartosci 60,0 tys. zt za 1 200 bondw Zzywnosciowych.
Fundacja dokonata platnosci za bony w dniach 6 sierpnia 2019 r.i 17 marca 2020 .
(akta kontroli tom 1, str. 421-437; tom 4, str. 65-86)

Stosownie do wymogéw § 8 ust. 5 umowy pomocy pokrzywdzonym, Fundacja
poinformowata, w terminie 14 dni od daty zawarcia umowy, tacznie 49 instytucji
(sady apelacyjne, okregowe i rejonowe, wydziaty zamiejscowe prokuratury krajowej,
prokuratur regionalnych, okregowych, rejonowych oraz komendy policji z terenu
wojewodztwa mazowieckiego), o rozpoczeciu udzielania pomocy pokrzywdzonym.
Pismem z dnia 26 kwietnia 2019 Fundacja udostepnita adresy Okregowego Osrodka
oraz Lokalnych Punktow, w ktorym $wiadczona jest pomoc oraz poinformowata
o wspéffinansowaniu zadania ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci. Ponadto
informacja o udzielaniu pomocy pokrzywdzonym zostata opublikowana na stronie
internetowej Fundacji w dniu 2 maja 2019 .

(akta kontroli tom 2, str. 283; tom 3, str. 311-340)

Do szczegdtowego badania wybrano dokumentacie zwigzang z udzieleniem
w okresie od maja 2019 r. do 30 czerwca 2020 r. przez Fundacje pomocy
50 beneficjentomé!. Badanie wykazato, Ze:

— wszyscy beneficjenci byli uprawnieni do otrzymania pomocy;

— 42 beneficjentéw ziozylo podpisane wnioski o pomoc. W przypadku
8 beneficjentow, ktorzy wystapili o pomoc w okresie marzec-maj 2020 r., osoby
pierwszego kontaktu dokonaty wymaganej®? adnotacji o poradzie udzielonej
w stanie epidemii, przy pomocy $rodkéw komunikacji elektronicznej, podpis
za beneficjenta zlozyla osoba pierwszego kontakiu;

— beneficienci lub osoba pierwszego kontaktu w ich zastepstwie (w okresie
marzec-maj 2020 r.) potwierdzili w cze$ci B wniosku: udzielenie pomocy prawnej
w lgcznym wymiarze 684 godzin o facznej wartosci 1094 tys. zt
(47 beneficjentéw); udzielenie pomocy psychologicznej w tacznym wymiarze 333
godzin o tgcznej wartosci 53,2 tys. zt (25 beneficientéw); sfinansowanie
okresowych doptat do biezacych zobowigzan czynszowych o tacznej wartosci
2992,44 7t (4 beneficjentow); sfinansowanie przejazdéw $rodkami komunikacji
publicznej Iub pokrycie kosztéw transportu o tgcznej wartosci 1 607,58 zt
(11 beneficjentéw); przekazanie bondw zywnoSciowych o facznej wartosci
7,1 tys. zt (27 beneficjentow); pokrycie kosztéw zakupu odziezy, bielizny, obuwia,
srodkow czystosci i higieny osobistej o lgcznej wartosci 2 217,45 zt
(6 beneficjentom);

-z jednym wyjatkiem, $wiadczen udzielity osoby uprawnione.

Udzielenie porad prawnych, porad psychologicznych, przekazanie bonow
zywnosciowych i odbior biletéw komunikacji miejskiej zostalo udokumentowane
poprzez podpis beneficjenta. Jedynie czgs¢ dokumentacji osobowej beneficjentow
przediozonej do kontroli zawierata projekty pism procesowych sporzadzonych dla
nich. Uprawnienie beneficjentow do uzyskania $wiadczenia zostalo zweryfikowane

80 Nota nr 49488/20/00 z 5 sierpnia 2019 1. oraz nota nr 33879/21/00 z 5 marca 2020 r.

81 W tym ponownie dobranych do kontroli 12 spraw osobowych beneficientow. Dyrektor poinformowat,
ze w zwigzku z kontrolg NIK, Fundacja stwierdzila brak w Okregowym Punkcie 96 teczek osobowych
beneficjentow pomocy, w tym 12 teczek wytypowanych do kontroli NIK, Dyrekior wyjasnit, ze brak
dokumentow jest by¢ moze zwigzany z wtamaniem do Okregowego Oérodka, do ktdrego miato dojsc
w styczniu 2020 r. Dyrektor przekazat postanowienie Prokuratury Rejonowej w Ptocku w sprawie usitowania
wlamania do siedziby Fundacji w Plocku z dnia 14 wrzesnia 2020 r., z ktérego jednoznacznie nie wynika fakt
kradziezy dokumentacii znajdujacej sie w Okregowym Osrodku w dniu wiamania.

62 Na podstawie wytycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci przekazanych pismem DFS.124.1.2020 z dnia
12 marca 2020 r.
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na podstawie przedtozonych przez beneficientdw dokumentéw potwierdzajacych
okolicznosci wskazane we wniosku, a w przypadku ich braku - przeprowadzenie
przez osoby pierwszego kontaktu wywiadu w celu uprawdopodobnienia

pokrzywdzenia przestepstwem.
(akta kontroli tom 3, str. 27-33, 66-68, 275-278, 292-310, 480-482; tom 4, str. 38-39)

Wsrdd beneficjentow pomocy pokrzywdzonym, bylto trzech pracownikéw Fundagii,
zatrudnionych na stanowiskach osoby pierwszego kontaktu (w tym dwie osoby
bedace jednocze$nie prawnikami), ktérym udzielono $wiadczenia o tacznej wartosci
19,6 tys. zt, w tym: pomocy prawnej (w wymiarze 7 godzin o tgcznej wartosci
1,1 tys. ), pomocy psychologicznej (w wymiarze 114 godzin o tgcznej wartosci
18,2tys. zl) oraz dofinansowano zakup $rodkéw czystosci i higieny osobistej
(o wartosci 0,2 tys. zH)83,

Ponadto Fundacja osobie, od ktérej wynajeta nieruchomo$é w Drwalewie (koszt
wynajecia nieruchomosci w ramach dwoch projektow wynidst w 2019 r. {gcznie
66,0 tys. zt), udzielita w okresie od maja 2019 r. do czerwca 2020 r. Swiadczenia
z zakresu pomocy prawnej (w wymiarze 77 godzin o tacznej wartosci 12 320 i),
pomocy psychologicznej (w wymiarze 71 godzin o wartosci 11360 zt) oraz
zrefundowata zobowigzania w kwocie 973,56 zt i przekazata bony Zzywnosciowe
o wartoci 700,0 zI%4.

W ramach udzielanego $wiadczenia pokrywania kosztow zakupu odziezy i obuwia,
Fundacja dokonywata beneficientom  refundacji zakupu np. dwdch
szt. termoaktywnej odziezy sportowej o wartosci 370,44 z% czy dwéch par butow
sportowych o tgcznej wartosci 710 zi68.
(akta kontroli tom 3, str. 167-168, 280, 295-298;
tom 4, str. 151-154, 244-265, 327-350, 460-493)

Szczegbtowym badaniem wydatkéw i dokumentujacych je dowodow ksiegowych
wramach realizacji umowy pomocy pokrzywdzonych objeto wydatki w {gczne;
kwocie 2 184,2 tys. zt. Analiza 172 dowoddw ksiegowych wykazata, Ze:
— Fundacja ponosita wszystkie wydatki wylacznie za  posrednictwem
wyodrebnionego rachunku bankowego w formie przelewéw (zgodnie z § 3 ust. 4
i 5 umowy),
— Fundacja prowadzita wyodrebniong ewidencie ksiegowa, w  ktorej
zaewidencjonowano wszystkie wydatki (§ 8 ust. 9),
— 161 dowodow ksiegowych spetniato wymagania okreslone w art. 21 i 22 ustawy
o rachunkowo$ci oraz bylo opisanych zgodnie z postanowieniami wynikajgcymi
z § 9 ust. 9 umowy.
Ustalono ponadto, ze Fundacja dokonata ptatnosci na podstawie tacznie 48
rachunkdw niespetniajacych wymagan art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.
(akta kontroli tom 2, str. 275-294, 323-423, 522-540;
tom 3, str. 464-479;tom 4, str. 1-11, 494-590)

8 T}, KK. udzielono nast. éwiadczen wykazanych w sprawozdaniu za Il péirocze 2019 r., tj. pomocy prawnej
(2 godz. o wartosci 320 zt), pomocy psychologicznej (13 godz. o wartoci 2 080 zf) oraz dofinansowano
zakup Srodkow czystosci i higieny osobistej w wysokosci 190,08 zt; M.C. udzielono nast. $wiadczen
wykazanych w sprawozdaniu za Il pétrocze 2019 r., tj.: pomocy prawnej (5 godz. o wartoéci 800 zt), pomocy
psychologicznej (94,5 godz. o wartoéci 15 120 zl); P.M. udzielono nast. $wiadczer wykazanych
w sprawozdaniu za | pélrocze 2020 1., tj. pomocy psychologicznej (6,5 godz. o wartosci 1 040 z4).

8 W sprawozdaniu za | pdlrocze 2019 r. wykazano udzielenie: pomocy prawnej (6 godz. o wartosci 960 z)
i pomocy psychologicznej (9 godz. o wartoci 1 440 zt). W sprawozdaniu za Il pétrocze 2019 r. wykazano
udzielenie: pomocy prawnej (53 godz. o wartoéci 8 480 z!), pomocy psychologicznej (45 godz. o wartosci
7200 ) oraz udzielenie dofinansowania zobowigzan w kwocie 973,56 zt i przekazanie bondw
zywnoéciowych w kwocie 700 zt. W sprawozdaniu za | pétrocze 2020 r. udzielono: pomocy prawnej
(18 godz. o warto$ci 2 880 zt), pomocy psychologicznej (17 godz. o wartosci 2 720 z).

8 Refundacja na rzecz beneficjenta D.K., na podstawie FV nr 698/12/2019 z dnia 9 grudnia 2019 .

6 Refundacja na rzecz beneficjenta S.B., na podstawie FV nr 152/2019/U z dnia 29 listopada 2019 .
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Fundacja zapewnita $rodki na wspéffinansowanie umowy pomocy pokrzywdzonym
w wymaganych kwotach i terminach tj. 14 222,30 zt w 2019 r. i 14 728,30zt
w2020 r. Dysponent funduszu przekazat Fundacji $rodki z dotacji w oSmiu
transzach®?, w facznej kwocie 2 880,2 tys. zt (w tym: 14222 tys. zt w 2019 r. oraz
1458,0tys. 2w 2020 r.).

(akta kontroli tom 2 str. 322-423; tom 4, str. 494-590)

Na realizacje zadan przewidzianych w umowie pokrzywdzonym, Fundacja w 2019 r.
wydata $rodki w tacznej kwocie 1417,6 tys. zt, w | potroczu 2020 r. 743,6 tys. zt.
W ramach kosztéw administracyjnych Fundacja rozliczyla w 2019 r. 249,7 tys. zi,
aw | pdiroczu 2020 r. 99,3 tys. zt. W zwigzku z nadmiernym naliczeniem kosztow
administracyjnych, co ustalita kontrola Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2019 r.,
Fundacja zwrocita na konto projektu 9,7 tys. zt. Tak jak w przypadku projektu
pomocy postpenitencjarnej, Fundacja nie udzielita informacji o rodzaju kosztow
administracyjnych naliczanych w ramach umowy pomocy pokrzywdzonym.

(akta kontroli, tom 3, str. 279, 4 str. 1-11, 123-128,166-171, 266-271)

W trakcie realizacji umowy pomocy pokrzywdzonym Ministerstwo Sprawiedliwosci
przeprowadzito®® w Fundacji w 2019 r. kontrole prawidlowosci realizacji
powierzonych zadan finansowanych ze $rodkéw Funduszu. Zakres kontroli dotyczyt
w szczegolnosci prawidtowosci przebiegu i sposobu realizacji zadar, wykorzystania
dotacji przekazanej na realizacie zadan, sposobu prowadzenia dokumentacii
ksiegowej. W wyniku kontroli stwierdzono 57 nieprawidtowosci i uchybien. Dotyczyly
one w szczegdlnosci: wyptacania przez Fundacje kosztéw administracyjnych
w ramach projektu niezgodnie z zapisami § 4 ust 5 umowy dotacji, nieudostepnienia
kontrolujgcym do wgladu dokumentéw podwykonawcédw realizujgcych zadania
na rzecz Fundacji, Swiadczenia pomocy prawnej w ramach projektu przez osobe
nieuprawniong, $wiadczenia dyzuru osobistego przez osobe pierwszego kontaktu
za wynagrodzeniem wyzszym niz maksymalne okreslone w ofercie, udzielania
porad prawnych przez osobe, ktora nie figurowata w ofercie i nie zostata zgtoszona
do akceptacji opiekunowi projektu. Przeprowadzone w toku ww. kontroli badanie
dokumentacji 38 beneficjentéw $wiadczen udzielanych przez Fundacje w ramach
umowy wykazalo m.in.; brak zatgczonej dokumentacji uprawdopodobniajace;
pokrzywdzenie przestepstwems®® lub zatgczanie do dokumentacji niekompletnego
formularza  przetwarzania danych  osobowych?. Ponadto  stwierdzono,
7e zzalgczonej do wniosku  beneficjentdw  dokumentacji nie  wynikato,
Ze zastosowane wsparcie mialo na celu zminimalizowanie pokrzywdzenia
przestepstwem’!. W wystapieniu  pokontrolnym  skierowanym do Fundacii
sformutowano 10 wnioskéw pokontrolnych (w tym dotyczacy zapewnienia wgladu
do dokumentacji podwykonawcéw). Z udzielonej przez Fundacje odpowiedzi
wynikato, ze zalecenia zostaly zrealizowane badZ przyjete do realizacji. W wyniku
ww. kontroli Fundacja zwrécita dysponentowi funduszu, w wymaganym terminie,
srodki w tacznej wysokosci 25611,3 zI, (za Swiadczenie pomocy prawnej przez
osobe nieuprawniona, za zastosowanie wyzszej stawki godzinnej wynagrodzenia
osoby pierwszego kontaktu niz wynikatoby to z oferty oraz za udzielone $wiadczenie

6 W tym: | ll transza z 2019 r. w facznej wysokosci 704 003,84 zi przekazano w dniu 18 kwietnia 2019 r.,
IIl transza z 2019 r. w wysokosci 352 001,93 zt przekazano w dnu 26 czerwca 2019 r., IV transza z 2019 1.
w wysokosci 352 001,93 zt przekazano 27 wrzesnia 2019 r., | transza z 2020 r. w wysokosci 364 500,67 zt
przekazano w dniu 28 stycznia 2020 r. Il transza z 2020 r. w wysokosci 364 500,67 z} przekazano 27 marca
2020 r,, Il transza z 2020 r. w wysoko$ci 364 500,68 zt przekazano 29 czerwca 2020 r., IV transze z 2020 r.
w wysokosci 364 500,68 przekazano w dniu 30 wrze$nia 2020 r.

8 Kontrole przeprowadzono w dniach 19-26 sierpnia 2019 r. a okres objety kontrolg ustalono na 1 lutego
2019 .- 28 sierpnia 2019,

8 Wykazano w 8 z 38 badanych przypadkow.

0 Wykazano w 21 na 38 zbadanych przypadkéw.

" Wykazano w 9 na 38 zbadanych przypadkow.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

w okresie, w ktérym nie obowigzywata umowa), a na konto projektu 9 709,10 zt
(nienaleznie pobrane koszty administracyjne za okres luty-czerwiec 2019 r.)
(akta kontroli tom 4 str. 351-445)

Do 15 stycznia 2020 r. Fundacja dokonata zwrotu niewydatkowanych w 2019 r

Srodkdw z dotacji w kwocie 14 365,16 zt.
(akta kontroli tom 2 str. 422)

W latach 2019-2020 (do 30 wrze$nia), zgodnie z postanowieniami umowy pomocy
pokrzywdzonym, Fundacja sporzadzita i zlozyta terminowo do Ministerstwa
Sprawiedliwosci informacje kwartaine za poszczegoine lata oraz sprawozdania
za | pdiroczne 2019 r., Il pdlrocze 2019 r. oraz | pdirocze 2020 r. Do dnia
zakonczenia  kontroli  Fundacja oftrzymata informacje z  Ministerstwa

0 zaakceptowaniu sprawozdania za | pétrocze 2019r.
(akta kontroli tom 4 str. 87-104)

W zwigzku ze ztoZzeniem sprawozdan za 2019 r., dysponent w celu okre$lenia kwoty
przypadajacej do zwrotu i terminu, od ktorego nalicza sie odsetki w sytuaciji braku
dokonania zwrotu dotacji w terminie, w dniu 17 lutego 2020 r. wszczat z urzedu
postepowanie administracyjne. Do 30 wrze$nia 2020 r. w ramach postepowania
administracyjnego dysponent przekazywal zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy
w terminie przewidzianym w art 35 § 3 ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego’? i wyznaczat nowe terminy zatatwienia sprawy?>.
(akta kontroli tom 4 str. 446-459)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Fundacja nie udokumentowala rzeczowej realizacji przedmiotu umowy pomocy
postpenitencjarnej. Zgodnie z § 9 wust. 1-2 i ust. 4 umowy pomocy
postpenitencjarnej, Fundacja byta zobowigzana do uzasadnienia celowosci
wydatkowania $rodkéw dotacji oraz do biezacego i kompletnego prowadzenia
dokumentacji rzeczowej i ksiegowej dotyczacej realizowanych zadar. W mys| § 3
ust. 9 lit. d umowy pomocy postpenitencjarnej za kwalifikowalne mozna uznaé
jedynie udokumentowane wydatki. W ofercie stanowigcej zatacznik do umowy
pomocy postpenitencjarnej wskazano zadania do realizacji oraz okreslono
sposéb  monitorowania  rezultatow iproduktéw  projektu,  polegajacy
w szczegolnosci na przeprowadzeniu wsrdd uczestnikdw poszczegbélnych
modutéw szkoleniowych ankiet ewaluacyjnych oraz stworzeniu przez psychologa
dokumentacji z podaniem dat i tematyki szkolen.

Poza udostepnieniem kilku pokwitowari odbioru przez beneficjentéw pomocy
rzeczowej, Fundacja nie przedstawita do kontroli dokumentacji Zzrodiowej
potwierdzajacej rzeczowa realizacje zadan oraz osiggnietych rezultatéw projektu
i produktow zadania wykazanych w sprawozdaniu przekazanym dysponentowi
Funduszu. Jedynymi dokumentami potwierdzajacymi udzielenie beneficjentom
przez Fundacje Swiadczeri z zakresu zapewnienia zakwaterowania, udzielenie
pomocy prawnej, pomocy psychologicznej oraz pomocy w uzyskaniu dowodu
osobistego i innych dokumentéw byly faktury i rachunki (dokumentacja
ksiegowa). Brak bylo jednak dokumentacji Zrodlowej, potwierdzajacej
np. przebywanie beneficientdw w okreslonych termiach w nieruchomosci
w Drwalewie, wymiar godzinowy udzielonej pomocy prawnej i psychologicznej

2 DzU. z 2020, poz. 256.

78 Zawiadomieniem z 12 marca 2020 r. wyznaczono termin zalatwienia sprawy na 17 kwietnia 2020 .,
zawiadomieniem z 16 kwietnia 2020 r. wyznaczono termin zatatwienia sprawy na 17 maja 2020 r.,
zawiadomieniem z 15 maja 2020 wyznaczono termin zatatwienia sprawy na 17 czerwca 2020 r.,
zawiadomieniem z 17 czerwca 2020 wyznaczono termin zatatwienia sprawy na 17 lipca 2020 r.,
zawiadomieniem z 16 lipca 2020 wyznaczono termin zatatwienia sprawy na 27 sierpnia 2020 r.
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lub pokwitowanie przez wszystkich beneficjentéw udzielonej pomocy rzeczowej.
Fundacja nie przekazata do kontroli réwniez ankiet ewaluacyjnych, ani
sporzadzonej przez psychologa dokumentacji dotyczacej szkolen, niezbednych
do weryfikacji osiagniecia rezultatéw projektu i produktéw zadania.

Ponadto Fundacja nie odebrata od trzech z pieciu beneficjentow pomocy
postpenitencjarnej™®, ktérych dokumentacja zostata objeta badaniem,
podpisanych o$wiadczen, wymaganych zapisami § 9 ust. 2 pkt 2 umowy pomocy
postpenitencjarne;.

(akta kontroli tom 1, str. 192, 297-301, 315-320; tom 3 str. 21-22)

Dyrektor Fundacji wyjasnial, ze w jego ocenie umowa pomocy postpenitencjarne
nie zobowigzywala do tworzenia dokumentacji potwierdzajacej sposob
wydatkowania $rodkéw dotacji oraz zrealizowane zadania. Wskazat rowniez na
rozliczenie umowy dotacji przez dysponenta Funduszu. Ponadto wyjasnit, ze
o$wiadczenia od beneficjentow zostaty odebrane.

(akta kontroli tom 3, str. 22, 86-87, 148-149 )

Zdaniem NIK brak precyzyjnego okreslenia w umowie pomocy postpenitencjamej
katalogu dokumentacji rzeczowej, nie moze by¢ przestankg do jej
nieprowadzenia. Odnoszac sie¢ do wyjasnierr Dyrektora dotyczacych braku
o$wiadczen, nalezy wskaza¢, ze Fundacja przekazata do kontroli trzy formularze
ww. o$wiadczen bez odrecznych podpiséw beneficjentéw wskazanych w ich
tresci.

(akta kontroli tom 1, str. 315-320)

Fundacja realizowala zadania pomocy postpenitencjarnej niezgodnie
ze szczegolowym zakresem okreslonym w ofercie, tj. wbrew postanowieniom § 1
ust. 3 umowy pomocy postpenitencjarnej. Ustalona w trakcie kontroli
niezgodno$¢ polegata na:

— niezatrudnieniu p. Karoliny K. lub kogokolwiek innego, jako osoby pierwszego
kontaktu na podstawie umowy o prace, w wymiarze petnego etatu. W ofercie
Fundacja wskazata p. Karoling K., jako osobe zaangazowang w realizacje
zadan - osobe pierwszego kontaktu, z przewidziang formg zatrudnienia na
umowe o prace w peinym wymiarze. Fundacja wykazata w sprawozdaniu
z wykonania umowy pomocy postpenitencjarnej zatrudnienie p. Karoliny K.,
jako osoby pierwszego kontaktu;

— wydatkowaniu peinej kwoty (60,0 tys. zI) przewidzianej na finansowanie pracy
dwdch osob (tj. psychologa oraz osoby pierwszego kontaktu) na prace jedne;
osoby (psychologa w ramach programéw podnoszacych kompetencje
spoteczne), w zwigzku z niezatrudnieniem osoby pierwszego kontaktu.

— wskazaniu w dwoch umowach, na podstawie ktérych zlecono spéice z o.0.
obstuge prawng iobstuge psychologiczng’®, osoby nieuwzglednione]
wofercie. W ww. umowach wykazano p.Joanne R.C., jako osobe
$wiadczaca pomoc prawna, pomimo Ze nie wymieniono jej w ofercie.

(akta kontroli tom 1, str. 129-169 ,184-217,
225-236, 266-279, 306-309; tom 3, str. 161-162)

Fundacja nie spetnita warunkoéw realizacji zadania okre$lonych w ogtoszeniu
z dnia 18 grudnia 2018 r. nr DFS-1I-722-33/18 o | otwartym konkursie ofert.
Obowiazek realizacji zadan okreslonych szczegétowo w ofercie, w sposob
zgodny z warunkami realizacji zadania zamieszczonymi w ogtoszeniu wynikat

7
75

Tj. beneficjentow o inicjatach: R. Ku. (poz. 6), R. Ka. (poz. 19) i M. K. (poz. 20).
Tj. umowami zawartymi w dniu 1 stycznia 2019 r. (z okresem obowigzywania do 31 stycznia 2019 r.) oraz
1 lutego 2019 . (z okresem obowiazywania do 31 grudnia 2019 r.).
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z§ 1 ust. 1 umowy pomocy postpenitencjarnej. Niespetnienie przez Fundacje

warunkow realizacji zadania okre$lonych w ogloszeniu, dotyczyto:

— niezapewnienia dostepnosci $wiadczenia pomocy rzeczowej w okresie od
stycznia do pazdziernika 2019 r. (§ 5 ust. 2 ww. ogtoszenia). Fundacja
dokonujac zakupu kuponéw podarunkowych i bondéw ZzywnoSciowych
(pazdziemik - listopad 2019 r.) mogta rozpoczaé udzielanie beneficjientom
Swiadczenia z zakresu pomocy rzeczowej dopiero od listopada 2019r.;

— udzielenia ze $rodkdéw Funduszu Sprawiedliwosci pomocy osobie
nieuprawnionej (§5 ust. 15 ww. ogtoszenia). Fundacja udzielita osobie
(p-R.Ku.), ktérej dane osobowe nie figurujg w Centrainej Bazie
Pozbawionych ~ Wolnosci, takich  Swiadczen jak:  zapewnienie
zakwaterowania, pomoc prawna, pomoc psychologiczna, pomoc
w uzyskaniu dowodu osobistego oraz pomoc rzeczowa.

(akta kontroli tom 1, str. 260-261, 304, 416-420, 430-433, 438-442; tom 3, str. 20)

Fundacja udzielita pomocy dwém osobom nieuprawnionym do jej uzyskania.
Fundacja rozpoczeta udzielanie pomocy dwoém osobom zwolnionym z aresztéw
Sledczych?®, niezgodnie z postanowieniami § 41 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
Funduszu, tj. po uptywie okresu 3 miesigcy od dnia ich zwolnienia bez zaistnienia
szczegblnych okolicznosci. W przypadku jednej z tych 0séb”” pomocy udzielano
po uplywie maksymalnego okresu 6 miesiecy od dnia opuszczenia aresztu
sledczego. Stosownie do warunkéw realizacji zadania okre$lonych w ogtoszeniu
zdnia 18 grudnia 2018 r. nr DFS-1I-722-33/18 o | otwartym konkursie ofert,
udzielanie pomocy poza wskazanymi okresami bedzie uznawane jako wydatek

niekwalifikowany (§ 5 ust. 17 ww. ogloszenia).
(akta kontroli tom 1, str. 110, 260-261, 457-458)

Dyrektor Fundacji wyjasnit, Ze osoby te wcze$niej nie wiedzialy o mozliwosci
uzyskania tego typu pomocy, a jednoczesnie jej wymagaty. Stad tez odmowa je
udzielenia bytaby bezzasadna. Z wyjasnien Dyrektora wynika tez, ze Fundacja
udzielata pomocy beneficjentowi przez okres 6 miesiecy, a ujety w wykazie osob
okres zakoriczenia pomocy (ti. 27 grudnia 2019 r.) jest oczywistqg omytkg

pisarska. Beneficjent otrzymywat pomoc do dnia 2 grudnia 2019 .
(akta kontroli tom 3, str. 87-88)

Odnoszac sie¢ do powyzszych wyjasnier nalezy wskaza¢, ze Dyrektor nie
uzasadnit, jakie szczegéine okolicznosci wymagaly udzielenia pomocy dwédm
beneficientom oraz nie przedstawit Zadnego dokumentu potwierdzajgcego
zakoriczenie udzielenia beneficjentowi pomocy we wskazanym przez siebie
terminie.

W ramach realizacji projektu pomocy postpenitencjarnej Fundacja dokonata na
rzecz spotki z 0.0. platnosci’® z tytulu udzielenia pomocy psychologiczne;
w kwietniu 2019 r. w kwocie 8,0 tys. zt, pomimo Ze zgodnie z § 4 ust. 1 umowy”®
zawartej z ww. spotka, miesieczne wynagrodzenie za prace psychologa wynosi
5 tys. zt. Zgodnie § 3 ust. 3 lit. ¢ umowy postpenitencjarnej, wydatki powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wcze$niej zaciagnietych zobowigzan.

Dyrektor wyjasnit, Zze ptatnos¢ zostata dokonana we wskazany sposéb z uwagi
na odmienng interpretacje przez Fundacje zawartej umowy. Sposéb zaplaty nie
wplynat na zwigkszenie kosztéw ponoszonych przez Ministerstwo oraz nie miat

wplywu na faktyczna realizacje zawartej umowy.
(akta kontroli tom 1, str. 225-227, 277, 302, 398-399)

76
77
78
79

Tj. beneficientom o inicjatach: H. Ty. (poz. 10) i R. P. (poz. 18).

Tj. beneficjent o inicjatach: H. Ty. (poz. 10).

W dniu 5 kwietnia 2019 r. na podstawie faktury FV 5/04/2019 z 1 kwietnia 2019,
Zawartej w dniu 1 lutego 2019 .
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Odnoszac sie do wyjasnien Dyrektora nalezy wskaza¢, ze sposéb rozliczania
pracy psychologa miat charakter ryczattowy i wynikat wprost z zapisow umowy,
ktéra nie przewidywata rozliczenia pracy psychologa np. poprzez ptatnosci
w ratach lub uwzgledniajac przesunigcia ptatnosci w innym miesiacu.

Fundacja w ramach realizacji dwoch projektow, zlecitad® powigzanej osobowo
i kapitatowo spdice z 0.0., realizacje kluczowych zadaf z zakresu pomocy
prawnej oraz pomocy psychologicznej, pomimo, Ze postanowienia wynikajace
z zawartych umow z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci, nie dopuszczaly takiej
mozliwosci. Na podstawie § 18 ust. 1 umowy pomocy postpenitencjarnej oraz
§ 17 ust. 1 umowy pomocy pokrzywdzonym, dysponent Funduszu dopuszczat
mozliwo$¢ zlecania niektorych lub  wszystkich zadan  sktadajacych
sie na przedmiot umowy okre$lonym podmiotom, tj. jednostkom niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiggniecia zysku.
Spotka z 0.0., ktérej zlecono realizacje ww. zadan, nie spefnia tych wymagan,
aFundacja zawierajgc umowy z tego rodzaju podmiotem, przekroczyta
uprawnienie wynikajace z uméw zawartych z Ministerstwem.

Ponadto w zawartych ze spétka z 0.0. umowach, Fundacja nie zapewnita
dysponentowi prawa wgladu do dokumentéw oferentow realizujgcych zadania na
rzecz Fundaciji, co bylo niezgodne z § 6 ust. 5 umowy pomocy postpenitencjarnej
oraz § 5 ust. 5 umowy pomocy pokrzywdzonym.

(akta kontroli tom 1, str. 184-202, 225- 228, 306-309; tom 2, str. 275-294, 489-508)

Dyrektor zeznat, ze spdtka z 0.0. nie jest podwykonawca, poniewaz w umowie
pomiedzy Fundacjg a spolkg z 0.0. wymieniono z imienia i nazwiska osoby,
wskazane w zatwierdzonej przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci ofercie i tylko one
wykonujg czynnosci w ramach projektu. W ocenie Dyrektora, strong sg zatem
osoby zaaprobowane przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, a spdtka z 0.0. jest
miejscem ich zatrudnienia.

Ponadto Dyrektor Fundacji wyjaénit, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci ma
mozliwos¢ wgladu do dokumentéw podwykonawcy, tj. spotki z o.0. za
posrednictwem Fundacji, ktéra zagwarantowafa sobie takie prawo. Tym samym
spelniono ww. obowigzek. Zawarte z Ministerstwem umowy nie precyzuja, w jaki
sposob ma by¢ zapewnione prawo wgladu Ministerstwa do dokumentow
podwykonawcow.

(akta kontroli tom 3, str. 88-89, 105-106, 153)

Odnoszac sie do wyjasnien dyrektora Fundacji nalezy podkresli¢, ze Fundacja
zawarla umowy cywilnoprawne ze spotkg z 0.0., a nie osobami wskazanymi
w ofertach. Fakt przyjecia przez spotke z 0.0. zleconych zadan, czynig jq
podwykonawca. Natomiast obowigzek zapewnienia dysponentowi przez
Fundacje prawa wgladu do dokumentéw podwykonawcey (tj. spdtki z 0.0.) wynika
wprost z postanowien uméw zawartych z Ministerstwem. W konsekwencji
Zlecenia spotce z 0.0. realizacji kluczowych zadan, Fundacja, na podstawie
sporzadzonych faktur, dokonata na rzecz spdtki z 0.0. pfatnosci w kwocie
96 tys. zt w ramach realizacji umowy pomocy postpenitencjamej, co stanowio
55,8% $rodkow z dotacji oraz 1 385,1 tys. zt w ramach realizacji umowy
pokrzywdzonym, tj. 48,3% dotacji przekazanej w 2019 .1 2020 r.
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W ramach pomocy postpenitencjamej umowami zawartymi w dniu 1 stycznia 2019 r. (z okresem
obowigzywania do 31 stycznia 2019 r.) oraz 1 lutego 2019 r. (z ckresem obowigzywania do 31 grudnia
2019 1.). W ramach pomocy pokrzywdzonym: umowa na obsfuge prawna i psychologiczng zwarta 1 lutego
2019 r. z terminem obowiazywania do 31 grudnia 2019 r. oraz z aneksem z 11 czerwca 2019 r. i umowa na
obstuge prawna zawarta 2 lutego 2019 r. z terminem obowigzywania do 31 grudnia 2019 r.
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Na problem dostepnosci dokumentacji podwykonawcy (tj. spétki z 0.0
Ministerstwo zwrécito uwage w kontroli przeprowadzonej w Fundacji w 2019 r.
i sformutowalo zalecenie pokontrolne dotyczace zapewnienia kontrolujgcym
wgladu do dokumentéw podwykonawcow realizujacych zadania na rzecz
Fundacii.

(akta kontroli tom 4, str. 1-11, 405)

Fundacja dokonata rozliczenia kosztow administracyjnych w  dwoch
realizowanych projektach na poczatku miesigca, co byto niezgodne § 4 ust. 5
umowy postpenitencjarnej oraz §4 ust. 5 umowy pomocy pokrzywdzonym,
Zgodnie ww. umowami Fundacja powinna rozlicza¢ koszty administracyjne na
koniec miesigca. Niezgodne z umowg rozliczanie kosztéw administracyjnych
dotyczylo okresu od kwietnia do grudnia 2019 r8!' w projekcie pomocy
postpenitencjarnej oraz od lipca 2019 r. do stycznia 2020 r.82 w projekcie pomocy
pokrzywdzonym.

Dyrektor Fundacji wyjasnit, Ze w przypadku realizacji uméw, ptatnosci dot.
kosztéw administracyjnych dokonywane byly we wskazany sposéb z uwagi na
odmienng interpretacie przez Fundacje zawartych umoéw oraz w oparciu
0 weczesniejszy sposob rozliczania ww. kosztow w poprzednich latach, podczas
realizowania uméw z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci. Obecnie ww. koszty sg
rozliczane zgodnie z zapisami zawartej umowy interpretowanej w sposob
literalny. : f

Odnoszac sie do wyjasniert Dyrektora Fundacji NIK zwraca uwage, ze wymag
rozliczania kosztow administracyjnych na koniec kazdego miesigca, nie za$ na
jego poczgtku wynikat wprost z postanowien obydwu uméw zawartych

z Ministerstwem Sprawiedliwosci.
(akta kontroli tom 1 str 188, 266-279, 302-305;
tom 2, str. 281; tom 3, str. 86, 91; tom 4 str. 1-11)

W wykazach osdb, ktére skorzystaty z pomocy pokrzywdzonym (zatgczonych do

sprawozdania za Il potrocze 2019 r. oraz za | péirocze 2020 r.) Fundacja

przedstawita udzielenie $wiadczen, kiére nie zostaly potwierdzone przez

beneficjentéw ich podpisami. Brak udokumentowania przez beneficjentow

udzielenia im $wiadczen dotyczyt:

— pomocy prawnej udzielonej 5 beneficjentom83 w facznej liczbie 23 godzin
o tacznej wartosci 3 680,00 z,

— pomocy psychologicznej udzielonej jednemu beneficjentowis* w liczbie
6 godzin o wartosci 960,00 zt,

— pokrycia jednemu beneficjentowi® kosztéw zakupu odziezy, bielizny,
obuwia, $rodkéw czystosci i higieny osobistej o wartosci 149,73 L.

Z wyja$nien Dyrektora Fundacji wynika, ze popetnione w wykazach bledy mogty
by¢ skutkiem omytki pisarskiej. Dyrektor zadeklarowat ich skorygowanie.

@

1
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83

84
85

Fundacja dokonata rozliczef: 2 kwietnia 2019r. za kwiecien 2019r, 7 maja 2019 r. zamaj 2019r.,
3 czerwca 2019 r. za czerwiec 2019 r., 1 lipca 2019 r. za lipiec 2019 r., 1 sierpnia 2019 r. za sierpief
2019, 2 wrzesnia 2019 r. za wrzesien 2019 r.,, 4 pazdziernika 2019 r. za pazdziernik 2019 1., 4 listopada
2019 za listopad 2019 r. oraz 6 grudnia 2019 r. za grudzien 2019 r.

Fundacja dokonata rozliczen: 1 lipca 2019 r. za lipiec 2019 r., 1 sierpnia 2019r. za sierpien 2019r.,
2 wrze$nia 2019 r. za wrzesien 2019 r., 4 pazdziernika 2019 r. za pazdziernik 2019 r., 4 listopada 2019 r.
za listopad 2019 r. oraz 6 grudnia 2019 r. za grudzien 2019 r. oraz 6 lutego 2020 r. za styczen 2020 r.
Beneficienci: O. Z. (wykazany w sprawozdaniu za Il pétrocze 2019 r.) M. H, K.S, P.D, B.O. (wykazani w
sprawozdaniu za | péirocze 2020 r.)

Beneficjent O. Z. (wykazany w sprawozdaniu za 2019 r.)

Beneficient M$ (sprawozdanie za | pofrocze 2020 +.)
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(akta kontroli tom 3, str. 96, 295-297, 480-482,
tom 4, str. 151-154, 244-265, 327-350)

Odnoszac sie do wyjasnierr Dyrektora nalezy podkreslic, Ze $wiadczenia
przedstawione w wykazach oséb sg SciSle zwigzane z poniesionymi przez
Fundacje kosztami za udzielone przez spétke z 0.0. ustugi pomocy prawnej
ipomocy psychologicznej. Koszty te =zostaty wykazane w potrocznych
sprawozdaniach w zwigzku z udzielonymi $wiadczeniami wskazanymi w wykazie
o0s6b. Na podstawie § 8 ust 2 pkt 1 i 5 umowy pomocy pokrzywdzonym, koszty
zwigzane z powyzej opisanymi $wiadczeniami o facznej wartosci 4 789,73 zt
nalezy uzna¢ za niekwalifikowalne.

(akta kontroli tom 3, str. 282-283)

Ustalono, ze w ramach pomocy pokrzywdzonym Fundacja dokonata ptatnosci na
podstawie 51 dowodéw ksiegowych, ktore nie spetniaty wymogéw okreslonych
w ustawie 0 rachunkowo$ci oraz w umowie pomocy pokrzywdzonym, {j.:

— faktura 01/12/201986 nie zawierata w opisie dokonanym na odwrocie dowodu
ksiegowego okresu, za jaki dokonywana jest platnos¢ Swiadczenia.
W zwigzku zbrakiem wykazania okresu roéwniez na samym dowodzie
ksiegowym, nie bylo mozZliwe okreslenie, jakiego okresu ten dokument
dotyczy (§ 8 ust. 11 umowy pomocy pokrzywdzonym);

— FV nr 6/08/201987 oraz: FV 7/08/201988 nie zawieraly opisu dokonanego na
ich odwrocie. Opis taki umieszczono na wyciggach bankowych
potwierdzajacych dokonanie przez Fundacje ptatnosci. Zastosowane
rozwigzanie nie spetniato obowigzku trwatego opisu dowodu ksiegowego na
jego odwrocie (§ 8 ust. 12 umowy pomocy pokrzywdzonym);

— 48 rachunkow®®, sporzadzonych przez Fundacje, w zwigzku z realizacjg
10 umow zlecenia na prowadzenie Lokalnych Punktéw, nie zawierato daty ich
sporzadzenia oraz okresu, za jaki zostaty sporzadzone, co jest niezgodne
z art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Dyrektor zeznal, ze powyzsze niezgodnoSci sg niedopatrzeniem i wynikajg

zbledu ksiegowej. Zeznat réwniez, ze treS¢ ww. rachunkow jest zgodna

z rzeczywisto$cia, z trescig umoéw zlecen oraz dokonanymi przelewami. Dyrektor

zadeklarowat korekte ww. dowoddw ksiggowych.

(akta kontroli tom 2, str, 275-318; tom 3, str. 153-155,
345-348, 389- 392, 485-486; tom 4 str. 21-22, 494-589)

W odniesieniu do zeznan Dyrektora nalezy podkre$lic, ze do zakoriczenia
kontroli Fundacja nie przedstawita skorygowanych dokumentéw. Wydatki
poniesione na podstawie dokumentow nie zawierajgcych danych dotyczacych
okresu, za jaki dokonywana jest ptatnosé (§8 ust. 11 pkt 1) i dokumentow
nieopisanych na odwrocie (§ 8 ust. 12) o tacznej wartosci 77 913,29 zt oraz
dokumentdw, ktére nie zawieraly daty dokonania operacji (art. 21 ust. 1 pkt 4

86

87

88

89

Fakture nr 01/12/2019 z 30 grudnia 2019 r. na kwotg 14 793,29 zt (netto/brutto) za pomoc udzielong przez
osobe pierwszego kontaktu.

FV nr 6/08/2019 z 02 sierpnia 2019 r. na kwote 24 080,00 z} (brutto) za ustugi pomocy prawnej, w tym
alternatywnych metod rozwiazywania konfliktow za okres od 1 do 31 lipca 2019 r.;

FV nr 7/08/2019 z 02 sierpnia 2019 r. na kwote 39 040,00 zt (brutto) za ustugi pomocy psychologicznej
w miesiacu czerwcu 2019t

Rachunki sporzadzone przez Fundacje w facznej kwocie 43 236,98 zt brutto (33 239,96 zt netto), w tym
rachunek nr: 2020/02/5, 2020/03/9, 2020/04/18, 2020/05/30, 2020/05/34, 2020/07/45, 2020/08/56,
2020/09/66, 2020/10/73, 2020/02/8, 2020/03/15, 2020/04/21, 2020/05/32, 2020/05/41, 2020/05/39,
2020/03/44, 2020/04/23, 2020/05/26, 2020/02/4, 2020/02/7, 2020/03/12, 2020/04/16, 2020/05/31,
2020/05/37, 2020/07/46, 2020/04/43, 2020/05/28, 2020/05/33, 2020/02/6, 2020/03/11, 2020/04/17,
2020/05/29, 2020/05/36, 2020/05/40, 2020/02/3, 2020/03/14, 2020/04/22, 2020/05/27, 2020/02/2,
2020/03/13, 2020/04/119, 2020/05/25, 2020/05/38, 2020/02/1, 2020/03/10, 2020/04/20, 2020/05/24,
2020/05/35
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ustawy o rachunkowosci) o facznej wartosci 43 236,98 zt brutto, na podstawie
§ 8 ust. 14 umowy pomocy pokrzywdzonym, nalezy uzna¢ za niekwalifikowalne.

10.Fundacja nie speinita warunkow realizacji zadania okre$lonych w ogloszeniu

z dnia 18 stycznia 2019 r. nr DFS-11.7211.505.2019 o LXXI otwartym konkursie
ofert. Obowigzek realizacji zadar okre$lonych szczeg6towo w ofercie, w sposob
zgodny z warunkami realizacji zadania zamieszczonymi w ogtoszeniu wynikat
z§ 1 ust. 1 umowy pomocy pokrzywdzonym. W styczniu 2020 r. Fundacja nie
zapewnita udzielania pomocy w ramach Lokalnego Punkiu w powiecie ptockim.
Z dniem 31 grudnia 2019 r. wygasta umowa na prowadzenie Lokalnego Punktu
w Lacku (powiat plocki). Umowe na prowadzenie Lokalnego Punktu w nowej
lokalizacii tj. w Bielsku (w powiecie ptockim) zawarto w dniu 1 lutego 2020 r.

Dyrektor Fundacji zeznat, ze bylo to wynikiem oczekiwania na aprobate przez

pracownika Ministerstwa Sprawiedliwosci zmiany Lokalnego Punktu w Lacku na

Bielsk. Osoba prowadzaca punkt w Lacku nie przediuzyta umowy z Fundacjg na

kolejny rok z przyczyn osobistych, o czym Fundacja dowiedziata si¢ w dniu
wygasniecia umowy.

(akta kontroli tom 2 str. 7, 73-77, 157-160,

323--425, 453- 489, 556-557;tom 3, str.152-153)

11.Fundacja, w ramach realizacji umowy pomocy pokrzywdzonym, poniosta wydatki

zwigzane z petnieniem od lutego do kwietnia 2019 r. przez osoby pierwszego
kontaktu dyzurdw, tj. w okresie poprzedzajacym otwarcie Okregowego O$rodka
oraz Lokalnych Punktow oraz w okresie nieudzielania beneficjentom $wiadczen
(np. pomocy specjalistow). Dyzur telefoniczny osoby pierwszego kontaktu
w okresie luty — marzec 2019 r. rozliczono z uwzglednieniem maksymalnej
stawki godzinowej okreslonej w ofercie (1. 30 zt), chociaz mozliwos¢ swiadczenia
przez osobe pierwszego kontaktu byta ograniczona. Od lutego do kwietnia
2019r. Fundacja nie zapewnita beneficjentom mozliwosci ztoZzenia wniosku o
pomoc ani dostepu do pomocy udzielanej przez prawnikéw i psychologa (ustuga
$wiadczona od maja 2019 r.). Ponadto Fundacja ograniczyta potencjalnym
zainteresowanym  mozliwo$¢  skorzystania z pomocy, w  zwigzku
z udostepnieniem informacji o udzielaniu pomocy dopiero pod koniec kwietnia
2019 r. (pismo z dnia 26 kwietnia 2020 r. do podmiotow wskazanych w umowie
pomocy pokrzywdzonym) i opublikowaniem tej informaciji na stronie internetowej
Fundaciji na poczatku maja 2019 r. Dyzur telefoniczny w lutym i marcu 2019 r. byt
petniony przez wszystkie mozliwe godziny, tj. 672 godziny w lutym 2019 r. oraz
744 godziny w marcu 2019 r. Natomiast w kwietniu 2019 r. dyzur telefoniczny byt
petniony przez 536 godzin, a dyzur osobisty przez 184 godziny.

W zwigzku z powyzszym ww. wydatki w tacznej kwocie 61,4 tys. zt%0 nalezy
uznaé za nieracjonalne i nieefektywne, i na podstawie § 3 ust. 9 pkt b umowy
pomocy pokrzywdzonym za wydatki niekwalifikowalne.

(akta kontroli tom 2, str. 323-385, 424-452, 541-542, 560-563;
tom 3, str.230-231, 269-274, 312-340; tom 4 str. 12-22, 390-393)

Prezes Fundacji prowadzaca w okresie od lutego do marca 2019 r. dyzur
telefoniczny zeznata, Ze jako osoba pierwszego kontaktu informowata
dzwonigcych o pomocy, ktérg mogg w otrzymac w przysziosci w Okregowym
Osrodku oraz w Lokalnych Punktach. Ponadto zapisywata ich dane osobowe
i przekazywata koordynatorowi projektu (Dyrektorowi Fundacii).

(akta kontroli tom 3, str. 174-176)

90

W tym: dyzur telefoniczny za okres luty - marzec 2019 r. wynosil tacznie 42,5 tys. zt (faktura 01/08/2019
z 20 sierpnia 2019 r., faktura 02/08/2019 z 20 sierpnia 2019 r.), dyzur telefoniczny i osobisty za kwiecier
2019 r. dla trzech 0s6b zatrudnionych na umowe o prace wynosit taczne 18,9 tys. zt brutto.
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12.

Jednemu beneficjentowi pomocy pokrzywdzonym®! (petniacemu jednoczesnie
w projekcie funkcje osoby pierwszego kontaktu), Swiadczenia udzieli
koordynator projektu (Dyrektor Fundacji) tj. osoba nieuprawniona. Swiadczenie
dotyczylo pokrycia kosztéw zakupu Srodkéw czystoSci i higieny osobistej
(w kwocie 190,08 zt). Koordynator projektu potwierdzit udzielenie $wiadczenia
dwoma podpisami na wniosku 0 pomoc w miejscu przeznaczonym na podpisy
osoby udzielajgcej pomocy (tj. osoby pierwszego kontaktu lub specjalisty) oraz
koordynatora projektu.

Dyrektor Fundacji potwierdzit, ze zlozyt podpis na wniosku w rubryce
przeznaczonej dla osoby udzielajacej $wiadczenie, jako koordynator projektu.
Zeznal, ze w ostatecznoéci podpis ten jest zatwierdzeniem udzielonego
Swiadczenia. Ponadto jest to zgodne z sugestiami Ministerstwa Sprawied|iwosci.

Beneficjentka korzystajaca z powyzszego $wiadczenia, potwierdzita udzielenie
$wiadczenia przez koordynatora projektu. Zeznata réwniez, Ze wystapita
do koordynatora z prosbg o refundacje takich kosztéw w zwigzku z koricem
okresu rozliczeniowego i pozostania $rodkéw, z ktdrych inni beneficjenci juz by
nie skorzystali.

(akta kontroli tom 2, str. 424-430; str. 151, 167-168, 295 298)

Odnoszac sie do powyzszych zeznan Dyrektora, NIK zwraca uwage, ze zgodnie
z poradnikiem Ministerstw Sprawiedliwosci dla podmiotéw realizujacych zadania
pomocy pokrzywdzonym, we wniosku swoje podpisy muszg ztozy¢ zarowno
specjalisci udzielajacy pomocy, jak i beneficjenci. Natomiast koordynator jest
zobowigzany zatwierdzi¢ udzielenie $wiadczenie i ztozy¢ swoj podpis w migjscu
do tego wyznaczonym.

(akta kontroli tom 2, str. 575-576)

IV. Whnioski

W

zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami dotyczacymi realizacji umow

finansowanych ze $rodkow Funduszu Sprawiedliwosci, Najwyzsza Izba Kontroli,

na
1.

2.

3.

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

Prowadzenie dokumentaciji rzeczowej z realizacji przedmiotu umowy w sposéb
biezacy i kompletny.

Realizacje przedmiotu umowy zgodnie z trescig zlozonej oferty oraz
dokonanych zmian.

Zapewnianie dostepnosci wszystkich Swiadczen wskazanych w ofercie przez
caly okres realizacji zadania.

Udzielanie $wiadczern ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci osobom
uprawnionym.

Dokonywanie wydatkéw w wysokosci zaciggnietych wcze$niej zobowigzan.
Przestrzeganie wymogéw w zakresie zlecania zadan skiadajacych
sie na przedmiot umowy uprawnionym do tego podmiotom.

Terminowe rozliczanie kosztéw administracyjnych.

Dokonywanie wydatkéw na podstawie dokumentéw spetniajacych kryteria
okreslone w ustawie o rachunkowo$ci oraz w umowie.

Udzielanie beneficjentom $wiadczen przez osoby uprawnione.

. Ztozenie korekt do pdirocznych sprawozdan przekazanych do Ministerstwa

Sprawiedliwosci, obejmujacych okres od lutego 2019 r. do czerwca 2020 r.,
w zwigzku z wykazaniem wydatkow niekwalifikowalnych.

91

Tj. beneficjentowi p. Karolinie K. w |l pétroczu 2019 r.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgltaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
~ Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
P§|'2f°’m°wag!a w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
Wykorzys;z?ﬁ%;; uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
i wykonania wnioskow  Przyczynach niepodjgcia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 18 grudnia 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Warszawie
Bartosz Pomykata Dyrektor
Glowny specijalista kontroli panstwowej I
podpis
podpis

Agnieszka Wasilewicz-Kaminska
Specjalista kontroli pafistwowej
s

y pOdeS T

Jarostaw Przepidra
Doradca prawny
e

i pOdeS s

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonata Urszula Klimska p.o. Wicedyrektora
Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Warszawie.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

DYREKTOR
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Warszawi

Z up.
Urszula Klimska
p.o. Wicedyrektora
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