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l. Dane identyfikacyjne

Mazowiecki Oddziat Regionalny Agenciji Restrukturyzacji i Modemnizacji Rolnictwa,
al. Jana Pawta 11 70, 00-175 Warszawa

Halina Szymanska, Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa’,
od 20 pazdziernika 2020 r.2

Andrzej Gorczynski, p.o. Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Regionalnego ARIMR?,
od 18 czerwca 2019 1.4

Przyznawanie ptatnosci w ramach wspdlnej polityki rolnej na obszarach parkow
narodowych i krajobrazowych.

Od 1 stycznia 2015 r. do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnychs,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny
wplyw na dziatalnos¢ objeta kontrola,

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli8

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Lidia tucka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/125/2020 z 7 sierpnia 2020 r.
(akta kontroli str. 1-8, 418-431)

1 Dalej takze: ARIMR, Agencja.

2 Funkcje Prezesa ARIMR poprzednio pefnili: Tomasz Nowakowski, Prezes ARMR, 0d29 maja
do 19 pazdziernika 2020 r., p. 0. Prezesa ARIMR, od 28 sierpnia 2019 r. do 28 maja 2020 r.; Maria Fajger,
Prezes ARIMR, od 2 listopada 2017 r. do 27 sierpnia 2019 r., p.0.Prezesa ARIMR, od 1 sierpnia
do 1 listopada 2017 r.; Dariusz Golec, p.o. Prezesa ARIMR, od 2 marca do 30 czerwca 2017 r.; Daniel
Obajtek, Prezes ARIMR, od 13 stycznia 2016 r. do 1 marca 2017 r., p.o. Prezesa ARIMR, od 26 listopada
2015 . do 12 stycznia 2016 r.; Andrzej Gross, Prezes ARIMR, od 25 lutego 2013 r. do 26 listopada 2015 r.

* Powierzenie petnienia obowigzkow Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Agencji Restrukturyzacji i Modernizaci
Rolnictwa nr DZZL.120.0.3328.2019 z 15 czerwca 2019 r. Dalej: p.o. Dyrektora Oddzialu.

4 Funkcje kierownika Oddzialu Regionalnego ARMIR poprzednio pelnili; Ryszard Madziar, p.o. Dyrektora
Mazowieckiego Oddzialu Regionalnego ARIMR, od 31 sierpnia 2018 r. do 17 czerwca 2019 r.; Beata
Kalinowska, Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Regionalnego ARIMR, od 13 stycznia 2016 r. do 29 sierpnia
2018 r.; Marcin Podgorski, Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Regionalnego ARIMR, od 6 sierpnia 2014 r.
do 4 stycznia 2016 1.

5Tj. do 29 pazdziernika 2020 r.

5Dz U.z2020 1. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie oceny
ogdinej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ll. Ocena ogdina’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Mazowiecki Oddzial
Regionalny Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zadar z zakresu
przyznawania platnosci w ramach wspolnej polityki rolnej na obszarach parkow
narodowych i krajobrazowych.

W latach 2015-2020 (I polrocze) Oddzial terminowo i prawidtowo rozpatrywat
odwotania od decyzji kierownikow biur powiatowych Agencji w sprawie
przyznawania ptatnosci w ramach systemow wsparcia bezposredniego i platnosci
w ramach pakietu 4 i 5 dzialania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego na obszarach
parkow narodowych i krajobrazowych. Oddzial prawidlowo sprawowat kontrole
spefniania przez beneficjentow wymogéw przyznania platnosci, w tym wykonat plany
kontroli na miejscu zlecone przez Centrale ARIMR oraz przeprowadzat kontrole
zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 18 marca 2015 r. wsprawie szczegdlowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej wramach dziatania "Dziatanie  rolno-
srodowiskowo-klimatyczne" objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020° oraz w instrukcjach ARIMR.

lil. Opis stanu faktycznego

Przyznawanie platno$ci w ramach wspélne; polityki rolnej
na obszarach parkéw narodowych i krajobrazowych

W latach 2015-2020 (I pétrocze) w Agencii Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
stosowne procedury dotyczace obstugi wnioskéw o platnosci bezposrednie oraz
ptatnosci w ramach dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego zostaly okreslone
w ksigzkach procedur:
— ,Platnoéci w ramach systeméw wsparcia bezposredniego™0,
— ,PROW 2014-2020. Ptatnos¢ rolno-$rodowiskowo-Klimatyczna!!.
Zasady i fryb postepowania przy rozpatrywaniu odwolan od decyzji
administracyjnych kierownikow biur powiatowych, ARIMR okreslita w ksigzce
procedur ,Instrumenty Kpa w zakresie pfatnosci” wersja KP-611-14-ARIMR/9/z.

(akta kontroli str. 133-136, 406-409)

Dokumentacje dotyczaca ww. odwolan'2, przekazywana przez biura powiatowe
ARIMR, przyjmowano w Kancelarii Oddziatu. Po zarejestrowaniu wplywu odwotania
w kancelaryjnym elektronicznym systemie RED'3, dokumentacje przekazywano
upowaznionemu pracownikowi Biura Dziatait Spolecznych i Srodowiskowych oraz
Platnosci Bezposrednich'®. W BDSPB sprawy rejestrowano zgodnie z:

" Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

8 Dalej: Oddziat,

%Dz U. poz. 415, ze zm.; dalej: rozporzadzenie rolno-srodowiskowo-klimatyczne.

10 Kampania 2015 wersja KP-611-01-ARIMR/48/z, Kampania 2016 wersja KP-611-01-ARIMR/54/z, Kampania
2017 wersja P-611-01-ARIMR/61/z, Kampania 2018 wersja KP-611-01-ARIMR/66/z, Kampania 2019 wersja
KP-611-01-ARIMR/71/z i Kampania 2020 wersja KP-611-01-ARIMR/75/z.

' Kampania 2015 wersja KP-611-394-ARIMR/6/z, Kampania 2016 wersja KP-611-394-ARIMR/8/z, Kampania
2017 wersja KP-611-394-ARIMR/12/z, Kampania 2018 wersja KP-611-394-ARiIMR/15/z, Kampania 2019
wersja KP-611-394-ARIMR/20/z, Kampania 2020 wersja KP-611-394-ARIMR/23/z.

12 Odwotanie rolnika, stanowisko kierownika biura powialowego w sprawie odwolania i kopia dokumentaciji
dotyczacej zaskarzonej decyzji (potwierdzona za zgodnost z oryginalem).

13 Rejestr Dokumentéw i Spraw (dostepny dla pracownikéw biur powiatowych | Oddzialu Regionalnego),

14 Dalej: BDSPB.

3

—

200



— ksigzka procedur ,Instrumenty Kpa w zakresie platnosci™s,
— Instrukcjg kancelaryjng i Jednolitym rzeczowym wykazem akt'®,
— § 2 instrukeji Dyrektora Oddziatu w sprawie obiegu dokumentacji w Mazowieckim
Oddziale Regionalnym ARIMR nr 1/2017 z 6 kwietnia 2017 r., nr 3/2018
z 26 listopada 2018 r. i nr 1/2019 z 28 stycznia 2019 1.
W BDSPB sprawy rejestrowano manualnie w programie Microsoft Excel.
(akta kontroli str. 137-179, 219)

W badanym okresie do Oddziatu wplyneto 21117 odwotan od decyzji kierownikow

biur powiatowych przyznajacych ptatnosci na terenach parku narodowego i parkow

krajobrazowych, w tym 168 (79,6%) dotyczylo ptatnosci w ramach systemow

wsparcia bezposredniego i 43 (20,4%) ptatnoci w ramach pakietu 4 15 dziatania

rolno-$rodowiskowo-klimatycznego.

Dyrektor Oddziatu rozpatrzyt:

— 197'8 (93,4%) odwolan w terminie dwoch miesiecy od daty ich otrzymania,
tj. w terminie okreslonym w art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 5 lutego 2015 .
o pfatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezpo$redniego'® oraz art. 27
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udzialem s$rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-202020,

— 14 (6,6%) odwotan po ww. terminie, w tym cztery odwotania od 11 do 29 dni po
terminie, siedem od 32 do 47 dni, dwa 91 dni i jedno 144 dni po terminie.

Okres rozpatrywania odwotan dotyczacych ptatnosci w ramach:

— systemow wsparcia bezpo$redniego wynosit $rednio 51, a maksymalnie 204 dni,

— dziatania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego wynosit odpowiednio 49 i 151 dni.

(akta kontroli str. 180-181)

Glownymi przyczynami nieterminowego rozpatrzenia odwotan byly:
— obszerno$¢ materiatu dowodowego i jego skomplikowany charakter (4 sprawy),
— konieczno$¢ przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego lub uzupetnienia
dowodéw w sprawie, dotyczacych m.in. ustalenia obszaru kwalifikowanego do
ptatnosci, statusu prawnego dziatek ewidencyjnych, prawidlowosci kontroli na
miejscu (4 sprawy),
— Zzawieszenie postepowania odwotawczego na wniosek strony lub z powodu
pandemii koronawirusa (4 sprawy),
— zadanie rolnika umozliwienia mu przediozenia wyjasnien i dodatkowego
materiatu dowodowego (2 sprawy).
Analiza 10 (71,4%) z 14 postepowan rozpatrzonych w terminie powyzej dwoch
miesiecy wykazata, ze Dyrektor Oddzialu, zgodnie z art. 36 §1 ustawy zdnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?!, kazdorazowo
zawiadomit strone o przediuZeniu postepowania, jego przyczynach, nowym terminie
zalatwienia sprawy i pouczyt o prawie do wniesienia ponaglenia?2.
(akta kontroli str. 181, 191, 195, 239)

15 Pkt 1.2.5.2. ppkt 9. Przyjecie i rejestracja dokumentaciji zwiazanej z odwotaniem w Oddziale Regionalnym.

16 Stanowigcymi zalgczniki nr 1 i 2 do zarzadzen Prezesa ARIMR Nr 41/2005 z 28 pazdziemika 2005 1.
iNr61/2015 z 12 pazdziemika 2015 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej,
rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zakfadowych
i sktadnic akt w ARIMR.

17 39 dotyczacych kampaniiw 2015 1., 73w 2016 1., 43 w 2017 1, 42w 2018 ri 14 w 2019 1.

18 172 w terminie 60 dni i 25 w terminie 61-63 dni (w pierwszy dzief roboczy po uplywie dwoch miesigcy).

9Dz U. 22020 1. poz. 1341.

20 Dz, U. z 2020 1. poz. 217, ze zm,

21Dz, U. 22020 1. poz. 256, ze zm.; dalej: Kpa.

22 W przypadku wnioskdw, ktére zlozono po 1 czerwca 2017 1,
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Analiza 20 (9,5%) z 211 odwotan wykazata, ze gléwne przyczyny niezadowolenia

rolnikow z decyzji kierownikow biur powiatowych to m.in:

— zmnigjszenie, w wyniku kontroli administracyjnej wnioskow, powierzchni
kwalifikowanej do platnosci w poréwnaniu do zadeklarowanej przez rohnika,
(14 spraw),

— stwierdzenie, wwyniku kontroli na migjscu u wnioskodawcéw, innych
powierzchni niz zadeklarowane lub niewlasciwych dziatan rolniczych na
dziatkach wskazanych do ptatnosci (3 sprawy),

— uznanie przez rolnika, ze Oddziat naruszyt przepisy postepowania
administracyjnego (3 sprawy).

(akta kontroli str. 182-188, 192, 196, 200)

Dyrektor Oddziatu uwzglednit 139 (65,9%), a nie uwzglednit 72 (34,1%) odwotan.

Do sadow administracyjnych zaskarzono 10 decyzji Dyrektora Oddziatu. W szesciu

przypadkach wojewddzki sad administracyjny oddalit skargi rolnikéw, w czterech

przypadkach, wg stanu na wrzesien 2020 r., postepowanie pozostawato w toku.
(akta kontroli str. 182-187, 251-252)

Analiza 20 (9,5%) z 211 spraw odwolawczych? wykazala zgodnosé procedury ich
rozpatrywania z Kpa oraz procedurami ARIMR. Dokumentacje dotyczaca odwolania
analizowalo dwoch pracownikéw BDSPB (tzw. zasada ,dwoch par oczu’), w tym
jeden na stanowisku kierowniczym. Decyzje wydane w wyniku rozpatrzenia odwolan
podpisywat upowazniony Zastepca Dyrektora Oddziatu. Od 15 marca 2018 r.24 do
dokumentacji dolgczano deklaracje bezstronnosci, potwierdzajace brak konfliktu
interesow, ~ podpisane  przez  wszystkich  pracownikéw  uczestniczacych
W postepowaniu.

(akta kontroli str. 188-218, 238-249)

W latach 2015-2020 (I polrocze) zasady realizacji kontroli na miejscu w zakresie

ptatnosci bezposrednich oraz platnosci w ramach dziatania rolno-srodowiskowo-

klimatycznego zostaty okreslone w ksigzkach procedur ARIMR;

— System Wsparcia Bezposredniego. PROW 2007-2013 oraz PROW 2014-2020.
Kontrole na miejscu w zakresie wzajemnej zgodno$ci?s,

— Kontrole w zakresie systemow wsparcia bezposredniego. Kontrole w zakresie
kwalifikowalno$ci powierzchni metodg inspekcii terenowej i metodg FOTO2,

— PROW 2014-2020. Przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w ramach dziatan:
Dziafanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne oraz Rolnictwo ekologiczne?’.

Szczegotowe wymogi, ktére powinien ocenié inspektor ARIMR podczas kontroli na

miejscu, ARIMR okreslita w instrukcjach realizacji kontroli:

— w zakresie wzajemnej zgodnosci?é,

— w zakresie kwalifikowalnosci powierzchni2?,

10 wybranych celowo - rozpatrywanych ponad 2 miesiace i 10 wybranych losowo ze wszystkich lat objetych
kontrolg.

2 Komunikat Nr 13/2018 Departamentu Platnosci Bezposrednich ARIMR z 15 marca 2018 r. w sprawie obstugi
spraw, w ktorych nalezy wypelni¢ deklaracje bezstronnosci,

% Kampania 2015 wersja KP-611-223-ARIMR/9/z, Kampania 2016 wersja KP-611-223-ARIMR/10/z, Kampania
2017 wersja KP-611-223-ARIMR/11/z, Kampania 2018 wersja KP-611-223-ARIMR/12/z, Kampania 2019
wersja KP-611-223-ARIMR/13/z i Kampania 2020 wersja KP-611-223-ARIMR/14/z.

% Kampania 2015 wersja KP-611-37-ARIMR/21/z, Kampania 2016 wersja KP-611-37-ARIMR/22/z, Kampania
2017 wersja KP-611-37-ARiMR/23/z, Kampania 2018 wersja KP-611-37-ARIMR/24/z, Kampania 2019 wersja
KP-611-37-ARIMR/25/z | Kampania 2020 wersja KP-611-37-ARIMR/26/z,

% Kampania 2015 wersja KP-611-340-ARIMR/1/z, Kampania 2018 wersja KP-611-340-ARIMR/2/z, Kampania
2017 wersja KP-611-340-ARIMR/3/z, Kampania 2018 wersja KP-611-340-ARiMR/4/z, Kampania 2019 wersja
KP-611-340-ARIMR/5/z, Kampania 2020 wersja KP-611-340-ARIMR/6/z.

% Kampania 2015 wersja 7.0, Kampania 2016 wersja 8/z, Kampania 2017 wersja 9/z, Kampania 2018 wersja
10/z, Kampania 2019 wersja 11/z | Kampania 2020 wersja 12/z.
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— PROW 2014-2020. Przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w ramach dziatan:
Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne oraz Rolnictwo ekologiczne™.
Planowang liczbe kontroli na lata 2015-2020 ARIMR okreslita w Rocznych Planach
Kontroli na Miejscu.
Zasady okreslone w ww. ksigzkach procedur i instrukcjach oraz roczne plany
kontroli  dotyczyly wszystkich kontroli prowadzonych przez ARIMR, bez
wyszczegolnienia kontroli na terenie parkéw narodowych i krajobrazowych.
(akta kontroli str. 253-256, 406, 410-417)

P.o. Dyrektora Oddziatu wyjasnit, ze kontrole dotyczace ptatnoéci bezposrednich na
terenie parkow narodowych i krajobrazowych nie wymagaly weryfikacji dodatkowych
wymogow. Kontroli podlegaly wszystkie normy kontrolowane przez ARIMR.
W przypadku kontroli pfatnosci wramach pakietu 4 i 5 dziatania rolno-
srodowiskowo-Klimatycznego sprawdzano normy w zaleznosci od deklarowanego
pakietu oraz wymdg dedykowany parkom narodowym irezerwatom przyrody,
okre$lony w zalaczniku 1 do rozporzadzenia rolno-$rodowiskowo-klimatycznego
i instrukcjach realizacji kontroli PROW 2014-2020°1,

(akta kontroli str. 255, 257, 263-264)

W latach 2015-2019 Oddziat na obszarach parkéw narodowych i krajobrazowych

przeprowadzit 2 420 kontroli, w tym na terenach:

— parkéw narodowych — 11632, z czego 87 dotyczyto platnosci bezposrednich
(kwalifikowalnosci powierzchni) i 29 platnosci wramach dziatania rolno-
Srodowiskowo-klimatycznego pakietu 4 iflub 5,

— parkow krajobrazowych - 23043 z czego 2159 dotyczylo platnosci
bezposrednich  (kwalifikowalnosci ~ powierzchni) i 145  platnosci
w ramach dziatania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego pakietu 4 iflub 5.

W I pétroczu 2020 r. na obszarach parkow narodowych i krajobrazowych Oddziat nie

realizowat kontroli dotyczacych ww. platnosci.

(akta kontroli str. 270)

W latach 2015-2019 liczba skontrolowanych wnioskéw byla zgodna z planami
kontroli dla poszczegoinych, objetych kontrolg latkampanii.
P.o. Dyrektora Oddzialu wyjasnit, ze okreslenie liczby i zakresu kontroli na miejscu
oraz typowanie wnioskow rolnikéw do kontroli, realizowanych przez Oddziat,
nalezato do kompetencji Departamentu Baz Referencyjnych i Kontroli Terenowych
ARIMR, w ktorym dokonywano tez analiz dotyczacych realizacji planow kontroli.
(akta kontroli str. 270, 288-290)
Na 2020 r. ARIMR wytypowata do kontroli na miejscu przez Oddziat 155 ptatnosci
(na obszarach parkdw narodowych - 53, krajobrazowych - 1503%), w tym:

2 Kampania 2015 wersja 1.2 z 2015 r., Kampania 2016 wersja 2.0 z 2016 r., Kampania 2017 wersja
2.0z2017 r., Kampania 2018 wersja 2.0 z 2018 r., Kampania 2019 wersja 3.0 z 2019 r. i Kampania 2020
wersja 2.0z 2020 .

% Kampania 2015 wersja 1.1, Kampania 2016 wersja 2.1, Kampania 2017 wersja 3.2, Kampania 2018
wersja 4.1, Kampania 2019 wersja 5.1, Kampania 2020 wersja 6.1. Dalej: Instrukcje realizacji kontroli
PROW 2014-2020.

3 Rozdzial 9.7. Formularz kontroli wymogow wspdlnych dla wszystkich pakietow i wariantow. Inne odpowiednie
wymogi obowiazkowe. Regula R_17 w 2015+, R_19 w 2016, 2017 i 2018 r., R_19_0o w 2019 i 2020 r..
W parkach narodowych oraz rezerwatach przyrody, z zastrzezeniem art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochrenie przyrody, rolnik przestrzega zakazu: 1) uzytkowania, niszczenia, umysinego uszkadzania,
zanieczyszczania idokonywania zmian obiektow przyrodniczych, obszardw oraz zasobow, tworow
i sktadnikow przyrody, 2) pozyskiwania skat, w tym torfu, oraz skamienialoci, w tym kopalnych szczatkow
rodlin i zwierzat, mineraléw i bursztynu, 3) budowy lub przebudowy obiektow budowlanych i urzadzen
technicznych, z wyjatkiem obiektow i urzadzen stuzacych celom parku narodowego albo rezerwatu przyrody,
4) zmiany stosunkéw wodnych, regulacii rzek i potokéw, jezeli zmiany te nie stuzg ochronie przyrody.

2\W 201571, - 43,2016 1.- 36, 2017 1. - 17,2018 1.-7,2019r. - 13,

BW20151.-420, 2016 1. - 716, 2017 r. - 357, 2018 1. - 567, 2019 r. - 244,

¥ Jeden dotyczyt wniosku o przyznanie platnosci bezposrednich i 4 platnosci wramach pakietu 4 iflub 5
dzialania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego.



— 141 dotyczacych platnosci bezposrednich (kwalifikowalno$ci powierzchni),
— 14 u 9 beneficjentow platnosci w ramach pakietu 4 lub 5 dziatania rolno-
srodowiskowo-klimatycznego.

Ponadto na terenach parkéw narodowych i krajobrazowych zaplanowano
23 kontrole w ramach wzajemnej zgodnosci.
Do 25 wrzeénia 2020 r. Oddziat zrealizowat 2 kontrole w zakresie kwalifikowalnoéci
powierzchni i 9 w zakresie wzajemnej zgodnoci.
P.o. Dyrektora Oddziatu wyjasnit, ze w zwiazku z wejéciem w zycie rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2020/532 z dnia 16 kwietnia 2020 r. w sprawie
odstepstwa od rozporzadzen wykonawczych3, ARIMR skorzystata z mozliwosci
obnizenia liczby kontroli. Kontrole dotyczace wzajemnej zgodnosci realizowane byly
zgodnie z zatozeniami, kontrole kwalifikowalnosci powierzchni w czesci zlecono
wykonawcy zewnetrznemu (metoda FOTO?), a kontrole w zakresie platnosci rolno-
Srodowiskowo-klimatycznych przeprowadzone zostang w terminach zgodnych
z wymogami pakietu. Zaplanowane kontrole realizowane sg na biezaco i zadna nie
zostata przeprowadzona po terminie umozliwiajacym weryfikacje platnosci.
P.0. Dyrektora Oddziatu nie stwierdzit zagrozen realizacji planu kontroli.

(akta kontroli str. 270, 289-294)

Analiza proby raportow z realizacji kontroli na miejscu u 7% beneficientéw oraz
ustalenia z ogledzin czynno$ci kontrolnych inspektorow Oddzialu u trzech3®
beneficjentow platnosci bezposrednich lub  rolno-$rodowiskowo-klimatycznych
wykazaly, ze bedace przedmiotem kontroli wymogi wynikaly z instrukcji ARIMR.

W zakresie pfatnosci bezposrednich (kwalifikowalnosci powierzchni) Oddziat na
dziatkach rolnych polozonych na obszarze parku narodowego i krajobrazowego
realizowat czynno$ci typowe dla takich kontrol, tj.:
— ustalat granice, obwéd i powierzchnig dziatek rolnych i poréwnywat je z danymi
zadeklarowanymi przez rolnika we wniosku o ptatnosc,
— weryfikowat grupy upraw na dziatce rolnej z zadeklarowanymi,
— weryfikowat spefnienie obowiazku dywersyfikacji upraw40 i wymogu utrzymania
elementow proekologicznych EFA41,
— pozyskiwat informacje do aktualizacji bazy danych ARIMR (LPIS).
(akta kontroli str. 257, 263, 290-291, 313-328)

Podczas kontroli na miejscu dotyczacych wzajemnej zgodnosci Oddziat weryfikowat
zobowigzania w takim samym zakresie bez wzgledu na to, czy dziafki polozone byly

% 140 dotyczylo wniosku o przyznanie platnosci bezposrednich i 10 platnosci w ramach pakietu 4 iflub 5
dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego.

% Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/532 z dnia 16 kwietnia 2020 r. w sprawie odstepstwa od
rozporzadzen wykonawczych (UE) nr 809/2014, (UE) nr 180/2014, (UE) nr 181/2014, (UE) nr 2017/892, (UE)
2016/1150, (UE) nr 2018/274, (UE) nr 2017/39, (UE) nr 2015/1368, (UE) nr 2016/1240 w zakresie niektorych
kontroli administracyjnych i kontroli na miejscu majacych zastosowanie w ramach wspolnej polityki rolnej
w odniesieniu do roku 2020, Dz. Urz. UE L 119/3 z 17 kwietnia 2020 r.

¥ Kontrola metodg FOTO jest przeprowadzana na podstawie ortofotomapy (cyfrowe odwzorowanie terenu
wykonane na podstawie zdje¢ lotniczych lub zobrazowan satelitarnych).

% Raporly z kontroli na migjscu przeprowadzonych w Kampinoskim Parku Narodowym, w tym: 6 losowo
wybranych dotyczacych platnosci rolno-$rodowiskowo-klimatycznych w ramach pakietu 4 iflub 5 (lata 2015-
2019) i jeden wybrany celowo dotyczagy ptatnosci bezposrednich - kwalifikowalnogci powierzchni (2020 r.).

% Dotyczy jednego beneficjenta platnosci rolno-$rodowiskowo-klimatycznych w ramach pakietu 4 i 5 (dziatki na
terenie Kampinoskiego Parku Narodowego) oraz dwéch beneficientow ptainosci bezposrednich — wzajemna
zgodnos¢ (dzialki na terenie Nadbuzanskiego Parku Krajobrazowego).

“ Dywersyfikacja upraw dotyczy rolnikow posiadajacych co najmniej 10 ha gruntow ornych i polega na
utrzymaniu odpowiedniej liczby i powierzchni upraw nagruntach ornych w gospadarstwie rolnym w danym
roku.

! Obowiazek utrzymania obszarow proekologicznych (obszary EFA) dotyczy rolnikéw posiadajacych wigcej niz
15 ha gruntow orych i polega na utrzymaniu gruntow bez produkji rolnej na powierzchni odpowiadajacej
przynajmniej 5% powierzchni gruntéw ornych w gospodarstwie.
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na terenie partow narodowych i krajobrazowych, czy poza nimi. Kontrola polegafa

na weryfikacji przestrzegania:

— norm dobrej kultury rolnej (DKR) na wszystkich dziatkach rolnych zgloszonych
i niezgtoszonych do ptatnosci,

— wymogow podstawowych w zakresie zarzadzania z ,Obszaru | — Srodowisko,
zmiana Klimatu, utrzymanie gruntéw w dobrej kulturze rolnej’, ,Obszaru Il -
Zdrowie publiczne, zdrowie ro$lin”, w odniesieniu do wszystkich gruntéw rolnych
w gospodarstwie zadeklarowanych we wniosku o przyznanie platnosci
(zgtoszonych i niezgtoszonych do platnosci) oraz w siedzibie gospodarstwa.

Ponadto p.o. Dyrektora Oddziatu poinformowat, ze w przypadku gospodarstw

polozonych w granicach obszaru Natura 2000, dla ktorych zostaly ustanowione

plany zadan ochronnych (PZO) Iub plany ochrony (PO), inspektorzy weryfikowali
przestrzeganie realizacji dziatan obligatoryjnych, wskazanych w tych planach.
(akta kontroli str. 257, 263, 291-292, 339-405)

Kontrole w zakresie ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych obejmowaly
wymogi zwigzane z deklarowanym wariantem, tj. spetienie przez beneficjenta
wymogow:

— wspolnych, okreSlonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia rolno-Srodowiskowo-
klimatycznego, w tym posiadanie  wlasciwego planu  dziatalnosci
rolnosrodowiskowej i dokumentacji przyrodniczej oraz prowadzenie rejestru
dziatalnosci rolnosrodowiskowej,

— minimalnych dotyczacych stosowania nawozow i srodkow ochrony roslin oraz
innych wymogow okreslonych w zataczniku 1 do ww. rozporzadzenia,

— szczegOtowych dla pakietow 4 i 5 oraz poszczegoinych wariantéw okreslonych
w zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia, w tym m.in. ustalenie, czy rolnik
przestrzega:

e dopuszczalnego limitu nawozenia i wapnowania lub zakazu nawozenia
azotem,

o zakazu mechanicznego niszczenia struktury gleby lub stosowania zabiegow
agrotechnicznych i pielegnacyjnych,

o czestotliwosci i terminu koszenia,

e terminu zebrania i usuniecia skoszonej biomasy lub zakazu pozostawienia
rozdrobnionej biomasy,

e pozostawienia 15-20% powierzchni  nieskoszonej i pozostawienia
nieskoszonej czesci dziatki rolnej, zaznaczonej na materiale graficznym,

e terminu wypasu i dopuszczonego poziomu obsady.

(akta kontroli str. 296-309, 329-338)

Analiza 6 raportow i ogledziny kontroli na miejscu u beneficjenta ptatnosci rolno-
srodowiskowo-klimatycznych wykazata, ze inspektorzy Oddzialu kontrolowali
i weryfikowali spetnienie przez beneficientow pakietu 4 i 5 ww. minimalnych
wymogow dotyczacych stosowania nawozow i srodkéw ochrony roslin oraz innych
obowigzkowych wymogow okreslonych w zatgczniku nr 1 i 2 do rozporzadzenia
rolno-srodowiskowo-klimatycznego, na podstawie:

— stanu faktycznego dziatek rolnych zgtoszonych do ptatnosci stwierdzonego
podczas kontroli w terenie,

— wpisow rolnikoéw do rejestru dziatalnosci rolnoSrodowiskowej,

— ewidencji nawozenia azotem i zabiegdw ochrony roslin,

— obliczen, na podstawie $redniorocznego stanu zwierzat (dane ARIMR
z elektronicznej bazy danych o zwierzetach w gospodarstwie io$wiadczenia
rolnika),

— planu dziatalnosci rolnosrodowiskowej i ekologicznej.
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W latach 2015-2020 (I polowa) Oddzial nie kontrolowal przeznaczenia
| zagospodarowania biomasy skoszonej na fakach objetych platnosciami w ramach
pakietu 4 i 5.

P.o. Dyrektora Oddziatu wyjasnit, ze brak jest takiego wymogu w przepisach.
Oddziat weryfikowat termin zbioru biomasy.

Procedury ARIMR dotyczace kontroli na migjscu nie obejmowaly weryfikacji
poprawnosci  klasyfikacji cennego siedliska okreslonego przez doradce
rolnosrodowiskowego lub eksperta przyrodniczego
P.o. Dyrektora Oddzialu wyjasnit, ze pracownicy Biura Kontroli na Miejscu podczas
kontroli opierali sig na dokumentacji przyrodniczej oraz planie rolnosrodowiskowym
sporzadzonym przez osoby posiadajgce stosowne uprawnienia.

(akta kontroli str. 257, 264-265, 297-304, 329-338)

Zgodnie z instrukcjami ARIMR, nieprawidtowosci dotyczace nieprzestrzegania norm
| wymogow wzajemnej zgodnosci zwiazane z uzytkowaniem gruntow na terenach
parkow narodowych i krajobrazowych okreslono tymi samymi kodami, jak na innych
obszarach. W zakresie kwalifikowalnosci powierzchni  obowiazywaly kody
pokontrolne dotyczace calego gospodarstwa (grupa GR#2), dziatek rolnych (grupa

DR) ielementow EFA (grupa E). W zakresie wzajemnej zgodnosci obowigzywaly

kody pokontrolne dotyczace calego gospodarstwa (grupa GR) i dzialek rolnych

(grupa DR).

W instrukcjach ARIMR okreslone zostaty symbole dotyczace niezgodnosci:

— W stosunku do norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska:
,Obszar | - Srodowisko, zmiana Klimatu, utrzymanie gruntow w dobrej kulturze
rolnej” (grupa N),

— z wymogami w zakresie zarzadzania: ,Obszar | — Srodowisko, zmiana klimatu,
utrzymanie gruntbw w dobrej kulturze rolnef’ - woda’ (grupa WPD),
roznorodno$¢ biologiczna (grupa W), ,Obszar Il — Zdrowie publiczne, zdrowie
roslin” (grupa W).

W zakresie realizacji pakietu 4 i 5 dzialania rolno-Srodowiskowo-klimatycznego

obowigzywaly kody pokontrolne dotyczace calego gospodarstwa (grupa GR),

dzialek rolnych (grupa DRY) i kod M3 (niezachowanie siedliska przyrodniczego).

W instrukcjach ARIMR okreslone zostaly wymogi wspolne dla gospodarstwa

i wymogi szczegotowe (reguly) dla kazdego pakietu/wariantu. W latach 2015-2020

dla pakietu 4 i 5 dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego obowiazywalo

(niezaleznie od polozenia dziatek rolnych) ok. 300 wymogow szczegotowych (grupa

R_). Szczegding byta reguta ogdlna do gospodarstwa R_17 w 2015 r., R_19

w2016, 2017 12018 r., R_19_0 w 2019 i 2020 r. dotyczaca wylacznie parkéw

narodowych i rezerwatow przyrody43,
(akta kontroli str. 292, 295, 323-325, 362-369, 396-403, 410-417)

W wyniku 116 kontroli przeprowadzonych przez Oddziat w latach 2015-2020
(I pétrocze) na terenach parkéw narodowych nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie przestrzegania norm wzajemnej zgodnosci. Natomiast w wyniku 2 304
kontroli na terenach parkéw krajobrazowych stwierdzono 5 nieprawidowosci, w tym:

% GR1 Nie stwierdzono nieprawidiowosci. GR2 Rolnik uniemozliwil przeprowadzenie kontroli. GR3
Gospodarstwo nie zostalo zlokalizowane i skontrolowane. GR4 Nie mozna skontaktowaé sie z rolnikiem lub
jego przedstawicielem. GR5 Wystapity kody pokontrolne w odniesieniu do co najmniej jednej dziatki rolnejfco
najmniej jednego wymogu. GR11 Nie podjeto proby przeprowadzenia kontroli z powodow niezaleznych od
rolnika. GR12 Podjgto probe przeprowadzenia kontroli, lecz nie zostala ona zrealizowana z powodow
niezaleznych od rolnika. GR18 Transfer gospodarstwa.

43 Patrz przypis 31.
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§71-

— oztery* dotyczace nieprzestrzegania wymagan obligatoryjnych wynikajacych
z planéw zadan ochronnych sporzadzonych na podstawie art. 28 ust. 5 ustawy
zdnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody*> albo plandw ochrony
sporzadzonych na podstawie art. 29 ust. 3 tej ustawy na terenie gospodarstwa
rolnego polozonego na obszarach Natura 2000, w zakresie dotyczacym
gatunkow ptakow wymienionych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie obszarow specjalnej ochrony
ptakow?s, ktore spelniajg kryteria okreslone w  rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie siedlisk przyrodniczych oraz
gatunkow bedacych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty, a takze kryteriow
wyboru obszaréw kwalifikujgcych sie do uznania lub wyznaczenia jako obszary
Natura 20007,

— jedng*® dotyczacy nieprzestrzegania wymagan obligatoryjnych wynikajacych
z planéw zadan ochronnych sporzadzonych na podstawie art. 28 ust. 5 ustawy
o ochronie przyrody albo plandw ochrony sporzadzonych na podstawie art. 29
ust. 3 tej ustawy na terenie gospodarstwa rolnego pofozonego na obszarach
Natura 2000, w zakresie dotyczacym typow siedlisk przyrodniczych, gatunkow
zwierzat oraz gatunkéw roslin wymienionych w zaftgcznikach nr 1-3 do
rozporzadzenia w sprawie siedlisk przyrodniczych.

(akta kontroli str. 270-272)

Kontrole na miejscu w zakresie przestrzegania wymogéw wynikajacych z realizacii

pakietu 4i5 dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego  wykazaly 235

nieprawidtowosci, w tym 594 na terenach parkoéw narodowych i 18250 na terenach

parkow krajobrazowych.

Na terenach parkéw narodowych nieprawidlowosci dotyczyly naruszenia

36 wymogow (regut), okreslonych w Instrukcjach realizacji kontroli PROW 2014-

2020, a na terenach parkow krajobrazowych 82 regul. Najczesciej stwierdzano, ze

rolnik nie przestrzegat:

— wymogu pozostawienia 15-20% powierzchni nieskoszonej (14 przypadkow
w parkach narodowych i 71 przypadkow w parkach krajobrazowych),

— wymogu pozostawienia nieskoszonej wtasciwej czeS¢ dziatki rolnej, ktora zostata
zaznaczona na materiale graficznym (14 przypadkéw w parkach narodowych
i 34 w krajobrazowych),

— dopuszczonego poziomu obsady (7 przypadkéw w parkach narodowych
i 14 w krajobrazowych),

— wymogu zebrania i usunigcia skoszonej biomasy w odpowiednim terminie lub
zakazu pozostawienia rozdrobnionej biomasy (6 przypadkow w parkach
narodowych i 11 przypadkéow w krajobrazowych).

(akta kontroli str. 270, 273-283)

W badanym okresie do Oddzialu nie ztozono skarg dotyczacych wdrazania
wzajemnej zgodnosci oraz dziatania rolno-Srodowiskowo-klimatycznego na terenach
parkdw narodowych i krajobrazowych.

W latach 2015-2020 (I potrocze) ani instytucje zewnetrzne, ani ARIMR nie
przeprowadzity w Oddziale kontroli iaudytow w obszarze wdrazania wzajemnej
zgodnosci oraz dziatania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego na terenach parkow

“KodW.21, wtym 1w 20161 1w 2017 r.12w 2018 .

45Dz, U. 22020 1. poz. 55, ze zm.; dalej: ustawa o ochronie przyrody.

46 Dz, U. Nr 25, poz. 133, ze zm.

47Dz, U. z 2014 r. poz. 1713; dalej: rozporzadzenie w sprawie siedlisk przyrodniczych.
48 Kod W.3.1w2019r.

492w2015r1.,20w 2016 1., 16w 2017 1., 10 w 2018 1., 11 w 20191,

5010w 2015, 48 w2016+, 38w 2017 r.,61 w2018, 25w 2019,
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

narodowych I krajobrazowych. Oddzial nie przeprowadzit kontroli wewnetrznych

i audytow w ww. zakresie.
(akta kontroli str. 267-268)

W latach 2015-2020 (I potrocze) Oddziat nie wspotpracowat z parkami narodowymi,
w tym nie informowat dyrektoréw parkow narodowych i nie otrzymat od nich
informacji o stwierdzonych przypadkach nieprzestrzegania na obszarze parku
przepisow dotyczacych obszaréw Natura 2000.
P.o. Dyrektora Oddziatu wyjasnit, ze umowy o wspélpracy ARIMR z jednostkami
zewnetrznymi zawierane s na szczeblu Centrali ARIMR, a Dyrektor Oddzialu nie
jest zobowigzany do przekazywania dyrektorom parkow narodowych informacji
o stwierdzonych nieprawidlowosciach.

(akta kontroli str. 257-258, 265, 285-287)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa , 20 pazdziernika 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Lidia tucka DORADCA EKONOMICZNY
; i : WICEDYREKTORA
G*Owny SpeCJEthta kontroli Delega?ury Najwyzszej Izby Kontroli

panstwowej %ﬁ
Qﬁdfa /32,41 & oo Wiesfawa Bronisz”
é

podpis
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