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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Stolecznego Warszawy!, Plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.
Rafat Trzaskowski, Prezydent Miasta.

1. Dzialania podejmowane dla zapewnienia bezpieczenstwa w szkotach.
2. Wspoipraca z innymi instytucjami zajmujacymi sie sprawami bezpieczenstwa.

Lata 2019-2020 (do czasu zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Warszawie

Rafat Sowa, glowny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr LWA/52/2020

z 3marca 2020 r. i LWA/88/2020 z 4 czerwca 2020 r.
(akta kontroli str.1-3)

ll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Miasto podejmowalo dziatania na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa w prowadzonych szkotach wykorzystujgc w tym celu analizy
i opracowania specjalistow oraz wspélpracujac ze sluzbami odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo.

Miasto realizowato wiasne programy dotyczace bezpieczeristwa, w tym
uwzgledniajace dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa w szkofach,
opracowato wytyczne i materiaty pomocnicze dla ich dyrektoréw oraz wypracowato
procedury dotyczace informowania o zdarzeniach kryzysowych. Poprzez jednostki
organizacyjne Miasta zapewniano wsparcie merytoryczne dla pracownikow szkot,
w postaci szkoleri oraz dla uczniow, w postaci lekcji tematycznych, konkursow, czy
tez poprzez opracowanie filmowych poradnikow promujacych bezpieczne
zachowania.

Miasto skutecznie weryfikowalo zapewnienie bezpiecznych i higienicznych
warunkéw w szkotach?.

Objeta kontrolg Dzielnica Praga-Poludnie wilasciwie reagowala na zdarzenia
kryzysowe wystepujace w podleglych jej szkofach i podejmowala dziatania zwigzane
z zapobieganiem wystapienia takich zdarzed w przysziosci. Jako dziatanie
nierzetelne NIK ocenia brak aktualizacji poradnika dla dyrektorow szkét z 2007 r.,
dotyczacego procedur postepowania w sytuacjach kryzysowych, a takze brak
weryfikacji jakosci procedur obowiazujacych w szkotach, w tym mozliwosci
zastosowania przyjetego w tych procedurach sposobu ogtaszania alarmow,
w odniesieniu do posiadanych przez szkoty urzadzen i wyposazenia.

' Dalej: Urzad lub Miasto.

2Dz U. 2 2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogolng, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowej.
4 Poprzez kontrole realizowane przez Biuro Kontroli Urzedu m.st. Warszawy oraz Dzielnicg Praga-Poludnie.
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Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania dla zapewnienia bezpieczenstwa w szkotach
w sytuacji wystapienia zagrozen wewnetrznych
i zewnetrznych

W kontrolowanym okresie Miasto bylo organem prowadzacym dla 425 szkof.
Zgodnie z § 8 uchwaly w sprawie przekazania dzielnicom m.st. Warszawy
do wykonywania niektérych zadan i kompetencji m. st. Warszawy’, funkcje organu
prowadzacego dla wigkszosci z nich powierzono wiasciwym terytorialnie dzielnicom
Miasta. Bezpo$rednim nadzorem Miasto objefo 65 szkét o znaczeniu
ponaddzielnicowym. Szczegolowe badania z zakresu niniejszej kontroli
przeprowadzono w Dzielnicy Praga-Potudnie® prowadzacej 33 szkoly, w tym 18

podstawowych i 15 ponadpodstawowych.
(akta kontroli str. 5, 12, 66, 224, 442)

1.1. Miasto podejmowalo liczne dzialania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
w szkolach. W okresie objetym kontrolg realizowalo wiasne programy dotyczace
bezpieczenstwa, opracowane przy udziale specjalistow oraz na podstawie analiz
dotyczacych przemocy w szkotachd. Opracowalo i przekazato do szkot w latach
2013-2019, poradniki dla ich nauczycieli i dyrektoréw, dotyczace zachowan
w sytuacjach kryzysowych, zasad komunikowania sie w tych sytuacjach® oraz
wytyczne dla organéw prowadzacych dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy!
i wzér protokotu kontroli dotyczacej BHP. Ponadto Miasto prowadzito telefon
zaufania, skrzynke mailowg i punkty kontaktowe dla oséb z problemami
wychowawczymi lub psychicznymi'2,

Jednostki organizacyjne Miasta, w tym Straz Miejska' i Warszawskie Centrum
Innowacji Edukacyjno-Spolecznych i Szkolen' prowadzity szkolenia i akcje
informacyjno-edukacyjne zwiazane z bezpieczenstwem i zasadami reagowania
w sytuacjach kryzysowych. Na realizacie 29 szkolen WCIES wydatkowalo
486,6 tys. zt w 2019 .1 142,6 tys. zt do konca lutego 2020 r.

Na przyktadzie dzialan Urzedu Dzielnicy Praga-Poludnie!s ustalono, iz oceny
poziomu bezpieczenstwa dokonywano na biezaco, m.in. na podstawie analizy
dokumentacji obowigzkowych przegladow BHP dokonywanych przez dyrektorow
poszczegolnych szkot oraz wynikdw kontroli przeprowadzanych przez pracownikdw
Wydzialu Oswiaty i Wychowania Urzedu Dzielnicy. W Urzedzie Dzielnicy

5 Oceny czastkowe to oceny dziafalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 W tym 249 szkot podstawowych i 176 ponadpodstawowych.

7 Uchwata nr XLV1/1422/2008 Rady Miasta z 18 grudnia 2008 r. ze zm.

8 Dalej: Dzielnica.

9 Program ,Bezpieczna Warszawa" powstal, jako wynik prac Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku m.st. Warszawy. Czlonkami
Komisji byli m.in. Komendant Stoleczny Policji, przedstawiciele nauki zajmujacy sie problemami z zakresu porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli. W pracach Komisji uczestniczyli takze Komendant Miejski Paristwowej Strazy
Pozamej m.st. Warszawy, Komendant Strazy Miejskiej m.st. Warszawy i warszawscy prokuratorzy.

Program ,Szkofa przyjazna prawom czlowigka. Jak przeciwdzialat wykluczeniu i przemocy w szkole” opracowano na
podstawie badan Instytutu Badan Edukacyjnych, z ktorych wynika, ze wigkszo$¢ uczniow w polskich szkotach do$wiadcza
zachowal agresywnych, a realizacja programu ma zapobiega¢ takim zjawiskom lub je minimalizowac.

1 Qpracowano poradniki, m.in.: w 2007 r.. ,Kryzys w szkole. Szybkie reagowanie. Poradnik warszawskiego Dyrekfora”,
w 2014 r. film i material informacyjny ,Wiargniecie napastnika do szkoly”, w 2016 r. ,Ewakuacja Szkoly”, w 2018 r. ,Poradnik
postgpowania w syfuacjach zagrozen', w 2019 r. schemat komunikowania w sytuacjach kryzysowych.

1 Dalej: BHP.

12 W roku szkolnym 2019/2020 skontaktowato sie telefonicznie 137 oséb, w punktach kontaktowych udzielano ponad 1 tys.
porad rocznie.

13 W 2019 r. zrealizowala m.in.: 7905 godzin zaje¢ dla dzieci | mlodziezy oraz 76 spotkan z rodzicami i 99 z nauczycielami,
przeszkolita w zakresie udzielania pierwszej pomocy 12 660 dzieci | 2569 dorostych m.in. nauczycieli.

" Dalej: WCIES.

5 Dalej: Urzad Dzielnicy.



podejmowano dzialania adekwatne do zdarzen =zaistnialych w podleglych
placéwkachs,
(akta kontroli str. 4-64, 73-78, 214-241)

1.2. Z podleglych Dzielnicy Praga-Potudnie szkél, jedna, tj. LXXII Liceum
Ogoélnoksztalcace im. gen. J. Jasinskiego w Warszawie wzigta w 2017 r. udziat
w realizacji programu ,Bezpieczna +"7.

W ramach ¢éwiczenia ,Napastnik w szkole" przeprowadzono szkolenie rady

pedagogicznej i pracownikéw szkoly; oméwiono z uczniami zasady zachowania

w sytuacji zagrozen zewnetrznych, w szczegélnosci napastnika w szkole; dokonano

przegladu budynku szkoty pod wzgledem bezpieczenstwa i obowigzujacych

wszkole procedur w zakresie zagrozeh, w szczegdlnosci zewnetrznych;
doposazono szkole w kamere do obserwacji jej wejscia i pilot alarmowy;
przeprowadzono ¢wiczenie z udziatem stuzb, w tym Policji.

Efektem udziatu w programie bylo, m.in.:

— zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa uczniow, nauczycieli i pracownikow
szkoly;

— zdobycie praktycznych umiejetnodci zachowania sie i reagowania w sytuacii
zagrozenia w szkole;

— czestsze omawianie problematyki bezpieczenstwa w ramach posiedzen rady
pedagogicznej.

, (akta kontroli str. 220, 238)

Ponadto Miasto we wlasnym zakresie wdrozylo dwa programy dotyczace

bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy:

— Program  zapobiegania  przestepczosci oraz  porzadku  publicznego
i bezpieczenstwa obywateli m.st. Warszawy na lata 2016-2021 pn. Bezpieczna
Warszawa'®. Jednym z jego celow byt wzrost bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy
w szkotach i placéwkach o$wiatowo-wychowawczych. W ramach tego celu
w 2019 r. podejmowano dzialania prewencyjne dotyczace m.in.: zwiekszenia
liczby patroli Policji i Strazy Miejskiej w miejscach niebezpiecznych oraz
w otoczeniu szkol, realizowano dziatania edukacyjne dla dzieci i miodziezy oraz
kadry pedagogicznej dotyczace Swiadomosci prawnej w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa'®,

— Program migjski Szkofa przyjazna prawom czlowieka. Jak przeciwdziataé
wykluczeniu i przemocy w Szkole. Prowadzono go od wrze$nia 2019 r. w trzech
dzielnicach: Wawer, Wola oraz Wilanéw. Projektem objeto okoto 17 tys. uczniow
z 35 szkot podstawowych. Docelowo, tj. do 2024 r. Programem ma zosta¢

objetych ok. 118 tys. uczniéw ze wszystkich warszawskich szkét.
(akta kontroli str. 17, 35, 126-195)

1.3. Wszystkie szkoly, dla ktorych organem prowadzacym bylo Miasto, posiadaty
opracowane procedury bezpieczenstwa. Szczegolowe badanie? wykazalo, ze organ
prowadzacy ustalal, w przeprowadzanych kontrolach, czy zostaly one opracowane
i wdrozone w szkotach, ale nie brat udziatu w ich opracowywaniu i nie weryfikowat

16 M.in. w 10 szkolach, po zgloszeniach o podlozeniu fadunkéw wybuchowych, przeprowadzono dodatkowe zajecia z uczniami
dotyczace alarmow bombowych.

'7 Program ustanowiony Uchwalg Rady Ministrow nr 89/2015 dnia 23 czerwca 2015 r. Szkoly podlegte Dzielnicy Praga-
Poludnie nie uczestniczyly w realizacji ,Programu ograniczania przestepczosci i aspolecznych zachowan Razem
bezpieczniej im. Wiadysfawa Stasiaka na lata 2018-2020".

18 Przyjety Uchwata Rady m.st. Warszawy Nr XXV/640/2016 z dnia 17 marca 2016 1.

12 M.in. w ramach programu profilaktycznego ,Edukacja prawna w szkolach z udzialem warszawskief Policji” w 2019 r. odbyly
sig 2774 spotkania z dzieémi i mlodzieza oraz 1626 z kadrg pedagogiczna, dotyczace zasad wspolpracy z Policj,
zapobiegania zachowaniom ryzykownym oraz odpowiedzialnosci prawnej nieletnich. Straz Miejska zrealizowala w 2019 r.
m.in. 7905 godzin zaje¢ z dzieémi, 76 spotkah z rodzicami oraz 99 z nauczycielami dotyczacych m.in. zachowan
w sytuacjach kryzysowych i nauki pierwszej pomocy. W ramach projektu ,Edukacja bezpieczenstwa pozarowego” Komendy
Miejskiej Panstwowej Strazy Pozamej 985 osdb odwiedzito $ciezke edukacyjna.

2 10 szkét prowadzonych przez Dzielnice Praga-Poludnie.
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ich poprawnosci i skutecznosci, z uwagi na brak kompetencji pracownikow w tym

zakresie oraz z uwagi na fakt, ze zgodnie z art. 68 ust 1 pkt 6 ustawy z dnia 14

grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe?!, jest to zadanie przypisane dyrektorom szkot.
(akta kontroli str. 213, 220, 442-443)

Miasto w 2007 r. we wspolpracy z Policjg i Strazq Miejskg opracowato poradnik dla
dyrektorow szkot?2, w ktorym zaprezentowano zasady postepowania dla wybranych
mozliwych zdarzen, w tym wtargnigcia napastnika do szkoty i uzycia broni palnej na
jej terenie. Analiza procedur dotyczaca dwdch ww. sytuacji kryzysowych wykazata
jednak, Zze nie zalecaly one ucieczki (w miare mozliwosci), ukrycia sie
i zabarykadowania, a koncentrowaly sie przede wszystkim na sposobie
postepowania juz po kontakcie z napastnikiem.

Kontrole przeprowadzone przez NIK w Szkole Podstawowej nr 255 i Szkole
Podstawowej nr 163 w Warszawie?? wykazaty, ze w latach 2019-2020:

— obowigzujace w Szkole nr 255 procedury dotyczace wtargniecia napastnika
I uzycia broni palnej byly tozsame z okreslonymi w ww. poradniku, tj. nie zalecaly
ucieczki (w miare mozliwosci), ukrycia sig i zabarykadowania, a koncentrowaly
sie na sposobie postepowania juz po kontakcie z napastnikiem. Powotany przez
NIK biegly ocenit je jako niedajace konkretnych instrukcji co do zachowan
w trakcie zdarzenia kryzysowego i niespelniajace obecnych standardow
postepowania, tzw. 4U - uwazaj, uciekaj, ukryj sie, udaremnij atak. Cwiczenie
praktyczne przeprowadzone w szkole nr 255 potwierdzito, ze w przypadku
pojawienia sie napastnika, obowigzujace procedury nie gwarantujq
bezpieczenstwa 0sob znajdujacych sie na jej terenie;

— obowigzujace w obu szkotach procedury alarmowania przewidywaly oglaszanie
alarméw za pomoca nieistniejgcego w nich wyposazenia?4,

(akta kontroli str, 99-100,423-428, 434-438, 444-449)

Burmistrz Dzielnicy Praga-Potudnie wyjasnil, ze pracownicy Urzedu nie weryfikujg

obowigzujacych w szkotach procedur oraz nie sprawdzajg ich zgodnosci

z wyposazeniem szkoly z uwagi na brak specjalistycznej wiedzy w tym zakresie.

Zastepca Dyrektora Biura Edukacji wyjasnita, ze poradnik dla dyrektoréw szkot
z 2007 r., powstat w konsultacjach z Komendg Stoteczng Policji i Strazg Miejska
i obecnie planowana jest jego aktualizacja. W kwestii dostosowania procedur
bezpieczenstwa do wyposazenia szkét wyjasnita, ze Biuro Edukacji zarekomenduije
konieczno$¢ weryfikacji dotychczasowego sposobu kontroli i przegladow
w szkofach.

(akta kontroli str. 124-125, 221, 244)

21Dz, U. 22020 r. poz. 910 dalej takze ,ustawa Prawo o$wiatowe”.

2  Kryzys w Szkole, Szybkie reagowanie. Poradnik warszawskiego dyrektora” opracowany w grudniu 2007 r. przez
pracownikow Biura Edukacji Wydzialu Edukacji Pozaszkolnej, Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Wydzialu
Zarzadzania Kryzysowego Urzedu m.st. Warszawy, konsultowany z pracownikami Strazy Migjskiej i Komendy Stotecznej
Policji.

2 Kontrola w Szkole Podstawowej nr 255 w Warszawie zostata przeprowadzona w okresie od 4 marca do 17 lipca 2020 r.,
a kontrola w Szkole Podstawowej nr 163 w Warszawie zostala przeprowadzona w okresie od 4 marca do 8 lipca 2020 r.
w ramach kontroli P/20/070 ,Zabezpieczenie szkot przed zagrozeniami wewnglrznymi | zewnelrznymi”,

u W szkole nr 255 nie bylo mozliwosci nadawania sygnalow dzwigkowych opisanych w procedurach: postepowania
w syluacjach kryzysowych, 1j.. alarmu powietrznego (dzwiek modulowany trwajacy 3 minuty, alarmu o klgskach zywiolowych
i zagrozeniu $rodowiska TSP (dwigk ciagly trwajacy 3 minuty), alarmu o skazeniach (dzwiek syreny trwajgcy 10 sekund
powtarzany przez 3 minuty - przerwy 25-30 sekund); w procedurach dzialan profilaktycznych i interwencyjnych (...): sygnal
ostrzegawczy i alarm (dugie lub krotkie dzwonki lub uderzenia w gong; w procedurze ewakuacji uczniow i pracownikow
z budynku SP nr 255 (...) dla pozaru, zamachu terrorystycznego, informacii o pediozeniu fadunku wybuchowego lub innego
$rodka niebezpiecznego, zagrozenia NSCH, katastrofg budowlang wybuchem gazu (sygnal dzwigkowy trwajacy 3 minuty)
z uwagi na wyposazenie Szkoty (placowka nie jest wyposazona w gong, syrene alarmowa i nie ma mozliwosci sterowania
dzwonkiem szkolnym w celu ogloszenia wiasciwego rodzaju alarmu). Réwniez w szkole nr 163 na dzien zakonczenia
kontroli NIK system powiadamiania o zagrozeniach przewidziany w procedurach nie byl kompatybilny ze stanem
technicznym posiadania szkoly. Szkola nie posiadala technicznej mozliwosci oglaszania wszystkich sygnalow alarmowych
w formie przewidzianej w Procedurach bezpieczenstwa.
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1.4. Urzad Dzielnicy Praga-Potudnie posiadat informacje nt. zdarzen kryzysowych
wystepujacych w podlegtych mu szkotach. W okresie objetym kontrolg odnotowano:
367 bojek, 20 przypadkéw posiadania niebezpiecznego narzedzia, 35 innych
zagrozen wewnetrznych (m.in. kradziez, alkohol i e-papierosy w szkole, proby
samobbjcze, cyberprzemoc, agresywne zachowanie, rasizm, grozby) oraz jeden
przypadek skazenia i 16 innych zagrozen zewnetrznych (m.in. informacje
o podiozonym tfadunku wybuchowym, wtargniecie rodzica na lekcje i grozenie
uczniowi, napas¢ na uczennice w poblizu szkoty).

Szczegdlowe badanie dotyczace dwoch zdarzehn kryzysowych: powiadomien
0 podfozeniu tadunku wybuchowego oraz planowania przez uczniéw podtozenia
takiego tadunku wykazato, ze w Urzedzie Dzielnicy podjeto wiasciwe dziatania,
fj.: zorganizowano narade przedstawicieli Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego i Biura Edukacji Urzedu m.st. Warszawy oraz Dyrektora WCIES
z przedstawicielami Komendy Stolecznej Policji, a w szkotach, w ktérych zgtaszano
zagrozenie tadunkiem wybuchowym, przeprowadzono dodatkowe szkolenia, probne
alarmy i ewakuacje. Ponadto przeprowadzono szkolenia dotyczace procedur
i zachowan w przypadku informaciji o podtozeniu fadunku wybuchowego. W zwigzku
z sygnatami dotyczacymi stabej kondycji psychicznej dzieci, na terenie Dzielnicy
Praga-Poludnie otwarto, w dwéch poradniach Psychologiczno-Pedagogicznych,
punkty szybkiego dostepu do specjalistow (psychologdw, psychoterapeutow
i interwenientéw kryzysowych), mogacych udzielié uczniom w nagtej sytuacii
kryzysowej krotkotrwalej pomocy psychologicznej, interwencyjnej, indywidualnej, jak
rowniez bezposredniego wsparcia szkolom w zapobieganiu pogtebiania sie
kryzyséw psychicznych uczniow.

(akta kontroli str. 215-218, 225, 238-241)
1.5. Dyrektorzy szkét zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placdwkach? przekazywali do organu prowadzacego
protokoty z rocznych kontroli BHP26, ponadto w ramach dziatan nadzorczych
prowadzili dodatkowe oceny stanu bezpieczenstwa?”. Zapisy ww. protokotow
analizowali pracownicy Wydziatu O$wiaty i Wychowania Urzedu Dzielnicy Praga-
Potudnie?®, a w celu ich weryfikacji przeprowadzali wtasne kontrole?® szkot
w zakresie BHP.

Wyniki przegladow i kontroli w 10 szkotach w dwéch przypadkach® nie wykazaly
uchybien i nieprawidtowosci, a w pozostatych o$miu szkotach stwierdzone usterki
i nieprawidiowosci w stanie technicznym zostaly niezwlocznie usunigte lub
zaplanowano remonty obiektow3!. W trakcie kontroli przeprowadzanych przez
przedstawicieli Wydzialu sprawdzano jedynie czy szkoly opracowaty procedury
bezpieczenstwa, ale bez weryfikacji ich tresci. Nie sprawdzano rowniez, czy
przewidziane w procedurach urzgdzenia do ogtaszania alarmow sg na wyposazeniu
szkol i czy dzialaja. Wyniki kontroli NIK przeprowadzane] rownolegle
w nadzorowanych przez Dzielnice Praga-Potudnie szkotach podstawowych nr 163
i 255 wykazaly w tym zakresie nieprawidiowo$ci, opisane w pkt. 1.3. niniejszego
wystapienia.

(akta kontroli str, 244-254)

% Dz.U. 22020 1. poz. 1166.

% Dalej: kontrole BHP, badanie przeprowadzono na probie 10 szkot podlegajacych Dzielnicy Praga-Potudnie.
7 Przekazywane do Dzielnicy Praga-Potudnie w czerwcu 2019 r.

2 Dalej: Wydzial.

2t aoznie w 22 placowkach oswiatowych, tj., szkolach i przedszkolach.

3 XCIX LO, SP nr 375.

31 XLVII LO, SP nr 255, SP nr 215, SP nr 120, XXIII LO, XXXV LO, ZS nr 12, SP nr 60.
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1.6. W MieScie zapewniono mozliwo$¢ doksztalcania nauczycieli zwigzanego
z identyfikacjq zagrozer wewnetrznych i zewnetrznych oraz zasad postepowania
w sytuacjach  kryzysowych. WCIES zorganizowato 29 szkolefi, konferenci
i warsztatow, w ktorych wzielo udziat facznie 4855 osob, na ktore wydatkowano w
2019r1. 486,6 tys. zti w | kwartale 2019 1. 142,6 tys. zt.

Sposrod 425 warszawskich szkét szkolenia dotyczace zagrozen bezpieczenstwa

wewnetrznego i zewnetrznego realizowane byly w 399. W Dzielnicy Praga-Potudnie,

w okresie objetym kontrola, przeprowadzono fgcznie 57 szkolen we wszystkich 33

nadzorowanych szkotach, tj., m.in.:

— dziewig¢ szkolen zwigzanych z atakiem na szkole (wtargnieciem napastnika) dla
nauczycieli i pracownikdw o$miu szkt,

— 16 szkolen dotyczacych identyfikacji zagrozen dla o$miu szkot i 41 pracownikow
z innych szkot (m.in. dyrektorow),

— cztery szkolenia z udzielania pierwszej pomocy dla trzech szkot,

- trzy dla 26 dyrektorow szkot w zakresie samoobrony i ich obowigzkow
zwigzanych z BHP,

— Jjedno w dotyczace zasad BHP dla jednej szkoly.

Szkolenia organizowaly m.in. Wydzial O$wiaty i Wychowania Dzielnicy Praga-
Potudnie (4), Biuro Edukacji m.st. Warszawy (1), Delegatura lub Biuro Zarzadzania
Kryzysowego m.st. Warszawy (5), Policja (3, wspolnie z innymi podmiotami),
WCIES (8), szkoly we wiasnym zakresie (12) i inne podmioty (28).

(akta kontroli str. 73-78, 212, 227-237)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak aktualizaciji opracowanego w 2007 r. poradnika ,Kryzys w Szkole, Szybkie
reagowanie. Poradnik warszawskiego dyrektora” w celu dostosowania go do
obecnie funkcjonujacych standardéw postepowania w sytuacjach zagrozenia
kryzysowego;

2. Brak rzetelnego nadzoru nad szkotami w zakresie weryfikacji wprowadzonych
przez nie procedur dotyczacych postepowania w sytuacjach kryzysowych i ich
dostosowania do wyposazenia alarmowego szkdt.

(akta kontroli str.82-91,124-125, 200,244, 313-343, 373-402, 441-443)

Miasto prowadzito dzialania dla zapewnienia bezpieczenstwa w szkotach,
obejmujgce: stata wspotprace z instytucjami zajmujacymi sie sprawami
bezpieczenstwa, w wyniku ktérej realizowano m.in. programy majace na celu
podniesienie poziomu bezpieczenstwa; realizacje bezposrednich dziatan dla
zapewnienia bezpieczeristwa okolic szkét (patrole Policji iStrazy Miejskiej);
organizacje odpowiednich szkolen dla nauczycieli. Ponadto Miasto dokonywato
weryfikacji protokotow z kontroli zapewnienia bezpiecznych warunkéw korzystania
z obiektow szkolnych w zakresie okreslonym przepisami prawa i wiasciwie
reagowalo na wystepujace nieprawidtowosci. Podejmowalo rowniez prawidlowe
dzialania w przypadkach wystapienia sytuacji kryzysowych w prowadzonych
szkolach.

NIK zwraca uwage na brak aktualizacji opracowanego w 2007 r. poradnika dla
dyrektorow szkol, dotyczacego tworzenia procedur bezpieczenstwa. Poradnik ten
nie byt aktualizowany od 13 lat, a przewidziane w nim procedury dla wtargniecia
napastnika do szkoly i uzycia broni palnej na jej terenie nie byly dostosowane do
obecnych standardow®?. Ponadto Miasto nie weryfikowalo obowigzujacych

# QOpisanych w ,Sprawozdaniach z badania procedur bezpieczenstwa (...)" w szkolach podstawowych nr 163 i 255
sporzadzonych przez bieglego powotanego przez NIK w ramach niniejszej kontroli P/20/070.
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Whioski

w szkotach procedur alarmowych przewidujacych oglaszanie alarmoéw z uzyciem
urzadzen, w ktore szkoly nie byly wyposazone.

2. Wspotpraca z innymi instytucjami zajmujacymi sie
sprawami bezpieczenstwa

2.1. Miasto, realizujac dziatania dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa w szkotach

wspotpracowalo z Policjg, Panstwowg Strazg Pozarna, Straza Miejska, tj. m.in..

— organizowalo patrole szkolne33 Strazy Miejskiej i Policji (w 2019 r. wykonano
ponad 8 tys. takich patroli, w tym 1,2 tys. wspéinie z Policja),

— opracowalo, we wspotpracy z Policjg i sluzbami ratowniczymi, poradniki:
postepowania w sytuacjach zagrozen (z 2018 r.), dla pedagogoéw dotyczacy
wspotpracy Policji z placowkami oswiatowymi (w 2013 r.) oraz pn. Ewakuacja
szkoty (z 2016 1.);

— zrealizowalo, od 2010 r., przy wspdipracy z Policjg i Strazg Pozarng, 13 filmow
edukacyjnych z serii pn. Nie warto ryzykowac! (dotyczyly m.in. przemocy
w szkole, wtargnigcia napastnika do szkoly, ewakuacji szkoly i pozaru);

— przeprowadzito szostg edycje konkursu propagujacego bezpieczne zachowania,
pn. Ze Strazgq Migjskg bezpieczniej;

Ponadto Straz Miejska przeprowadzita kontrole w otoczeniu: szkét podstawowych

(18,6 tys.), ponadpodstawowych (4,7 tys.) i zespotéw szkolnych (5,5 tys.),

w szkofach ustalono odrebne, bezposrednie linie telefoniczne do oddziatow

terenowych Strazy Miejskiej. W ramach prac Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku

m.st. Warszawy, wdrozono w 2016 r. opisany wyzej program ,Bezpieczna

Warszawa".

Straz Miejska w 2019 r. w warszawskich szkotach przeprowadzita:

— 7,9 tys. godzin zaje¢3* z dziecmi | mlodzieza,

— 76 spotkan z rodzicami m.in. w zakresie odpowiedzialnosci prawnej nieletnich
oraz stosowania srodkow psychoaktywnych,

— 99 spotkan z nauczycielami w zakresie udzielania pierwszej pomocy.
(akta kontroli str. 4-37)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstaWionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto podejmowato aktywng wspotprace z jednostkami wiadciwymi w sprawach
bezpieczeristwa, w tym ze Strazg Miejskg i Policjg. W jej ramach realizowano
prewencyjne dziatania informacyjno-edukacyjne skierowane do pracownikéw szkot
i uczniéw oraz dziatania bezposrednio wptywajace na poziom bezpieczenstwa na
terenie i w okolicach szkét (patrole).

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu weryfikacji szkolnych procedur bezpieczeristwa
w zakresie ich zgodnosci z istniejacym wyposazeniem szkot.

 Na podstawie zarzadzenia Nr 15/2018 Komendanta Strazy Miejskiej m.st. Warszawy z 9 kwietnia 2018 .

W tym m.in: zajecia ,Umiem wezwa¢ pomoc” 429 godz. dla Klas ,0" w przedszkolach i szkotach podstawowych, ,Spotkanie
2 nieznajomym” 408 godz. dla klas | szkot podstawowych, ,Uczymy sie zy¢ bez przemocy” 1021 godz. dla Klas Il szkét
podstawowych, ,Wiem-pomagam-ratuje” 1027 godz. dla Klas VI szkot podstawowych, ,Wspdlczesne zagroZenia” 151 godz.
dla klas VIl szkot podstawowych, ,Odpowiedzialno$¢ prawna niefetnich” 537 godz. dla klas VIl szkdl podstawowych
i 792 godz. dla klas | w szkot branzowych i ogélinoksztatcacych.
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Prawo zgloszenia
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

2. Aktualizacje poradnika dla dyrektorow szkét i dostosowanie go do
obowigzujacych standardéw postepowania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 42 sierpnia 2020 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Ronficier DORADCA EKONOMICZNY
Rafat Sowa p.o. WICEDYREKTORA

. Delegatury Najwyzszej zby Kontroli
Gloéwny specjalista kontroli panstwowej WnW,?f;?aWIe
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