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|. Dane identyfikacyjne

Szkota Podstawowa nr 255 im. Cypriana Kamila Norwida'; ul. Kamionkowska 36/44;
03-805 Warszawa

Maigorzata Wiaderna-Celebak, Dyrektor Szkoty od 14 sierpnia 2018 r.

1. Dziatania dla zapewnienia bezpieczeristwa w szkotach w sytuacji wystapienia
zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych.

2. Wspdtpraca z innymi instytucjami zajmujacymi sie sprawami bezpieczenstwa.

Lata 2019-2020 (do czasu zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Rafat Sowa, glowny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr LWA/51/2020 z 3

marca 2020 r. i nr LWA/87/2020 z 4 czerwca 2020 r.
(akta kontroli str.1-4)

! Dalej takze ,Szkofa"
2Dz, U. 22019 1. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektor Szkoly dokonywata analiz dotyczacych stanu bezpieczenstwa Szkoly, oraz
badata stan i poczucie bezpieczenistwa wérdd uczniow.

W Szkole zapewnione zostaly bezpieczne i higieniczne warunki do pracy i nauki,
przestrzegano procedury wejécia do placowki, a opracowany plan ewakuaci
i 0znakowanie budynku umozliwiaty sprawne przeprowadzenie ewakuacii.

Dyrektor Szkoty podejmowata dziatania w celu upowszechniania wérod uczniow
i pracownikéw wiedzy o bezpieczenistwie i ksztattowaniu wiaciwych postaw wobec
zagrozen. Dziatania te realizowane byly we wlasnym zakresie jak i wspolnie
z podmiotami zajmujacymi sie sprawami bezpieczenstwa (Policja, Strazg Miejska)
oraz niepublicznymi organizacjami. W szkoleniach dotyczacych  sytuaci
kryzysowych uczestniczyta jednak niewielka grupa nauczycieli. Jedynie jedno
szkolenie, w okresie objetym kontrolg, zorganizowano dla wigkszosci pracownikow
szkoly.

Zgodnie z wymogami art. 68 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 22 maja 2020 r. Prawo
o$wiatowe* Dyrektor opracowata procedury postgpowania w  sytuacjach
kryzysowych zwigzanych z zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi, z ktorymi
zapoznawani byli pracownicy Szkoly oraz uczniowie. Procedury te nie zapewnialy
jednak w peini bezpieczenstwa osdb przebywajacych w Szkole w przypadku
wystapienia zagrozen.

Pracownicy Szkoly i uczniowie corocznie ¢wiczyli ewakuacje z budynku Szkoly. NIK
zwraca jednak uwage na fakt, ze obowiazkowa probna ewakuacja byta jedynym
praktyczny Cwiczeniem postepowania w sytuacji kryzysowej organizowanym
w Szkole. Wyniki przeprowadzonego w ramach kontroli NIK ¢wiczenia,
obejmujacego sposob postepowania w przypadku wtargnigcia uzbrojonego
napastnika do szkoly, wskazuja, Ze nie jest to wystarczajace. Jedynie praktyczne
sprawdzenie zachowar pracownikéw w sytuacii kryzysowej pozwala ustali¢ nawyki,
ktére zapewnig uczniom i pracownikom bezpieczenstwo oraz zweryfikujg
skutecznos¢ obowiazujacych procedur.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania dla zapewnienia bezpieczenstwa w szkotach
wsytuacji  wystapienia  zagrozen = wewnetrznych
i zewnetrznych

1.1. W okresie objetym kontrolg w Szkole obowigzywaly procedury® dotyczace
bezpieczenstwa w przypadku wystapienia zagrozen okreslonych w wytycznych

3 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogélna, jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowe;.

4Dz. U. poz. 910.

5Qceny czastkowe fo oceny dzialalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Procedury dziatan profilaktycznych i interwencyjnych dyrektora Szkoty Podstawowej nr 255 w Warszawie, ul. Kamionkowska
36/44” (Sp.255.012.A.18/2017/18), Procedura postepowania w razie wypadku ucznia w szkole” (Sp.256.012.A.18/2017/18),
Procedura ewakuacji uczniéw i pracownikéw z budynku SP 255 przy ul. Kamionkowskiej 36/44 w Warszawie",
(SP.255.012.A.6/2018/19), ,Instrukcja alarmowa’, ,Procedury dziatania szkoly w sytuacjach zagrozenia dzieci i mtodziezy
demoralizacig” (SP.255.012.A.22/2017/18), ,Procedura postgpowania w sytuacji posiadania przez ucznia przedmiotow
niedozwolonych na terenie szkoly” { SP.255.010.A.9/2016/17), ,Instrukcja Bezpieczefstwa Pozarowego™ (Kielce, wrzesien
2018 r.), ,Procedury postepowania w sytuacjach kryzysowych’ (Sp.255.012.A.3/2018/19).
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Ministerstwa Edukacji Narodowej ,Bezpieczna Szkola?. Na podstawie analizy

procedur® stwierdzono, m.in. Ze:

— katalog zagrozen przewidziany w procedurach byl wystarczajacy;

— procedura ewakuacji uwzgledniata potrzeby oséb o ograniczonej mozliwosci
poruszania sie (instrukcja bezpieczenstwa pozarowego);

— nie do wszystkich zdarzen kryzysowych przypisano sygnaly alarmowe, tj. dla
sytuacji: znalezienia bomby/podejrzanego tadunku, zachowania po wybuchu
bomby, zagrozenia terrorystycznego (wtargniecie napastnika do szkoly; uzycie
broni palnej na terenie szkoly) — m.in. nie ustalono tzw. cichego alarmu
informujacego o potrzebie zabarykadowania sie;

— takie same sygnaly alarmowe zostaly przypisane do roznych zagrozen i dziatan
np. w procedurach postepowania w sytuacjach kryzysowych dzwiek ciggly
3 minutowy to jednoczesnie alarm o kleskach Zzywiolowych, zagrozeniu
srodowiska toksycznymi $rodkami przemystowymi®, ale takze sygnat odwotania
tych alarméw ialarmu powietrznego) a w procedurze ewakuacji uczniéw
i pracownikéw z budynku SP nr 255 ten sam ciagly 3 minutowy sygnat
dzwigkowy przypisany jest do réznych zagrozen: pozar, zamach terrorystyczny,
zagrozenie skazeniem, katastrofa budowlana, wybuch gazu,

— W roznych dokumentach przypisano rézne sygnaly do tych samych zagrozen
(np. w procedurze dziatan profilaktycznych i interwencyjnych Dyrektora Szkoty
(..) dla pozaru wskazano sygnat ostrzegawczy - trzy dlugie dzwonki
zprzerwami, a dla alarmu ftrzy razy po dwa krotkie dzwonki, natomiast
W procedurach ewakuacji uczniéw i pracownikéw z budynku SP nr 255 (...)
w przypadku pozaru wskazano sygnat dzwiekowy trwajacy trzy minuty;

— brak mozliwosci nadawania sygnaléw dzwigkowych opisanych w procedurach:
postepowania w sytuacjach kryzysowych, fj.: alarmu powietrzengo (dzwiek
modulowany trwajacy 3 minuty, alarmu o kleskach zywiolowych i zagrozeniu
srodowiska TSP (dzwiek ciagly trwajacy 3 minuty), alarmu o skazeniach (dzwiek
syreny trwajacy 10 sekund powtarzny przez 3 minuty - przerwy 25-30 sekund);
w procedurach  dzialan  profilaktycznych i interwencyjnych (...): sygnal
ostrzegawczy i alarm (diugie lub krotkie dzwonki lub uderzenia w gong;
w procedurze ewakuacji uczniow i pracownikow z budynku SP nr 255 (...) dla
pozaru, zamachu terrorystycznego, informacji o podiozeniu tadunku
wybuchowego lub innego $rodka niebezpiecznego, zagrozenia NSCH, katastrofg
budowlang wybuchem gazu (sygnat dzwiekowy trwajacy 3 minuty) z uwagi na
wyposazenie Szkoly (placowka nie jest wyposazona w gong, syrene alarmowg,
inie ma mozliwosci sterowania dzwonkiem szkolnym w celu ogloszenia
wiasciwego rodzaju alarmu);

— procedury dotyczace zagrozen bezpieczenstwa sg ogolnikowe — nie wskazano
w nich w spostb skonkretyzowany dzialan i obowigzkow dla konkretnych osob.
Wyijatek stanowig procedury dotyczace pozaru i ewakuacji, w ktorych zwiezle
i konkretnie okreslono dziatania i osoby odpowiedzialne za ich realizacje;

(akta kontroli str. 14-183, 262-267, 314)

Procedury bezpieczenstwa zostaly opracowane we wiasnym zakresie'®, nie byly

weryfikowane przez jednostki organizacyjne miasta st. Warszawy.

(akta kontroli str. 313)

1.2. Pracownicy Szkoty byli zapoznawani z obowigzujacymi procedurami
w ramach rad pedagogicznych'!, otrzymywali rowniez procedury do zaopiniowania.

7 Przekazanych szkotom przez Ministra Edukaciji do wykorzystania we wrzesniu 2017 r.

8 Analiza procedur zostala przeprowadzona przez biegtego powofanago postanowieniem Dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie z dnia 16 czerwca 2020 r..

9 Dalej TSP.

18 Z wyjatkiem instrukcji bezpieczensta pozarowego opracewnej przez firme Firedom Uslugi przeciwpozarowe i BHP.
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Zgodnie z rekomendacjami  sformutowanymi po przeprowadzeniu analiz
dotyczacych stanu bezpieczeristwa Szkoty™?, procedury byly przypominane podczas
rad pedagogicznych: przygotowujacych do rozpoczecia roku szkolnego 27-29
sierpnia 2019 r. i podsumowujacej prace Szkoly 5 lutego 2020. Poza instrukcjg
bezpieczefstwa pozarowego pracownicy nie potwierdzali pisemnie znajomosci
procedur postepowania w sytuacjach kryzysowych. Weryfikacja znajomosci
procedur odbywata sie w praktyce, tj. w sytuacji wystapienia konkretnego zdarzenia
w szkole. Badanie postepowania w przypadku wystapienia zdarzenia kryzysowego —
béjki o podiozu rasistowskim oraz ogledziny sposobu wejécia do szkoly wykazaly, ze
pracownicy szkoly postepowali zgodnie z obowiazujacymi procedurami dotyczacymi
postepowania na wypadej ujawnienia agresji, wobec ucznia sprawcy czynu
karalnego i postepowania wobec ofiary (sposob postepowania przedstawiono w pkt.
1.3 wystapienia pokontrolnego) oraz procedurg wejscia do szkoly (pracownicy
ustalili cel pobytu obcej osoby w Szkole i odprowadzili jg do sekretariatu).
Znajomosc procedur ewakuacyjnych byta sprawdzana w trakcie probnej ewakuacji.
(akta kontroli str.67-70,184, 214-243, 272, 302-303)

Zasady i procedury bezpieczenistwa obowigzujace w Szkole uczniowie poznawali na
lekcjach wychowawczych oraz poprzez udziat w zajeciach tematycznych
organizowanych w szkole przez Straz Miejska, Policje i samorzad uczniowski (np.
debata ,Bezpieczne i wspierajace $rodowisko szkolne”).

W ramach analiz stanu bezpieczenstwa w Szkole przeprowadzono badanie
ankietowe uczniéw'3. Wynik ankiety wskazuja, ze 85% uczniéw klas pierwszych
czuje sie wszkole dobrze, a zdaniem 73% w szkole jest bezpiecznie. Wérod
uczniow klas drugich odsetek ten stanowit odpowiednio 85% i 82%. Wsrod uczniow
klas piatych 58% czuje sie w szkole bezpiecznie a wsrdd uczniow klas szdstych -
77%. Ankieta obejmowata réwniez m.in. sprawdzenie, z jakimi zagrozeniami
uczniowie spotykajg sie w szkole, kiedy i gdzie do nich dochodzi oraz jakie dziatania
szkota podejmuje w celu zapewnienia bezpieczenstwa w szkole.

(akta kontroli str. 214-247, 293-296, 342-354)

1.3. W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek zagrozenia
bezpieczenstwa uczniow - bojka o podtozu rasistowskim. Dzialania podjete po
ujawnieniu zdarzenia przez pracownikow Szkoty byly zgodne z wewnatrzszkolnymi
procedurami w tym zakresie oraz procedurami okreslonymi przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej ,Bezpieczna Szkota". Dokonano analizy nagrai monitoringu
szkolnego, a z napastnikami, ofiarami przemocy oraz $wiadkami przeprowadzono
rozmowy. Dyrekcja wraz z wychowawca klasy ustalita strategie postepowania w tej
sprawie. Skontaktowano sig¢ z rodzicami napastnikéw. Z informacji od Dyrektora
Szkoly wynika, ze po zdarzeniu poinformowano Policje z uwagi na rasistowski
charakter zdarzenia i brak poprawy zachowania napastnikéw. Ofiary napasci byly
i s objete pomocyg pedagogiczng, podjeto réwniez dziatania w klasie, jak np.
warsztaty ze Strazg Miejska dotyczace odpowiedzialnosci prawnej osob nieletnich,
dotyczace przemocy rowiesniczej, odbyto sie takze spotkanie nauczycieli uczacych
w klasie w sprawach wychowawczych.

(akta kontroli str. 272,304-305)
14. Poza ¢wiczeniami  dotyczacymi  ewakuacji uczniow ze  szkoly,
przeprowadzonymi we wrzesniu 2018 i 2019 r, nie prowadzono praktycznych
¢wiczen obejmujacych przewidziane w procedurach bezpieczenstwa Szkoty
zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne.

"W dnia 20 maja 2019 r. nt. obowiazkéw w zakresie zapewnienia bezpieczefistwa uczniom wynikajacych z przepisow prawa
o$wiatowego, procedur zachowania w sytuacjach kryzysowych i nadzwyczajnych

12 Sprawozdanie dotyczace stanu bezpieczenstwa szkoly" z maja 2018 r. za rok szkolny 2018/2019 i ,Analiza i ocen apracy
zespolu ds. bezpieczenstwa za | pdirocze roku szkolnego 2019/2020".

13 W roku szkolnym 2018/2019, badaniem objeto ucznidw klas 1-2, 5 6.
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W probnej ewakuacji w 2018 r. wzielo udziat ok 46% pracownikow i 56% uczniow,
zas w roku 2019 w probnej ewakuacji uczestniczylo 62% nauczycieli i 57%
uczniow. W prébnej ewakuacji z roku 2019 uczestniczyla Panstwowa Straz Pozarna,
w ktorej ocenie ewakuacja zostala przeprowadzone sprawnie i zgodnie

zZ obowigzujacymi procedurami.
(akta kontroli str. 248-258, 288)

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze brak uczestnictwa w Cwiczeniach ewakuacii
wszystkich pracownikéw i uczniéw wynika z pracy szkoly na dwie zmiany, jednak
Wszyscy uczniowie objeci sg przygotowaniami do prébnej ewakuacji. Brak innych
¢wiczen dotyczacych potencjalnych zagrozen wynikat z obawy o najmiodsze dzieci
(po probnej ewakuacji wystepowaly przypadki objawéw lekowych). Cwiczenia typu
,barykadowanie” mogq powodowac niepokéj u dzieci.

(akta kontroli str. 305, 355-356)

Probng ewakuacje przeprowadzano z czestotliwoscig okreslong §17 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca
2010r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow
budowlanych iterendw'4, tj. raz w roku. Dane dotyczace liczby uczestnikdw
¢wiczenia oraz wyjasnienia Dyrekcji wskazuja, ze z uwagi na sposob organizadii
pracy Szkolty zachodzi ryzyko nieobjecia ¢wiczeniami probnej ewakuaciji duzej grupy
ucznidw i nauczycieli.

W wyniku przeprowadzonych w Szkole ogledzin®® ustalono, Ze dzialania
podejmowane przez Dyrektor Szkoly nie mogly zapewnié maksymalnego
bezpieczenstwa pracownikom i uczniom Szkoly. Stwierdzono, m.in. ze:

— po uzyskaniu informacji o wystgpieniu zagrozenia Dyektor wydata polecenie
zawiadomienia policji i pogotowia (polecenie wydane z korytarza obok
sekretariatu), podczas gdy optymalnym sposobem reakcji na zagrozenie
powinno by¢ polecenie ucieczki lub ukrycia sie, a w dalszej kolejnosci
zawiadomienie, juz z bezpiecznego miejsca, odpowiednich stuzb,

— pracownicy Szkoty zostali zawiadomieni 0 wystapieniu zdarzenia osobiscie przez
pracownikow administracyjnych, co nie gwarantowato powiadomienia wszystkich
nauczycieli o sytuacji oraz stanowito bezposrednie zagrozenie dla
bezpieczeristwa pracownikow administracyjnych wystanych na pietra budynku
oraz do sali gimnastycznej w celu ogfoszenia alarmu, ktdrzy mogli zostaé
narazeni na kontakt z napastnikiem; bylo to zwigzane z tym, ze procedura
alarmowa w Szkole nie przewidywata tzw. ,cichego alarmu” powiadamiajacego
nauczycieli i pracownikow o potrzebie barykadowania sie;

— Dyrektor Szkoly nie miala przeéwiczonych nawykow odno$nie zachowan
zwigzanych z ukryciem sie, zamknieciem sali, klasy'®, jak rowniez nie
wykorzystata cze$ci zasobow Szkoty (monitoringu wizyjnego do obserwacii
przemieszczania si¢ napastnika po budynku szkoty, pilota antynapadowego do
zaalarmowania chronigcej Szkote agencji ochrony),

— po ustapieniu zagrozenia nie odwotano alarmu.

Zdaniem NIK przedstawiony sposob postepowania byt wynikiem braku éwiczen

dotyczacych takiego zagrozenia, a takze nieprecyzyjnej procedury bezpieczenstwa

w tym zakresie.
(akta kontroli str. 268-271)

1D, U.nr109, poz 719 ze zm.

5 Przeprowadzone w dniu 23 czerwca 2020 r. ogledziny dotyczyly podejmowanych przez Dyrekcje Szkoty czynnosci
w warunkach symulowanego ataku uzbrojonego napastnika na szkote.

16 Z uwagi na brak nauczycieli w szkole, Dyrektor Szkoly przedstawiata zachowania wiasne jak i nauczycieli ($wietlicy i klasy 5)
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1.5, Wszystkich 108 pracownikow Szkoly byto przeszkolonych z zakresu
udzielania pierwszej pomocy'’. Ponadto, w okresie objetym kontrolg, pracownicy
Szkoly'® uczestniczyli w 10 szkoleniach zwigzanych z bezpieczefstwem
i zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi'®, W szkoleniu dotyczacym ,realizacji
procedur zwigzanych z informacjg o podiozeniu fadunku wybuchowego,
sprawdzaniem pirotechnicznym obiektu, wystapieniem sytuacji kryzysowych,
wspotpracy stuzb oraz podziatu kompetencji” uczestniczyto 87 pracownikow Szkoty.
W pozostatych dziewieciu szkoleniach uczestniczyli pojedynczy pracownicy
Szkoly?,

(akta kontroli str. 227-239, 290-291)

Dyrektor wyjasnita, Ze z uwagi na zamkniecie szkot nie odbylo sie planowane
szkolenie zwigzane z atakiem terrorystycznym na Szkote. W styczniu br. kierownik
Swietlicy uczestniczyt w takim szkoleniu i w drugim pétroczu miat przeprowadzié
szkolenie dla rady pedagogiczne;j.

(akta kontroli str. 304)

1.6. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31
grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placowkach?! w budynku Szkoly umieszczono w miejscu widocznym
i fatwo dostepnym plany ewakuacji. Drogi ewakuacyjne oraz miejsce ewakuacji byly
oznakowane w sposéb trwaly i wyrazny, a przebieg drog ewakuacyjnych byt zgodny
z planem ewakuacji. Wyposazenie szkoly (m.in. apteczki), stan techniczny stalych
elementdw wyposazenia, szlakow komunikacyjnych, wyjs¢ ewakuacyjnych
odpowiadaly wymogom Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich
usytuowanie?2, W Szkole funkcjonowat system monitoringu, kamery zainstalowano
na korytarzach szkolnych i przy wyjsciach. Nie byt on wykorzystywany do stalego
nadzoru nad bezpieczerstwem uczniow i Szkoly. Zapisy monitorinngu byty
nagrywane i mogly by¢ odtworzone w ciggu 20 dni. Wejscie do szkoly? byto
moZliwe jedynie przez szatnie, gdzie dyzurowalo dwoje pracownikow.

(akta kontroli str. 184-200)

1.7.  Dyrektor Szkoly, zgodnie z § 3 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w szkofach, przeprowadzita w 2019 r. kontrole stanu bezpieczenstwa
i higieny pracy?, ktérej wyniki przekazata do organu prowadzacego. Poza ww.
obowigzkowa kontrolg, Dyrektor Szkoty we wtasnym zakresie w czerwcu 2019r.
dokonata przegladu bezpieczeristwa i warunkdw pracy. W lutym 2020 r. ponownego
przegladu dokonala komisja ztozona z pracownikéw Szkoly i Urzedu Dzielnicy Praga
Potudnie. Przeglad dotyczyt bezpieczeristwa uczniow i pracownikow m.in.:

7 W tym dwie osoby zostaly przeszkolone w 2018 r, a 106 w 2019 r. Pracownicy niebedacy nauczycielami zostali
przeszkoleni w dniu 7 marca 2019 r. z uwagi na brak mozliwosci organizacyjnych firmy szkolacej do przeprowadzenia
szkolenia we wczesniejszym terminie.

18 95 pracownikow

19 W pierwszym semestrze roku szkolnego 2019/2020 nauczyciele i pracownicy uczestniczyli facznie (dotyczy wszystkich
szkolen nie tylko z zakresu bezpieczenstwa ) w dziewigciu szkoleniach Rady Pedagogicznej a nauczyciele w 66 szkoleniach
pozaszkolnych. W Il semestrze roku 2018/2019 w trzech szkoleniach Rady Pedagogicznej a nauczyciele w 87 szkoleniach
pozaszkolnych.

% Szkolenia: ,Aspekty prawnych dziatan antyterrorystycznych ,Placowki oSwiatowe w dobie terroryzmu - ryzyka, wyzwania,
obowigzki". Szkolenie organizowane przez Warszawskie Centrum Innowacji Edukacyjno-Spolecznych i Szkoler (WCIESIS);
JRealizacji procedur zwigzanych z informacja o podtozeniu tadunku wybuchowego, sprawdzaniem pirotechnicznym obiekfu,
wystapieniem sytuacji kryzysowych, wspdipracy stuzb oraz podzialu kompetencj” organizowane przez Delegature Biura
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego; ,Bezpieczenstwo uczniow w szkole” organizowane przez WCIESIS; ,Empatia
zmienia nas - jak wdraza¢ porozumienie bez przemocy w szkole” organizowane przez WCIESIS; ,Profilaktyka uzaleznien
w pracy pedagoga szkolnego i nauczyciela" organizowane przez WCIESIS; Wszystkie dzieci nasze sq - integracja i réwne
traktowanie"; ,Antidotum na hejt'. Szkolenie organizowane przez Pedagogiczng Biblioteke Wojewodzka KEN; Wspblczesne
uzaleznienia dzieci i mlodziezy” organizowane przez WCIESIS; Wszystkie dzieci nasze sq - integracja i rowne traktowanie
w szkole wielokulturowej" organizowane przez WCIESIS.

21Dz U.z 2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.

2Dz U.z2019 ., poz. 1065.

23 Ogledziny sposobu wejscia do szkoly przeprowadzono, bez zapowiedzi w dniu rozpoczecia kontroli, tj. 4 marca 2020 1.

24 2 wrze$nia 2019 r., do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK, nie przeprowadzono kontroli BHP za 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

opracowania procedur dotyczacych wejscia i wyjscia do Szkoly, odbioru dzieci,
wystapienia zdarzen kryzysowych, prowadzonej dokumentaciji; stanu technicznego
budynku i jego otoczenia; prowadzonej dokumentacji dotyczacej wypadkow;
wyposazenia Szkoly i klas szkolnych. W Zzadnej z ww. kontroli nie stwierdzono

nieprawidtowosci w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa uczniow i pracownikow.
(akta kontroli str. 259-261, 357-370)

1.8. Szkola nie uczestniczyta w realizacji programéw ,Bezpieczna+" oraz ,Razem
Bezpiecznig]".

(akta kontroli str, 311)
1.9. Nie wystapily przypadki niezrealizowania planowanych dziatan z zakresu
zapobiegania zagrozeniom wewnetrznym i zewnetrznym z powdu braku $rodkow

finansowych.
(akta kontroli str. 313)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na nierzetelnym opracowaniu procedur
bezpieczenstwa obowigzujacych w Szkole, niezapewniajacych bezpieczenstwa
0sdb przebywajacych w szkole w przypadku wystapienia zagrozenia poprzez:
niewskazanie wnich w sposob skonkretyzowany dziatan i obowigzkow dla
konkretnych osdb (poza procedurami ppoz.); nieprzypisanie do wszystkich zdarzen
kryzysowych sygnatow alarmowych; przypisanie takich samych sygnatow
alarmowych do roznych zagrozen; przypisanie w roznych dokumentach réznych
sygnatéw do tych samych zagrozen; ujecie w procedurach sygnatéw systemow
alarmowych niefunkcjonujacych lub niezainstalowanych w szkole (brak syreny,
dostepu recznego do dzwonka). Osobg odpowiedzialng za opracowanie procedur
byt dyrektor Szkoty.

Dyrektor Szkoly dokonywata analiz dotyczacych stanu bezpieczenstwa Szkoly, oraz
badata stan i poczucie bezpieczenstwa wérod uczniow. Zgodnie z wymogami art. 68
ust. 1 pkt 6 Prawa oSwiatowego Dyrektor opracowala procedury postepowania
wsytuacjach  kryzysowych  zwigzanych  zzagrozeniami  zewnetrznymi
i wewnetrznymi, z ktérymi zapoznawani byli pracownicy Szkoty oraz uczniowie.
Procedury te nie zapewniaty jednak w peini bezpieczenstwa osob przebywajacych
w Szkole w przypadku wystapienia zagrozen.

W Szkole zapewnione zostaly bezpieczne i higieniczne warunki do pracy i nauki,
przestrzegano procedury wejscia do placowki, a opracowany plan ewakuacji
i oznakowanie budynku umozliwialy sprawne przeprowadzenie ewakuacji.
Organizowane byty rowniez szkolenia, akcje, apele dotyczace zasad zachowania
i postepowania w roznych sytuacjach zagrazajacym bezpieczenstwu. W szkoleniach
dotyczacych sytuacji kryzysowych uczestniczyta jednak niewielka grupa nauczycieli.
Jedynie jedno szkolenie, w okresie objetym kontrolg, zorganizowano dla wigkszosci
pracownikow szkoty.

2.Wspoélpraca z innymi instytucjami zajmujacymi sie
sprawami bezpieczenstwa

2.1. Obowigzek upowszechniania wérod dzieci i miodziezy wiedzy
0 bezpieczenstwie i ksztattowaniu wiaSciwych postaw wobec zagrozen
zewnetrznych i wewnetrznych realizowany byt poprzez:

— dzialania wlasne Szkoly, 1. lekcje wychowawcze, w czasie ktorych
przedstawiano zasady bezpieczenstwa i ewakuacji, apele oraz akcje szkolne, np.
.Szkota bez przemocy’, ,Miedzynarodowy dzien tolerancji’, Tydzien ,Stop
przemocy’;



Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

— dzialania realizowane wspblnie ze Straza Miejskg (,Umiem wezwa¢ pomoc’,
.Spotkanie z nieznajomym", ,Wspdiczesne zagrozenia’), Policjg (Przemoc
rowiesnicza), Stowarzyszeniem na Rzecz Rozwoju i Pomocy Q Zmianom
(,Oswoi¢ konflikt"), Fundacjg Dajemy Dzieciom Site (Polityka ochrony dzieci).

(akta kontroli str. 214-247, 293-296, 315-341)

2.2. Wspéipraca z podmiotami wiasciwymi w sprawach bezpieczenstwa realizowana
byta poprzez szkolenia, warsztaty, przedstawienia teatraine dotyczace tematyki
bezpieczenstwa, tj. sposobéw wzywania pomocy, bezpiecznego zachowania
w kontaktach z nieznajomymi, pierwszej pomocy i informowania stuzb o zdarzeniu,
postepowania w sytuacji konfliktu i przemocy. tacznie w przedsiewzieciach o tej
tematyce uczestniczylo 1493 uczniow. Realizowane one byly przez Policie, Straz
Miejska m. st. Warszawy, Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju i Pomocy Q Zmianom,
Fundacje ,Dajmy Dzieciom Site", Wawerskie Centrum Kultury. W akcjach
organizowanych we wlasnym zakresie m.in.: ,Tydzien - Szkola bez przemocy’,
,Bezpieczna Szkota", Bezpieczny Internet’, ,Tydzien tolerancji” brali udziat wszyscy

uczniowie szkoly.
(akta kontroli str. 293-295)

2.3. W okresie objetym kontrolg organy zewnetrzne nie przeprowadzaty w Szkole
kontroli, ktére zwigzane bylyby z bezpieczeristwem wewnetrznym i zewnetrznym.
Wroku 2019 przeprowadzono natomiast probng ewakuacje z udzialem Strazy
Pozarnej, ktora ocenita jg jako sprawng. Uwagi i wnioski po ewakuacji dotyczyty
utrudnionego dojazdu do Szkoly ze wzgledu na waskg droge i zaparkowane
samochody oraz systemu alarmowania — polecono wprowadzenie innego systemu?®.
Dojazd do szkoly zostal udrozniony, wprowadzono réwniez organizacje ruchu
zakazujgcq zatrzymywania sie samochoddw na ulicy i chodniku2 po stronie szkoty.
W trakcie prowadzonych ogledzin, nie stwierdzono utrudnier w dojezdzie do Szkoty.

akta kontroli str. 249, 302)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dyrektor Szkoly podejmowata dziatania w celu upowszechniania wsroéd ucznidow
wiedzy o bezpieczenstwie i ksztattowaniu wiasciwych postaw wobec zagrozen.
Dziatania te realizowane byly we wlasnym zakresie jak i wspdlnie z podmiotami
zajmujacymi sig sprawami bezpieczenstwa (Policja, Strazg Miejska) oraz
niepublicznymi organizacjami.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski
i uwagi:

Podjecie dziatan polegajacych na wyeliminowaniu nieprawidlowosci dotyczacych
procedur bezpieczeristwa, o ktérych mowa w pkt. 1.1 wystapienia pokontrolnego.

1. Szkola posiada monitoring wizyjny jednak nie zostat on ujety w procedurach do
wykorzystania (np. w procedurach dot. zamachu terrorystycznego). Szkota
korzystata z systemu monitoringu gtownie do odtwarzania przebiegu zdarzen
(funkcja dowodowa), nie wykorzystujac go do przeciwdziatania zdarzeniom w czasie
biezacym. Monitoring wizyjny, jako spojny element systemu zapewnienia
bezpieczenstwa w Szkole, powinien stuzy¢ obok dyzuréw pefnionych przez
pracownikow Szkolty, do zapewnienia biezacego bezpieczeristwa na terenie Szkoly.
W tym celu, przynajmniej podczas przerw miedzylekcyjnych powinien miec

3 W trakcie ewakuacii uzywano recznego dzwonka.
% |JI. Kamionkowska, do kiérej prowadzi droga pozarowa z terenu szkoty.
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zapewniong biezacq obsluge (obserwacje obrazéw z kamer). Ponadto, celem
zapewnienia pewno$ci i jednolitosci zachowania 0séb dokonujacych obserwacii
winny zostaé opracowane zasady postepowania w przypadku zaobserwowania
niepozadanego zdarzenia (ujete w procedurach bezpieczenstwa). Nalezatoby
rowniez przeszkoli¢ osoby odpowiedzialne za monitoring z zakresu przekazywania
istotnych informaciji w czasie rzeczywistym stuzbom zewnetrznym.

2. Jedynym corocznie ¢wiczonym elementem zwigzanym z bezpieczeristwem byta
probna ewakuacja uczniéw i pracownikéw. Innych praktycznych ¢wiczen nie
organizowano. Zdaniem NIK jedynie praktyczne sprawdzenie zachowa
pracownikow w sytuacji kryzysowej pozwala wycwiczy¢ nawyki, ktére zapewnig
uczniom i pracownikom bezpieczenstwo oraz weryfikuje skutecznosé
obowiazujacych procedur. Cwiczenia takie powinny obejmowaé co najmnie]
nauczycieli i pracownikow administracyjnych Szkoly.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastizezeh  prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

~ Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,

Pﬁl'gformowag!a w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania

wykorzys?aﬁ?fﬁfvég uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziafaniach Iub
i wykonaniawnioskow ~ Przyczynach niepodigcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu

zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, ¥4 lipca 2017 r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontroler Delegatura w Warszawie
Rafat Sowa
Glowny specjalista k.p. p.o. WICEDYREKTORA

Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

w Warszawie
/ o c/L\/ M
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