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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Garwolina, 08-400 Garwolin, ul. Staszica 15.

Marzena Bogustawa Swieczak, Burmistrz Miasta Garwolin od 22 listopada 2018 r.
Poprzednio w okresie objetym kontrolg? Burmistrzem Miasta Garwolin byt Tadeusz
Mikulski.

1. Realizacja zadan zwigzanych z zagospodarowaniem wod opadowych
i roztopowych.

2. Wydatkowanie $rodkéw na realizacje zadan inwestycyjnych zwigzanych
z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych.

3. Przygotowanie, nadzoér i kontrola nad realizacjag zadan w zakresie
zagospodarowania wod opadowych i roztopowych.

Lata 2018-2020 (do dnia zakonczenia kontroli) z uwzglednieniem zdarzen, ktore
wystapity w okresie wczesniejszym, jezeli miaty wptyw na kontrolowang dziafalnosc.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.
Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Warszawie.

Robert Bartosik, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/64/2020 z 5 maja 2020 .,

Grzegorz Odziemkowski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do

kontroli nr LWA/128/2020 z 11 sierpnia 2020 .
(akta kontroli str. 1-4, 425-426)

Il. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020 Miasto nie w petni prawidlowo realizowato zadania zwigzane
z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych. W ww. okresie jedynie ok.
20% powierzchni Miasta bylo obstugiwane przez kanalizacje deszczowa, Miasto nie
mialo szczegolowej mapy przebiegu kanalizacji deszczowej, pozostajacej w jego
administracii, jak tez wiedzy o podmiotach z niej korzystajacych.

W Miescie Garwolin realizowano zadania zwigzane z zagospodarowaniem wod
opadowych i roztopowych na podstawie wskazah dokumentow strategicznych
i ekspertyz wykonanych przez instytucje zewnetrzne.

W latach 2014-2019 wybudowano, m.in. zbiornik retencyjny przejmujacy fale
powodziowg na rzece Wildze. Zrealizowano réwniez szereg inwestycji stuzacych
zabezpieczeniu przed podtopieniami po obfitych opadach deszczu, zwigkszajacych
retencje gruntow, takich jak: poszerzenie obszaréw zielonych iparkow, budowa
rowow odwadniajacych, zmiana nawierzchni drég, placow ichodnikow na
nawierzchnie przepuszczajaca wody. W okresie objetym kontrolg Miasto
zrealizowato wszystkie planowane i ujete w budzetach inwestycje. Srodki na
realizacjg dwoch zbadanych inwestycji zwigzanych z zagospodarowaniem wod
opadowych i roztopowych wydatkowano prawidiowo igospodarnie (oszczednie).
Inwestycje zostaly rzetelnie przygotowane, umowy z wykonawcami dostatecznie
zabezpieczaly interes Miasta, zapewniono wiasciwy nadzér nad ich realizacjs, ktora
przebiegata terminowo i zgodnie z warunkami umoéw. W wyniku przeprowadzenia
ww. inwestycji osiggnieto zaktadane efekty rzeczowe.

1 Dalej: Urzad, Miasto lub Gmina.

20d 3 grudnia 2014 r.

3Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogding jako oceng pozytywna, oceng negatywnq albo oceng w formie opisowej
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Opis stanu
faktycznego

Jednakze w zbyt malym zakresie realizowano zadania dotyczace rozbudowy
kanalizacji zamknietej. W badanym okresie jej dlugo$¢ nie ulegta zmianie, nie
wybudowano kolektora zbierajacego nadmiar wod opadowych w centrum miasta,
nie podjeto zadan dotyczacych budowy kolektorow na ulicach i terenach, ktore
w kolejnych latach ulegaly podtopieniom po wiosennych deszczach oraz nie
wybudowano instalacji podczyszczania wéd opadowych i roztopowych przed ich
wprowadzeniem do wod.
Miasto bylo nalezycie przygotowane do realizacji zadan zwigzanych
z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych. Pracownicy posiadali
odpowiednie kompetencje zawodowe, a ich podnoszenie zapewniono finansujac
szkolenia. Brak jednoznacznego wskazania obowigzkéw komérek organizacyjnych
i pracownikéw w zakresie zagospodarowywania wod opadowych i roztopowych
utrudniat jednak wypetnianie tych zadan.
Stuzby Miasta nie posiadaly petnego rozeznania przebiegu i diugosci kanalizacji
zamknietej, nieruchomosciach do niej podigczonych oraz o podmiotach prywatnych,
ktére realizowaly inwestycie zmniejszajace naturaing retencje. Nie ustalano i nie
pobierano oplat z tytutu korzystania z miejskiej infrastruktury deszczowej, finansujac
petny koszt jej utrzymania z wlasnego budzetu.
Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty:
— niedopetnienia, wynikajacego z art. 389 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 .
Prawo WodneS, obowigzku wystapienia do Dyrektora Zarzadu Zlewni
w Warszawie Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie o wydanie
pozwolerr wodnoprawnych na wprowadzanie wéd z kanalizacji deszczowej do
wod, tj. do kanatu Ulga i rzeki Wilgi oraz niewywigzania sie z okreslonego art.
552 ust. 2b tej ustawy obowigzku skiadania o$wiadczen stanowigcych podstawe
naliczenia oplat za korzystanie z ustugi wodnej polegajacej na odprowadzaniu
wod opadowych do wéd.
— nieterminowego zlozenia sprawozdania za 2018 r., o ktérym mowa w art. 328
ust. 2 ustawy Prawo wodne.
Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli stwierdzone nieprawidtowosci wskazujg na
niezapewnienie w tym obszarze dziatalnosci Urzedu skutecznej kontroli zarzadczej,
0 ktérej mowa w art. 68 i 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan zwiazanych z zagospodarowaniem woéd
opadowych i roztopowych

11. W okresie objetym kontrolg infrastruktura stuzaca zagospodarowaniu
wod opadowych i roztopowych na terenie administrowanym przez Burmistrza
Miasta Garwolin obejmowata okoto 12 km kanalizacji deszczowej zamknietej,
obstugujacej w przyblizeniu 20% powierzchni Miasta; zbiomnik retencyjny
na terenach rekreacyjnych ,Zarzecze’, zbiornik przeciwpowodziowy; zanizenie
terenowe przy ul. Akacjowej z zastawkg do prowadzenia okresowej retencii,
zastawke na cieku Eliasz w celu spowolnienia sptywu, zbiornik przy ul Romandwka,
row melioracyjny na osiedlu ,Dziatki” (700 m), rowy przydrozne. W ewidencji
ksiegowej ujeto 21 pozycji budowli zwigzanych z kanalizacja deszczowg o tacznej
wartoci poczatkowej 16 198,7 tys. zt i aktualnej wartosci netto na 31 grudnia
2019r.-12841,5tys. zl.

5Dz, U.z2020 r. poz. 310, ze zm.,, dalej: Prawo wodne.
6 Dalej: PGW WP,
7Dz. U. 22019 . poz. 869, ze zm., dalej; ustawa ufp.



Z wyjaénien Zastepcy Burmistrza wynika, ze na terenie calego Miasta kanalizacja
deszczowa zostata wyodrebniona od kanalizacji sanitarnej. Urzad nie posiadat
szczegolowej mapy przebiegu kanalizacji deszczowej administrowanej przez Miasto.
Dla potrzeb kontroli kolektory zostaly naniesione na mape Miasta i na tej podstawie
ustalono przyblizona jej diugosc.

Infrastruktura deszczowa byta zarzadzana przez Urzad, a zagadnienia zwigzane
z gospodarka komunalna, wodng i ochrong $rodowiska nalezaty do zadan® Wydziatu
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska, nadzorowanego przez Zastgpce

Burmistrza.
(akta kontroli str. 5-10, 18-39, 51-53)

Urzad posiadat pie¢ aktualnych, wydanych w latach 2006-2016 przez Staroste
Powiatu Garwolinskiego, Wojewode Mazowieckiego i Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego: pozwolen wodnoprawnych® na odprowadzanie wod do wod
i do gruntu, w tym na: wykonanie watu przeciwpowodziowego i systemu
odwadniajacego w celu ochrony budowanego osiedla Zarzecze od zalewania przez
wody rzeki Wilgi; na urzadzenia wodne: zbiornika przeciwpowodziowo-retencyjnego
przy rzece Wildze o poj. 550 tys. m3, ujecia wody, przebudowe starorzecza,
przebudowe rowow wzdtuz zbiornika, pietrzenie wod i pobor wody, pietrzenie wod
rzeki Wilga do rzednej 125 m n.p.m. za pomocg jazu zelbetowego; odprowadzanie
wod opadowych z ul. Romandwka przez rowy przydrozne do zbiornika retencyjnego
oraz wykonanie zbiomika retencyjno-odparowujacego o obj. 709 m3, a takze na
wprowadzanie wod opadowych z ul. Konarskiego, Kottataja, Krasickiego, Bocznej do
rowu na dziatce 5573, wykonanie rowdw przydroznych i przepustow.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze z powyzszych tytutw Miasto nie ponosito optat za
odprowadzanie wod do wod.
(akta kontroli str. 10, 54)

Punkty zrzutu wod opadowych z czterech rowdw i czterech ciekow naturalnych do
wod zlokalizowane byly na gruntach prywatnych i w starorzeczu Wilgi. W przypadku
cieku przy ul. Zrédlanej Urzad uzyskat pozwolenie wodnoprawne na odprowadzanie
wod do wod, w pozostatych przypadkach takich pozwolen nie posiadat.

(akta kontroli str. 10-11)

W ramach posiadanego pozwolenia wodnoprawnego na pietrzenie wod rzeki Wilgi,
miasto miato obowigzek utrzymania droznosci koryta rzeki poprzez usuwanie drzew
i krzakow oraz innych przetamowan oraz corocznego koszenia skarp rzeki wraz
z usuwaniem zakrzaczen oraz utrzymywania kanatu Ulgi na odcinku od mnicha
spustowego zbiornika wodnego do ujscia kanatu do rzeki.

(akta kontroli str. 43-46)

Kanalizacja deszczowa zamknieta administrowana przez Urzad obejmowata osiem
kolektorow deszczowych, z ktérych pie¢ odprowadzato wody do rzeki Wilgi, a trzy do
kanatu Ulga. Urzad nie posiadat pozwoler wodnoprawnych na odprowadzanie wod
z ww. kolektorow do wod. Skutkiem braku ww. pozwolert wodnoprawnych PGW WP
nie naliczyto Miastu Garwolin za lata 2018-2020, wymaganych w art. 268 ust. 1 pkt 3
lit. a Prawa wodnego, optat statych i zmiennych za korzystanie z ww. ustug.

Wedtug rozeznania Urzedu na terenie Miasta w dyspozycji innych podmiotow
pozostawalo 17 instalacji i urzadzen zwigzanych z odprowadzaniem wod

8 Zgodnie z Regulaminami organizacyjnymi Urzedu wprowadzony zarzgdzeniami Burmistrza Miasta Garwolin Nr 127/2015
z dnia 29 grudnia 2015 r. 190/2019 z dnia 29 sierpnia 2019 r.

9 WSR.IV.bk/6811/25/06 z 25 stycznia 2006 r., PS-ZD-1.7322.1.1.2012PM i P$-ZD-1.7322.5.3.2012.PM z 24 lutego 2012 1.,
RS$.6341.76.2012 2 7 grudnia 2012 r., RS.6341,155.2016.1G z 1 grudnia 2016 ., R$.6341.58.2016.1G z 20 maja 2016 .

1 GDDKiA Oddzial w Warszawie, Panstwowy Zarzad Drog, Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z o.0.
w Garwolinie, Strefa Aktywnosci, 2 osiedla mieszkaniowe, Spéldzielnia Rolniczo-Handlowa i sze$¢ podmiotow prywatnych.
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opadowych i roztopowych, w tym: 10 kolektorow deszczowych, pie¢ zbiornikow do
gromadzenia wod opadowych, system rur drenarskich, rowy odwadniajace
i melioracyjne. Na uzytkowanie tych instalacji i urzadzen w latach 2016-2017
Starosta Powiatu Garwolifiskiego i Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego wydali
osiem pozwolern wodnoprawnych. Z wyjasnien Burmistrz wynikato, ze ww. kolektory
nie sg potaczone z miejskg kanalizacjg deszczowa. Urzad nie posiada informacii
0 jej dlugosci i nie ponosi zadnych kosztdéw zwigzanych z jej utrzymaniem.

(akta kontroli str. 12, 54-55, 144-145)

1.2. Zastepca Burmistrza wyjaénit, Zze pofrzeby i mozZliwosci zwigzane
z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych w Miescie Garwolin
diagnozowano na podstawie obserwacji zdarzen zwigzanych z opadami i roztopami,
ktorych konsekwencjg byly lokalne podtopienia oraz w oparciu o analizy/ekspertyzy
Zlecone przez miasto.

W latach 2005-2013 na zlecenie Miasta wykonano: ekspertyze techniczng rowow na
terenie miasta Garwolin i koncepcje ich modemizacji w celu ochrony
przeciwpowodziowej (sierpien 2005 r.), koncepcje 0golng odwodnienia ulic
w Garwolinie (luty 2006 r.), koncepcje odwodnienia terenéw pofozonych w okolicy
osiedla Rataja (maj 2008 r.), wielowariantowg koncepcje odprowadzenia wod
z potudniowowschodniego terenu Garwolina (listopad 2013 r.). Wnioski wynikajace
z ww. dokumentéw wskazaly na potrzebe: budowy dwdch zbiomikéw retencyjnych
na gruntach prywatnych, udroznienia koryt rowow, uporzadkowania koryta rzeki
Wilgi, wykonania przepustéw walowych wraz z montazem klap zwrotnych,
wykonanie stanowisk pod pompy, opracowania hydrologicznego rzeki
Z uwzglednieniem urbanizacji terenéw znajdujacych sie w zlewni, budowy zbiornika

przeciwpowodziowego.
(akta kontroli str. 13, 84-102)

Kwestie zwigzane z gospodarkg wodami opadowymi i roztopowymi podejmowano

rowniez w dokumentach strategicznych Miasta', tj. w:

1. Programie Ochrony Srodowiska dla Miasta Garwolina na lata 2015-2018
Z perspektywq lat 2019-2022 (2014 r.); wskazano w nim na konieczno$¢
rozbudowy systemu kanalizacji deszczowej, utrzymanie czystosci zlewni,
sprzatanie jej, naktadanie powszechnych kar za zanieczyszczenia np. jezdni.
Okreslono kierunki dziatan do 2018 r. i docelowo do 2022 r. takie jak:
uwzglednianie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
wymogéw  zwigzanych z  ochrong  przeciwpowodziowa,  wdrozenie
kompleksowego systemu ochrony przed powodzig, budowe zbiornikow
retencyjnych, uwzglednienie ograniczen dotyczacych lokalizacji obiektow
planowanych na obszarach zagrozenia powodziowego, utrzymanie droznosci,
biezacq konserwacje i modernizacje ciekéw wodnych, rozbudowe systemu
kanalizacji deszczowej, dokonczenie budowy kolektora deszczowego (E1) wraz
z budowg oczyszczalni wéd opadowych;

2. Strategii Rozwoju Miasta Garwolina na lata 2016-2023; wskazano w niej m.in.,
ze Miasto z uwagi na specyfike swojego potozenia w niecce jest narazone na
lokalne podtopienia. Zalecono budowe zbiornika retencyjnego we wschodniej
czeSci miasta wraz z zagospodarowaniem przylegtych terendw, budowe
mniejszego zbiomika retencyjnego w rejonie osiedla Rataja, budowe kolektora
deszczowego, odbudowe i konserwacje rowdw, modernizacje irozbudowe
przepustow;

3. Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego z 24 maja
2018 r.; wskazano w nim m.in., ze ¢ze$¢ zabudowy miasta znajduje sie w strefie

"1 Dalej odpowiednio: Program, Strategia i Studium.



zalewowej ale nie wyznaczono obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi. Zgodnie z Wstepng Oceng Ryzyka Powodziowego, opracowang przez
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej z 2011 r., czg$¢ terendw wzdtuz rzeki Wilgi
jest narazona na zasieg wielkij wody o prawdopodobienstwie 1%.
We wschodniej czesci Miasta powstat w 2017 r. zbiomik retencyjny o pow. 23 ha,
ktory peni funkcje przeciwpowodziowe i retencyjne. We wnioskach zalecono:
rozwdj systemu kanalizacji deszczowej, zagospodarowanie wod opadowych
i roztopowych na terenie dziatek, odprowadzanie wod z obszarow zwartej
zabudowy do systemu kanalizacji deszczowej, odprowadzanie wod z terenow
ekstensywnie zainwestowanych do ziemi, odprowadzanie wod opadowych
i roztopowych do wod fub ziemi z ewentualnym zastosowaniem ich
podczyszczania.

W ww. opracowaniach i analizach nie okreslono aktualnych i docelowych
wskaznikow zagospodarowania wod opadowych i roztopowych.
(akta kontroli str. 103-119)

Odnoszac si¢ do dzialan podjetych przez Miasto w zwigzku ze wskazaniami

ww. dokumentéw, Burmistrz wyjasnita, ze:

4. przewidziana w Programie rozbudowa sieci kanalizacji deszczowej jest
ograniczona ze wzgledu na techniczne mozliwosci odbioru wody opadowej
z istniejacych kolektoréw deszczowych i powinna by¢ poprzedzona budowg
kolektora deszczowego o duzej érednicy, ktéry by ja odciazyt i przejat wody
z nowobudowanej sieci. Z uwagi na wysokie koszty budowy kanalizacji
deszczowej, uchwatg Rady Miasta, realizowano inwestycje, ktore przewidywaly
odwodnienie drog i terenow przylegtych przy pomocy otwartych rowow
odwadniajacych, w zupeinosci zastepujacych kanalizacje deszczowa, a tafszych
w wykonaniu i pézniejszej eksploatacii,

5. opisana w Strategii budowa kolektora deszczowego nie zostata do tej pory
zrealizowana m.in. z uwagi na problemy z przeprowadzeniem kolektora przez
droge krajowa nr 76. W latach 2009-2014 GDDKIA prowadzita prace
planistyczne dotyczace rozbudowy skrzyzowania w ciggu tej drogi, w ramach,
ktorego zaprojektowany miat by¢ kolektor, po czym wycofala si¢ z projektu,

6. zalecona w Studium budowa oczyszczalni wod opadowych i roztopowych byta
bezposrednio zwigzana z budowa kolektora deszczowego iw przysziosci
podczas budowy tego kolektora taka oczyszczalnia bgdzie brana pod uwage,

7. w wyznaczonych w Studium obszarach Miasta o szczegdlnym zagrozeniu
powodzig o pow. 86,06 ha'2, w latach 2018-2020, prowadzono dwie inwestycje
zapobiegajace zalewom (utwardzenie terenu wokot zbiomika retencyjnego oraz
budowa drég publicznych i dojazdowych z przystosowaniem dwaoch ulic dla
zapewnienia komunikacji do ww. zbiomika). Potrzeba budowy zbiomika
powodziowego wynikta po powodzi w latach 2005 i 2010 r., a zgodnie z uchwatg
Rady Miasta Garwolina z 14 lutego 2006 r. przystapiono do wykupu gruntow pod
zbiornik retencyjny, inicjujac proces jego budowy.

(akta kontroli str. 122-124, 169-171)

Z informacji uzyskanych od Komendanta Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej
w Garwolinie wynikalo, ze na terenie administrowanym przez Burmistrza Garwolina
w latach 2015-2019 wystapito 59 przypadkéw podtopien po gwattownych opadach
deszczu, wymagajacych interwencji strazy pozarnej i dotyczylo to glownie rejonow
ul. Targowej, Jana Pawta Il, Kosciuszki, Sportowej, Olimpijskiej, Dtugiej,

12 M.in. tereny centrum CUM 6,69 ha, tereny zabudowy mieszkaniowej i usiug 18,79 ha, tereny zabudowy uslugowej 11,96 ha,
tereny zieleni 12,17 ha, tereny ogrodow dziatkowych 5,98 ha, zbiomik retencyjny 23,0 ha.
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Zeromskiego i basenu miejskiego. Podtopienia miaty miejsce w kolejnych latach
badanego okresu.

Corocznie od 2015 r. Burmistrz ogtaszata w okresie wiosennym stan pogotowia
przeciwpowodziowego. Odnotowane przez Miejskie Centrum Zarzadzania
Kryzysowego'® podtopienia w rejonie oznaczonym jako obszar zagrozenia
powodziowego rzeki Wilgi pokrywajg sie z interwencjami strazy pozarne]
podejmowanymi po ulewnych deszczach. Zagrozenia powodziowe i atmosferyczne,
w tym ewidencjonowane przez te jednostke podtopienia i zalania, ujmowano

w Miejskich planach zarzadzania kryzysowego.
(akta kontroli str. 58-61, 13, 49-50, 62-83)

1.3. W okresie objetym kontrolg i okresach wczesnigjszych Miasto nie ponosito opfat
za odprowadzanie wod opadowych do wod z uwagi na opisany powyzej brak

wymaganych pozwolert wodnoprawnych.
(akta kontroli str. 10, 54, 145, 401-402)

1.4. W ramach przeprowadzanych w Miescie inwestycji stosowano rozwigzania
sprzyjajace zwiekszeniu retencji, opdznianiu odplywu i oczyszczaniu wod
opadowych i roztopowych, {j. m.in..
— w 2018 r. podczas realizacji dwoch zadan, w zakresie modernizacji ulic,
przeprowadzono odmulanie rowoéw oraz poprawiono stan infrastruktury
w dwoch parkach rekreacyjnych,

— w 2019 r. podczas realizacji szesciu zadan przebudowy, budowy lub
modernizacji ulic wykonano warstwe odsgczajacq z odwodnieniem do
rowow iprzeprowadzono ich odmulanie, dla jednej z drég wykonano
nawierzchnie z kostki brukowej, $ciek uliczny, row odwadniajacy i trawniki,
wymieniono asfaltowg nawierzchnie chodnika na kostke brukowa, na
terenie boiska zastosowano nawierzchnie przepuszczalng oraz zakonczono
i rozliczono zwykonawcami budowe zbiornika retencyjnego oraz
zagospodarowanie jego otoczenia'4,

— w 2020 r. podczas dwoch zadan przebudowy ulic wykonano rowy
odwadniajace, chodniki z nawierzchnig z kostki brukowej z warstwg
odsaczajacy i pasem zieleni.

Miasto na stronie internetowej Urzedu promowato: w latach 2018-2019 funkcje's
budowanego zbiomnika retencyjnego, a w kwietniu 2020 r. zamieszczono post
i artykut edukacyjny w zakresie m.in. zbierania deszczowki, oszczedzania
i powtdrnego wykorzystania wody. 1.

Ponadto w latach 2016-2017 z dofinansowaniem Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na taczna kwote 47,8 tys. zt zrealizowano
zadania: pn. Tworzenie nowych zwartych terenéw zielonych w Miescie Garwolin,
(wramach ktorego w 2016 r. utworzono tzw. ogréd deszczowy, tj. w obrebie
parkingu i ciagoéw pieszych na powierzchni 2,71 ha posadzono ponad 1,6 tys. roslin
wplywajacych na racjonalne zagospodarowanie wod opadowych) oraz pn. Sciezki
przyrodniczo-edukacyjne: Ptasie trele i Radosne starorzecze rzeki Wilgi (w ramach
ktorego w 2017 r. zrealizowano m.in. ciezki edukacyjne na terenie starorzecza oraz
posadzono ok. 3 tys. ro$lin). Miasto nie podejmowato innych dziata promujacych
zagospodarowywanie  woéd  opadowych iroztopowych przez  wiascicieli
nieruchomosci.

3 Przewodniczacq Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego jest Burmistrz Miasta Garwolina.

" Inwestycje realizowano w latach 2014-2019 na podstawie decyzji nr 4/2014 Wojewody Mazowieckiego z 30 kwietnia 2014 r,
o0 pozwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych.

15 M.in. przechwytywanie i magazynowanie fal kulminacyjnych i wody powodziowej, prezentowane w formie filmu.

16 hitps://garwolin.plioszczedzajmy-wode/
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(akta kontroli str. 14-16, 127-128, 131-134, 169, 172, 181)

1.5. W okresie objetym kontrolg mieszkancy ztozyli pie¢ skarg zwigzanych
z zalewaniem ich posesji z dzialek sasiednich. Trzy skargi (dwie z 2017 r. i jedna
z 2018 r.) po rozpoznaniu sprawy i przeprowadzeniu postepowan administracyjnych
zostaly rozstrzygnigte decyzjg Burmistrza o odmowie zobowigzania wiasciciell
sasiednich dzialek do przywrécenia stanu poprzedniego i wykonania urzadzen
zapobiegajacych szkodom, stwierdzajac brak wptywu ich dziatan na podtopienia na
dziatkach skarzacych. Skarge z 2019 r. dotyczacq zalewania nieruchomosci
skarzacego z terenu Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Garwolinie!” oraz z posesji prywatnej przekazano wediug wtasciwosci
Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w Garwolinie®, a wiasciciela
nieruchomosci prywatnej wezwano do niezwlocznego zagospodarowania wod
opadowych. PINB wydat nakaz doprowadzenia zagospodarowania wod przez
SPZ0Z do stanu zgodnego z przepisami tj. do odprowadzania wod do kanalizacji
deszczowej lub studni chionnej. W przypadku skargi z lutego 2020 r., dotyczagce
zalewania dziatki w wyniku podniesienia terenu na dziatkach sasiednich, Burmistrz
wydat postanowienie o wszczeciu postepowania administracyjnego, ktore byto
w toku.

(akta kontroli str. 125-126)

1.6. W okresie objetym kontrolg wydatki Miasta na biezace utrzymanie, konserwacije
i remonty sieci kanalizacji deszczowej wyniosty 80 tys. zt w 2018 r., 124 tys. zt
w2019 1. oraz 4 tys. zt. w 2020 r (I kw.)!® i w caloSci zostaly sfinansowane z budzetu
Miasta, co stanowito odpowiednio: 0,10%, 0,14% i 0,02%% ogdtu wydatkow budzetu
Miasta.

(akta kontroli str. 56, 142)

Organy Miasta nie ustality obowiazku i zasad ponoszenia optat za wykorzystanie
miejskiej infrastruktury deszczowej przez podmioty z niej korzystajace.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze od 2019 r. przy wydawaniu warunkow
technicznych na odprowadzanie wod deszczowych przyjeto 0gdlng zasade ustalania
obowigzku wstepnego retencjonowania wod opadowych i roztopowych na
nieruchomosciach, na ktorych one powstajg. Opfaty za wykorzystanie infrastruktury
do odprowadzania wod opadowych i roztopowych z nieruchomosci nienalezacych
do Miasta nie zostaly wprowadzone ze wzgledu na brak szczegotowej
inwentaryzacji sieci kanalizacji deszczowej (jej wydajnosci) i jej nieznany stan
techniczny (kanalizacja deszczowa w wigkszosci przypadkoéw wybudowana w latach
70-tych).

Burmistrz Miasta wyjasnita ponadto m.in., ze: przyczyng braku identyfikacji
podmiotéw zobowigzanych do ponoszenia opfat z tytutu odprowadzania wod
opadowych i roztopowych do infrastruktury miejskiej bylo przekonanie, ze
kanalizacja ta stuzy giéwnie do odprowadzania wod z drég miejskich. Mimo iz
w Urzedzie kilka lat temu prowadzono analizy dotyczace mozliwosci wprowadzenia
optat, to Radzie Miasta nie przediozono konkretnego projektu uchwaty w tej sprawie,
m.in. z uwagi na obowigzujacy do 2017 r. inny stan prawny. Obowigzywalo wtedy
rozporzadzenie Ministra Budownictwa z 28 czerwca 2006 r.2' regulujace sposob
ustalania przez przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjne taryf za Zzbiorowe

17 Dalej: SPZOZ.

18 Dalej: PINB.

19 W latach 2016-2017 wydatki na biezace utrzymanie, konserwacje iremonty sieci kanalizacji deszczowej wyniosly
odpowiednio 105 tys. zti 75 tys. zI, co stanowito 0,15% i 0,09% ogétu wydatkow z budzetu Miasta w danym roku.

20 Wydatki Miasta ogétem za lata 2016-2020 (| kw.) wynosily odpowiednio: .67 806,0 tys. 2}, 82 089,0 tys. zt, 82379,0 tys. z,
91 294,0 tys. zti 22 990,0 tys. zt

21w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg
i zbiorowe odprowadzanie $ciekow (Dz. U. z 2017 poz. 1701, ze zm.), uchylone z dniem 3 marca 2018 r.
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zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow, w tym za odprowadzanie
wod opadowych i roztopowych i ,niekoniecznie mogfo by¢ stosowane w sytuacji, gdy
kanalizacja deszczowa nie byfa zarzadzana przez przedsigbiorstwo (...), a byla
w zarzadzie gminy”.

(akta kontroli str. 47, 16, 141-142)

W trakcie niniejszej kontroli w Urzedzie podjeto probe ustalenia liczby prywatnych
nieruchomosci podigczonych lub odprowadzajacych wody opadowe i roztopowe do
kanalizacji deszczowej Miasta oraz ich powierzchni. Z dokonanych przez Urzad
ustalen wynika, ze:
— powierzchnia Miasta wynosi 2 2074 ha, z tego grunty bedace wtasnoscig
publiczng to 676,0 ha i grunty w administracji Miasta to 241,7 ha,

— na terenie Miasta znajdowato sie od 7104 w 2016 r. do 7618 w | kw. 2020 r.
prywatnych nieruchomosci o powierzchni 1531,4 ha, z ktérych tylko dwie
byly podtaczone do miejskiej kanalizaciji deszczowej22.

(akta kontroli str. 16, 131, 141-142)
W konsekwencji nieustalenia zasad partycypacji w kosztach utrzymania sieci
kanalizacji deszczowej przez podmioty z niej korzystajace, ciezar biezacego
utrzymania tej infrastruktury ponoszony byt wytacznie z budzetu Miasta.
Zdaniem NIK nieustalenie zasad partycypacji w kosztach ufrzymania sieci
kanalizacji deszczowej nie stanowi zachety do zagospodarowania wod opadowych
przez wiascicieli nieruchomosci, np. poprzez retencjonowanie Iub infiltracje wod
pochodzacych z opadow atmosferycznych.

1.7. Na stronie internetowej Urzedu zamieszczono artykut o obowigzku ponoszenia
optat przez podmioty, za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej na skutek
wykonywania na nieruchomosci o pow. powyzej 3500 m2 robdt lub obiektow
budowlanych trwale zwigzanych z gruntem?3. Informacje o zmniejszeniu retencii
przekazano jednemu podmiotowi (teren hipermarketu). Naliczona optata wyniosta
po 4 807,40 zt w 2018 r. 12019 r. i 1 201,85 zt w | kw. 2020 r. Na rzecz PGW WP
przekazano 90% otrzymanych kwot, tj. tacznie 9734,98 zt. Miasto nie wydawato
innych decyzji w sprawie okreslenia optat za zmniejszenie naturalnej retencji i nie
ustalito, czy byly inne podmioty, ktére pomimo spetnienia kryteriow okreslonych
w art. 269 ust. 1 pkt 1. ustawy Prawo wodne, nie zostaly objete ww. opfatami.

Z informacji PGW WP Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie
wynika, Ze dla terenu administrowanego przez Burmistrza Garwolina, nie zostato
wydane w latach 2018-2020 zadne pozwolenie wodnoprawne na podstawie art. 34
pkt 4 Prawa wodnego?.

Zastepca Burmistrza wyjaénit, ze w marcu 2019 r. przeprowadzono analizg danych
z rejestrow prowadzonych na potrzeby ustalenia podatku od nieruchomosci.
Zgromadzone tam informacje nie pozwolity jednak na zidentyfikowanie podmiotow
zgodnie z zasadami okreslonymi przez PGW WP. Mimo skierowania wniosku2s
o udostepnienie danych z rejestru gruntow i budynkéw, 8 kwietnia 2019 r. Starostwo
odmowito wydania tych informacji. Przystapiono wiec do ponownej analizy ww.
rejestru nieruchomosci, z wykorzystaniem prowadzonych przez Starostwo
Powiatowe w Garwolinie: Internetowego Systemu Informacji Przestrzennej? oraz
bazy danych Ewidencji Gruntow i Budynkéw dla Miasta Garwolin, w celu
wytypowania nieruchomosci potencjalnie podlegajacych optacie i prace te nadal

22 Pasaz handlowo-uslugowy Targowa o powierzchni 0,82 ha i osiedle mieszkaniowe Cichy Zakatek o powierzchni 3,04 ha.
2 Art, 269 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo wodne.

21 Pozwolenia wodnoprawne wydawane podmiotom za szczegéine korzystanie z wod.

2 Pismem z dnia 29 marca 2019 1.

2% https://igarwolinski.e-mapa.net/



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

trwaja. Zastgpca Burmistrza dodal, ze przy ustalaniu opfat za zmniejszenie
naturalnej retencji korzystano z wytycznych opublikowanych przez PGW WP.

W trakcie niniejszej kontroli, w dniu 11 maja 2020 r., Miasto wystapito z wnioskiem
do Starostwa Powiatowego w Garwolinie o0 przygotowanie informacii
o nieruchomosciach, wskazujac ze Urzad Miasta nie posiada zestawienia decyzji
o pozwoleniu na budowe oraz zgloszenh zamiaru wykonania robét na nieruchomosci
o powierzchni przekraczajacej 3500 m2 W odpowiedzi udzielonej 10 czerwca
2020 r. Starostwo Powiatowe poinformowalo, ze w latach 2018-2020 (I kw.) nie
wydawano pozwolen na budowe i nie przyjeto zgtoszen zamiaru wykonania robét na

nieruchomosciach przekraczajacych powierzchnie 3500 m2.
(akta kontroli str. 16-17, 146, 148-150, 395-399)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Miasto nie posiadato pozwoleri wodno-prawnych na odprowadzanie wod do wod
(kanatu ,Ulga” i rzeki Wilgi) z administrowanych przez niego kolektoréw kanalizacji
deszczowej zamknietej, co bylo niezgodne z art. 389 pkt 1 i 2 ustawy Prawo wodne.
W rezultacie nie skladano takze o$wiadczen wymaganych art. 552 ust. 2b Prawa
wodnego, stanowigcych podstawe do obliczenia przez wiasciwy miejscowo Zarzad
Zlewni oplat z tego tytutu, okreslonych w art. 271-274 ww. ustawy.

Burmistrz wyjasnita m.in., iz Urzad nie wystepowat do PGW WP ani innych
wlasciwych instytucji o wydanie takich pozwolen, poniewaz nie prowadzono
inwestycji wymagajacych ich uzyskania, a wiekszos¢ wigczen kolektorow
deszczowych zostalo wykonanych przed 1974 r., w ktorym wprowadzono obowigzek

uzyskania pozwoleri wodnoprawnych.
(akta kontroli str. 11-12, 144-145, 356)

Najwyzsza lIzba Kontroli wskazuje, ze zgodnie z art. 389 Prawa wodnego,
pozwolenia wodnoprawne sg wymagane nie tylko na wykonanie urzadzen wodnych,
ale rowniez na ustugi wodne, niezaleznie od terminu wybudowania infrastruktury
stuzacej do ich realizacji, w tym na ustugi okreslone w art. 35 ust 3pkt 7 tej ustawy,
tj. na odprowadzanie do wod lub do urzadzer wodnych — wod opadowych lub
roztopowych, ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowe;
stuzace do odprowadzania opadéw atmosferycznych albo w systemy kanalizacji
zbiorczej w granicach administracyjnych miast.

Miasto nie w pelni prawidtowo realizowato zadania zwigzane z zagospodarowaniem
wod opadowych i roztopowych. Miasto nie mialo petnego rozeznania w zakresie
posiadanej infrastruktury zwiazanej z zagospodarowaniem wod opadowych, w tym
diugosci sieci kanalizacji deszczowej, jej doktadnego przebiegu oraz podmiotow
z niej korzystajacych. Dane o diugosci sieci kanalizacji zamknietej zostaly ustalone
przez Urzad jedynie w przyblizeniu, po naniesieniu przebiegu kolektoréw na mape.
Miasto podejmowato dziatania stuzace zdiagnozowaniu potrzeb dotyczacych
budowy i rozbudowy infrastruktury stuzacej zagospodarowaniu wod opadowych oraz
kanalizacji deszczowej w oparciu o przyjete zatozenia w dokumentach
strategicznych rozwoju miasta i sporzadzane ekspertyzy. Dziatania te nakierowane
byly na inwestycje sluzace zabezpieczeniu przed powodzia, zwiekszenie naturainej
retencji, polepszenie stanu ciekow odprowadzajacych wody opadowe. Nie
podejmowano natomiast dziatan zmierzajacych do zwigkszenia sieci kanalizacji
deszczowej zamknietej oraz wprowadzenia urzadzen do podczyszczania wod
opadowych. Miasto nie wypehilo obowigzku uzyskania stosownego pozwolenia
wodnoprawnego na wprowadzanie wod z kanalizacji deszczowej do wod i nie
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zZlozylo odpowiednich oéwiadczen, stanowigcych podstawe do obliczenia przez
Zarzad Zlewni w Warszawie opfaty z tego tytutu.

2. Wydatkowanie  srodkéw na realizacje  zadan
inwestycyjnych zwigzanych z zagospodarowaniem wéd
opadowych i roztopowych

W latach 2018-2019 w Miescie Garwolin zaplanowano i zrealizowano 12 inwestycii
posrednio lub bezposrednio zwigzanych z zagospodarowaniem wod opadowych
i roztopowych, w tym:

— w 2018 r. zakonczono pie¢ inwestycji; kontynuacja prac przy zbiorniku
retencyjnym (umocnienie korony watu z odprowadzaniem wod opadowych na
tereny zielone o di. ok. 1572 mb), modemizacja ul. Gen. Maczka (odmulenie
istniejacego rowu z wyprofilowaniem skarp o df. ok. 149 mb); poprawa
infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej w parku rekreacyjnym ,Ptasie Trele”
(odprowadzanie wod na tereny zielone, nawierzchnie z kostki brukowej i pyt
azurowych o pow. ok. 1710 m2), modernizacja drogi dojazdowej do gruntow
rolnych w rejonie ul. Gen. Andersa {(odmulenie rowu o dt. ok. 692 mb
i wykonanie nawierzchni z tlucznia), poprawa infrastruktury turystyczno-
rekreacyjnej w parku rekreacyjnym ,Radosne Starorzecze"(odprowadzanie wod
na tereny zielone, wymiana nawierzchni $ciezek o pow. ok. 820 m2 na tuczen,
grys, piasek). Inwestycje zakoriczono w 2018 r. i rozliczono do listopada 2019 r.,
poniesione wydatki wyniosly tacznie 2 009,5 tys. i, z tego 440,3 tys. zt pokryto
z dotacji, w tym ze érodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (340,3 tys. zt) oraz budzetu Wojewodztwa
Mazowieckiego na zadanie z zakresu budowy i modernizacji drog dojazdowych
do gruntéw rolnych (100,0 tys. zt);

— w2019 r. siedem inwestycji: budowa ul. Bocznej — etap | (odprowadzanie wod

przy pomocy drendw o df. ok. 185 mb do rowu na dalszym odcinku ulicy),
modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w rejonie ul. Gen. Maczka
etap Il (odprowadzenie wod opadowych do istniejacego rowu o di. ok. 510 mb);
budowa ul. Bocznej etap Il (wykonanie rowu odwadniajacego na cafej diugosci
ulicy o df. ok. 350 mb); modernizacja boiska przy ul. Zwirki i Wigury (wykonanie
przepuszczalnej nawierzchni poliuretanowej o pow. ok. 840 m2), modernizacja
chodnika przy Al. Legionéw (nawierzchnia chodnika o dt. ok. 130 mb z kostki
brukowej, odprowadzanie wod na tereny zielone); budowa ul. Beethovena
(wykonanie rowu odwadniajacego o di. ok. 250 mb); budowa drog dojazdowych
i pozarowych do zbiornika o tacznej dt. ok. 4707 mb (nawierzchnie utwardzone
kostka i tuczniem, odprowadzanie wody do rowéw opaskowych).
Inwestycje zakoriczono i rozliczono w 2019 r. Wydatki wyniosty tacznie 4 790,9
tys. zt, z tego 22525 tys. zt sfinansowane ze $Srodkéw Wojewoddztwa
Mazowieckiego w ramach Instrumentu wsparcia zadan waznych dla
rownomiernego rozwoju wojewddztwa mazowieckiego” oraz ,Instrumentu
wsparcia Infrastruktury Sportowej Mazowsze 2019".

Na 2020 r. zaplanowano dwie inwestycje: przebudowe ul. KoSciuszki z wymiang

nawierzchni chodnika z masy asfaltowej na kostke brukowa, wykonaniem warstwy

odsaczajacej i pasa zieleni (planowany koszt to 523,0 tys. zt, do czerwca 2020 r.

wydatkowano 404,5 tys. z!) oraz prace przygotowawcze dotyczace opracowania

dokumentacji technicznej na modernizacje ul. Budzen etap I, w tym w zakresie
odprowadzania wod opadowych i roztopowych do istniejacego cieku wodnego,

(planowany koszt to 440,0 tys. zI). Inwestycje te pozostawaly w trakcie realizaciji.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki rezygnacji z realizacji zadan

inwestycyjnych zwigzanych z odprowadzaniem wod opadowych i roztopowych.
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(akta kontroli str. 172-190, 403-407, 417-418)

Szczegblowym badaniem objeto realizacje dwoch wybranych zadarn inwestycyjnych
uwzgledniajacych zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych, ..

1)

budowe zbiornika retencyjnego — utwardzenie pasa terenu na koronie walu
z kostki brukowej; zakres rzeczowy obejmowat m.in. wykonanie chodnika
zkostki brukowej o tacznej dlugosci 1572 mb, wykonanie placu
manewrowego o pow. 500 m2oraz wykonanie drég dojazdowych o facznej
dtugosci 384 mb;

budowe drog publicznych i dojazdowych, w tym pozarowych wraz
z przystosowaniem ul. Bocznej i Przyrzecznej dla zapewnienia gtownej
komunikacji do zbiorika retencyjnego  posiadajacego  retencje
przeciwpowodziowa przy rzece Wilga; zakres rzeczowy obejmowat m.in.
umocnienie pasa na koronie watu — chodnik z kostki brukowej o diugosci
912 mb, wykonanie drogi publicznej z kostki brukowej o dtugosci 1278 mb
oraz wykonanie drog serwisowych z tlucznia o tacznej diugosci 1084 mb.

Ww. inwestycie byly elementami zadania gtownego pn.: Budowa zbiornika
retencyjnego posiadajagcego retencje przeciwpowodziowg przy rzece Wilga
w Garwolinie na odcinku od km 28+750 do km 30+000.

Analiza dokumentacji ww. zadanh oraz przeprowadzone ogledziny wykazaty, ze:

podjecie realizacji ww. inwestycji bylo zgodne z zaloZzeniami zawartymi
w dokumentach strategicznych i planistycznych;

przed przystapieniem do realizacji robdt wykonano dokumentacje
projektowa, uzyskano niezbedne uzgodnienia oraz pozwolenie na
budowe?’;

wyboru wykonawcow dokonano w trybie przetargu nieograniczonego
(wybrano najkorzystniejsze oferty - w obu przypadkach o najnizszej
oferowanej cenie);

umowy zawarte z wykonawcami2® nalezycie zabezpieczaly interesy miasta,
uwzgledniajac postanowienia dotyczace m.in. odbioru oraz usunigcia wad
i usterek, zabezpieczenia nalezytego ich wykonania, rekojmi i gwarancji, kar
umownych, warunkow odstapienia i zmian umowy; wartoS¢ wynagrodzenia
wykonawcow okreslona w umowach wynosita odpowiednio: 697,7 tys. zt
i 3007,5tys. zt

zapewniono nadzoér inwestorski nad realizacjg rob6t (odpowiednio na
podstawie umowy na S$wiadczenie ustug w tym zakresie oraz przez
pracownika Urzedu posiadajacego stosowne uprawnienia budowlane);

roboty w ramach ww. zadan inwestycyjnych rozpoczeto po
uprawomocnieniu sig decyzji o pozwoleniu na budowe;

w toku realizacji zadan inwestycyjnych nie dokonywano odbiorow
cze$ciowych robdt;

nie wystapity sytuacje uzasadniajgce podjecie wobec wykonawcow dziatan
dyscyplinujacych;

27 Decyzja nr 42014 Wojewody Mazowieckiego z 30 kwietnia 2014 r. o pozwoleniu na realizacjg inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych,
2 NrT1.272.2.2018 z 17 kwietnia 2018 r. i nr T1.272.4.1.2019 z 25 lipca 2019 .
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— zadania inwestycyjne zostaly zrealizowane zgodnie z okreslonymi w
umowach terminami i zakresem rzeczowym, co potwierdzono protokotami
odbioru koficowego?®;

— rozliczenie nastapito zgodnie z postanowieniami uméw, a w przypadku
drugiej badanej inwestycji (dofinansowanej ze Zzrédet zewnetrznych),
rowniez zgodnie z warunkami umowy o dofinansowanie;

— eksploatacje obiektéw rozpoczeto po udzieleniu przez Mazowieckiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Warszawie pozwolen
na uzytkowanie3!,

W wyniku przeprowadzonych ogledzin obiektéw objetych ww. inwestycjami
potwierdzono wykonanie zakresu prac zgodnie z umowami oraz bardzo dobry stan
techniczny zrealizowanych obiektow i urzadzen, ktére byly objete okresowymi
kontrolami stanu technicznego i przegladami gwarancyjnymi. Na obiektach nie

wystapily awarie.
(akta kontroli str.191-270, 417-418)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Srodki na realizacje dwoch badanych zadan inwestycyjnych zwigzanych
z zagospodarowaniem wdd opadowych i roztopowych wydatkowano prawidtowo
i gospodarnie (oszczednie). Realizacja ww. inwestycji byta zgodna z zatozeniami
zawartymi w dokumentach strategicznych i planistycznych. Wykonawcow zadan
wybrano w trybie przetargu nieograniczonego, aw zawartych umowach nalezycie
zabezpieczono interesy Gminy. Srodki na realizacje inwestycji wydatkowano
zgodnie z zawartymi umowami, a inwestycje zrealizowano w zakresie i terminach
w nich okre$lonych.

3. Przygotowanie, nadzér i kontrola nad realizacja zadan
w zakresie zagospodarowania woéd opadowych
i roztopowych.

3.1. W okresie objetym kontrola, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu,

zadania zwigzane z gospodarkg wodng przypisano Wydzialowi Gospodarki

Komunalnej i Ochrony Srodowiska32 nadzorowanemu przez Zastepce Burmistrza.

Obejmowaly one:

— do 28 sierpnia 2019 r.: prowadzenie niezbednych dziatan w celu zapewnienia
wlasciwego funkcjonowania ustug komunalnych, wspdtprace i nadzér nad
Przedsiebiorstwem Wodociggéw i Kanalizacji w Garwolinie Sp. z 0.0.%
w zakresie $wiadczonych przez nie ustug komunalnych, prowadzenie spraw
z zakresu gospodarki wodnej wynikajgcych z ochrony przeciwpowodziowej
i prawa wodnego, w tym: zaklocania stosunkéw wodnych, zabezpieczenia wod
przed zanieczyszczeniami,

— od 29 sierpnia 2019 r.. prowadzenie gospodarki komunalnej na terenie Miasta,
w tym spraw wodociggdw i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania
i oczyszczania Sciekow komunalnych, spraw dotyczacych taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wody i zbiorowe odprowadzanie Sciekow oraz planu rozwoju

5 7 17 kwietnia 2018 1. i 25 lipca 2019 .

% Dofinansowanie objete umowa z Wojewodztwem Mazowieckim z dnia 11 fipca 2019 r. wyniosto 2 099,7 tys. zt.

31 Decyzja MWINB nr 1478/2018 z 24 pazdziernika 2018 r. i nr 838/2020 z 27 lipca 2020 r.

%2 Dalej: Wydzial lub WGKIOS.

3 Utworzone uchwalg Rady Miasta Gawolina z 17 czerwca 1992 r. w celu realizacji zadan zwigzanych m.in. z odbieraniem,
oczyszczaniem $ciekow komunalnych i przemystowych, eksploatacig i wykonywaniem sieci wodociggowe] i kanalizacyjne,
wynajmu sprzetu specjalistycznego, dalej: PWIK.
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i modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych, petnienie
nadzoru wiascicielskiego nad PWIK oraz prowadzenie rejestru pozwolen
i zgtoszen wodnoprawnych oraz wydanych decyzji, analize tresci tych pozwolen
i ocene koniecznosci uzyskania nowych, wykonywanie obowiazkéw natozonych
pozwoleniami wodnoprawnymi, a takze ustalanie oplat za zmniejszenie
naturalnej retencji terenu.
W Regulaminie organizacyjnym Urzedu nie zamieszczono odrgbnych zapisow, ktore
przypisywalyby jednostkom organizacyjnym i poszczegdinym pracownikom sprawy
zwigzane z zagospodarowaniem i odprowadzaniem wod opadowych i roztopowych
oraz zasad gospodarowania infrastrukturg deszczowa,
(akta kontroli str. 22-26,33-37, 293)

Zgodnie z Umowa Spdtki34 do zadan PWIK nalezaty m.in. zadania wtasne gminy
dotyczace tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska
i przyrody oraz gospodarki wodnej (bez odrebnego wskazania zadan dotyczacych
zagospodarowywania wod opadowych i roztopowych).

(akta kontroli str. 279-284)

Burmistrz Garwolina wyjasnita, ze w celu utrzymania drozno$ci kanalizacji
deszczowej zamknigtej Urzad zleca zadania spdtce miejskiej PWIK, ktéra dysponuje

specjalistycznym sprzetem w tym zakresie.
(akta kontroli str. 124, 274-278, 293)

3.2. W latach 2018-2020 (I kw.) zgodnie z przyjetymi zakresami obowigzkéw,
za realizacje ww. zadan w zakresie spraw komunalnych i ochrony $rodowiska, bez
wyodrebnienia zadan w zakresie zagospodarowania wod opadowych i roztopowych,
odpowiadalo facznie szesciu pracownikéw3s posiadajacych wyzsze wyksztafcenie.
Trzech pracownikow (w tym dwodch kolejnych  kierownikow — wydziatu)
odpowiedzialnych za zadania objete kontrola odbylo szkolenia, w tym: z zakresu
ustalania optat za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej (dwoch pracownikow
w 2018 r.) oraz dotyczace zadan i obowiazkéw w gminach wedlug obowigzujacego
nowego prawa wodnego (dwoch pracownikéw w 2019 r.). Wszystkie ww. szkolenia

sfinansowane zostaly przez pracodawce.
(akta kontroli str. 274-278, 313-332)

3.3. W latach 2018-2020 (I pét.) nie odnotowano awarii sieci kanalizacji deszczowej
ani urzadzen stuzacych retencjonowaniu, infiltracji, oczyszczaniu lub opéznianiu
odptywu wod opadowych.

(akta kontroli str. 272, 277)

W okresie objetym kontrola Miasto posiadato trzy ciagniki, kosiarke bijakowq
i podkaszarki do doraznego wykaszania i odmulania rowéw, a takze sukcesywnego
oczyszczania kratek $ciekowych z zalegajacych lisci i gatezi. Do pozostatych prac
utrzymaniowych  infrastruktury stuzacej zagospodarowaniu wod opadowych
i roztopowych oraz sieci kanalizacji deszczowej Urzad nie dysponowal wtasnym
zapleczem technicznym.

Burmistrz wyjasnita m.in., ze w celu usuwania awarii sieci kanalizacji deszczowej
Urzad wykorzystuje sprzet bedacy w posiadaniu PWiK, ktore dysponuje: czterema
samochodami dostawczymi, dwiema zamiatarkami, samochodem cigzarowym,
samochodem specjalnym do czyszczenia kanalizacji z odzyskiem wody, czterema
ciggnikami, dwiema koparkami, sprezarka, przyczepa asenizacyjna, czterema

¥ Tekst jednolity umowy spotki PWiK z 14 listopada 2017 r.

% W tym: kierownik wydzialu w okresie od 1 czerwca 2016 r, do 2 grudnia 2018 r., posiadajacy wyksztalcenie wyzsze na
kierunku ,Ochrona $rodowiska w zakresie inzynierii i ochrony $rodowiska”; p.o. kierownika wydziatu w okresie od 3 grudnia
2018 1. do 28 lutego 2019 r. — inspeklora z wyksztalceniem wyzszym; kierownik wydziah od 1 marca 2019 r. do chwili
obecnej - inzynier budownictwa o specjainosci inzynieria drogowa; trzech inspektorow ds. drog.
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przyczepami ciggnikowymi, mini koparka, fadowarka, mini robotem, pompg ssaca,
spawarkami, palnikami, zageszczarkami gruntu, miotami pneumatycznymi
i elektrycznymi, zastawami igtofiltrdw, pompami spalinowymi i elektrycznymi,
urzadzeniami do wykrywania nielegalnych podtaczen do kanalizacji i innym drobnym
sprzetem. Ponadto wyjasnita, ze PWIK $wiadczy ustugi na rzecz Miasta odptatnie
wediug stawek i na zasadach wolnorynkowych, a w przypadku udrazniania,
odmulania i wykaszania Miasto zaprasza do udziatu w zapytaniach ofertowych takze
inne podmioty, co pozwala wybra¢ najkorzystniejszg oferte.

(akta kontroli str. 122-124, 274-278)

3.4. W okresie objetym kontrola komorki merytoryczne Urzedu (WGKIOS) ani PWiK
nie sporzadzaly dla Burmistrza sprawozdan z zakresu zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych.
Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego 2-krotnie przekazat
Burmistrzowi informacje o zagroZeniu powodziowym i sytuacji powodziowe;.
Informacje te prezentowane byly na sesjach Rady Miasta w dniach 28 lutego 2018 r.
i 28 maja 2019 r. Wynikalo z nich, ze wybudowanie zbiornika retencyjnego
zmniejszyto ryzyko powodzi jednak, z wyjatkiem bezposredniego sasiedztwa
zbiornika, nie miato wplywu na zagrozenie podtopieniami innych terenéw Miasta
w tym na ul. Wiejskiej, Olimpijskiej, Kosciuszki, Dobrej i Mazowieckiej.

(akta kontroli str. 277, 285-300, 333-339, 416)

W okresie objetym kontrola WGKIOS na biezaco przeprowadzat kontrole rowow
melioracyjnych, drogowych i kanalizacji deszczowych, a ich wyniki ewidencjonowat
w Zeszycie kontroli rowdw i KsigZzce objazdéw drég.

Zgodnie ze sprawozdaniami z kontroli wewnetrznych, przeprowadzonych przez
Urzad w kazdym kwartale 2018 r., miaty miejsce kontrole dotyczace wod opadowych
i roztopowych pn. ,Przeglady drég, w tym rowow, przepustow, mostéw, separatorow
i kanalizacji deszczowych™. W latach 2019-2020 takich kontroli nie przeprowadzano.
Pracownik na Samodzielnym stanowisku ds. kontroli wyjasnit, ze kontrole w 2018 r.
wykonywano na biezaco i nie sporzadzano protokotéw, a stwierdzane w ich trakcie
nieprawidlowosci zgtaszano do WGKIOS. W 2019 r. Wydziat ds. kontroli
wewnetrznej i jednostek podlegtych zostat zlikwidowany, a przeglady i kontrole drog,

w tym rowdw, przepustow, mostow, separatoréw przeprowadzat WGKIOS.
(akta kontroli str. . 249-300, 305-312)

Burmistrz wyjasnita m.in., ze Urzad nie prowadzit kontroli w zakresie wprowadzania
sciekéw bytowych i przemystowych do urzadzen kanalizacji deszczowych poniewaz
nie zgtaszano takich spraw, a sporadycznie odnotowywane przez PWIK przypadki
nielegalnego podigczania odplywéw deszczowych do kanalizacji sanitarnej,
wykrywano tzw. zadymiaczem. W takiej sytuacji PWiK w trybie natychmiastowym
odtaczato podiaczenie i Miasto naliczato optaty za odprowadzanie wod wg ryczattu
od wielko$ci powierzchni. Zagadnien zwigzanych z wodami opadowymi w Urzedzie
nie poddawano audytom lub kontrolom wewnetrznym oraz nie przeprowadzano

kontroli zewnetrznych w tym zakresie.
(akta kontroli str. 274-278)

3.5. Burmistrz terminowo® wywiazala sie z obowiazku sporzadzenia sprawozdania,
o ktorym mowa w art. 328 ust. 2 ustawy Prawo wodne, dotyczacego realizacii
dziatar zawartych w: planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
planach zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz programie ochrony wod morskich

za 2019 r. Nieterminowo3” natomiast zlozone zostalo sprawozdanie za 2018 r.
(akta kontroli str. 124, 340-352, 413-415)

% Sprawozdanie przekazano w dniu 26 lutego 2020 r,
7 Tj. 8 marca 2019
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3.6. Poza zgloszeniami opisanymi w pkt 5 w obszarze 1. niniejszego wystapienia
w okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wplynely inne skargi zwigzane

z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych.
(akta kontroli str. 340-352)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sprawozdanie dotyczace realizacji dziatah zawartych w planach
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania
ryzykiem powodziowym oraz programie ochrony wod morskich za 2018 r.
zostalo ziozone 8 dni po terminie okreSlonym w art. 328 ust. 2 ustawy
Prawo wodne.

Burmistrz wyjasnita, ze powodem zwloki w przekazaniu sprawozdania byta
niedostateczna wiedza o koniecznosci i sposobie jego sporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 412-415)

2. W Urzedzie nie zapewniono, wymaganej art. 68 i 69 ust. 1 pkt 2 ufp,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z wodami opadowymi i roztopowymi. Stwierdzone w obszarze 1
i 3 nieprawidtowosci wskazujg bowiem, ze sprawowana kontrola zarzadcza
nie zapewnita zgodnosci podejmowanych w ww. zakresie dziatan
Z przepisami prawa.

Miasto bylo nalezycie przygotowane do realizacji zadan zwigzanych
z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych W badanym okresie
pracownicy Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska posiadali
odpowiednie kompetencje zawodowe. a ich podnoszenie zapewniono finansujac
szkolenia. Brak jednoznacznego wskazania obowigzkéw komorek organizacyjnych
i pracownikow w zakresie zagospodarowywania wod opadowych i roztopowych
utrudniat jednak wypetnianie tych zadan.

Komarki kontroli wewnetrznej oraz odpowiedzialne za sprawy komunalne prowadzity
kontrole stanu technicznego obiektéw i instalacji kanalizacji deszczowej. Skarg
dotyczace realizacji zadan zwigzanych z wodami opadowymi i roztopowymi
rozpatrywano w sposob rzetelny.

Nieefektywny i nie w petni skuteczny byt natomiast nadzér i kontrola nad komoérkami
organizacyjnymi Urzedu realizujgcymi zadania z badanego zakresu o czym
$wiadczg m.in. ustalenia opisane w obszarze pierwszym i trzecim niniejszego
wystapienia. Dziatalno$¢ tych komoérek nie byta takze poddawana audytom
i kontrolom wewngtrznym.

IV. Wnhnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

8. Uzyskanie  wszystkich ~wymaganych  pozwolet  wodnoprawnych  na
odprowadzanie wod opadowych oraz podjecie dziatah zapewniajgcych
uiszczanie optat z tytutu odprowadzania wod opadowych.

9. Podjecie dziatan zapewniajacych skuteczng i efektywng kontrole zarzadczg
w zakresie realizacji zadan zwigzanych z wodami opadowymi i roztopowymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,M sierpnia 2020 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie

Kontroler
Grzegorz Odziemkowski DORADCA EKONOMICZNY
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