e

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA.410.004.02.2020

Pan
Krzysztof Kosinski

Prezydent
Miasta Ciechanéw

Urzad Miasta Ciechanow
Plac Jana Pawia Il 6,
06-400 Ciechanéw

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/073 - Zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych

NAJWY/ZSZA |ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+4822 4445772, F +48 22 44457 62
lwa@nik.gov.pl
Adres korespendencyjny: Skr. poczt, P-14, 00-950 Warszawa 1



<

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres
przedmiotowy

Okres objety
kontrola

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca

Koniroler

QOcena ogolna ’

Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Ciechandw!, Plac Jana Pawia Il 6, 06-400 Ciechandw.
Krzysztof Kosiiski, Prezydent Miasta Ciechanow?; od 8 grudnia 2014 r.

1. Realizacja zadann zwigzanych 2z zagospodarowaniem wod opadowych
i roztopowych.

2. Wydatkowanie $rodkow na realizacje zadan inwestycyjnych zwigzanych
z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych.

3. Przygotowanie, nadzor i kontrola nad realizacjg zadahn w zakresie
zagospodarowania wod opadowych i roztopowych.

Lata 2018-2020 (do dnia zakofczenia kontroli) z uwzglednieniem zdarzen, ktore
wystapity w okresie wczesniejszym, jezeli mialy wplyw na kontrolowang,
dziatalnose.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Grzegorz Odziemkowski, glowny specjalista kontroii paristwowej, upowaznignie do
kontroli nr LWA/71/2020 z 6 maja 2020 r. i nr LWA/109/2020 z 15 lipca 2020 1.
(dowdd: akta kontroli str. 1-G, 438-439)

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dzialalnosci

W latach 2018-2020 Gmina Migjska Ciechanéw® w sposéb niewystarczajacy
realizowata zadania zwigzane z zagospodarowaniem wéd opadowych
i roztopowych. W ww. okresie jedynie ok. 21% powierzchni Miasta bylo
obstugiwane przez kanalizacje deszczowa,
Gmina nie byla nalezycie przygotowana do realizacji ww. zadan. Przyjgte
w Gminie rozwigzania organizacyjne w zakresie zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych nie zapewnialy prawidtowej ich realizacji. Poszczegoine
kompetencje byly podzielone pomiedzy rézne komorki organizacyjne Urzedu oraz
wyodrebniong jednostke Gminy. Sprawowany nad nimi nadzor nie byt w petni
skuteczny.
W dokumentach strategicznych i planistycznych Gminy uwzgledniono m.in.
zadania dotyczace zagospodarowania wod opadowych i roztopowych, w tym
budowe i modemnizacje sieci kanalizacji deszczowej. Srodki na realizacje dwoch
badanych zadan inwestycyjnych, zwigzanych z zagospodarowaniem wod
opadowych i roztopowych, wydatkowano prawidtowo | gospodamie (0szczednie).
Realizacja ww. inwestycji byta zgodna z zalozeniami zawartymi w dokumentach
strategicznych i planistycznych, a ich wykonawcy wybrani zostali w trybie
przetargu nieograniczonego. Zawarte umowy nalezycie zabezpieczaty interesy
Gminy, a inwestycje zrealizowano w zakresie i terminach okreslonych w umowach.
Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyty:
— odprowadzania przez Gming Miejskg Ciechanéw wod opadowych lub
roztopowych do czterech urzadzen wodnych bez wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego,

1 Dalej: Urzad lup UM Ciechandw.

2 Dalej: Prezydent.

3 Dz.U, 22020 r. poz. 1200. Dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroll formulije oceng ogding jako aceng pozytywna, ocene negatywnq albo oceng
w formie opisowsj.

5 Dalej: Gmina.
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Opis stanu
faktycznego

— nhierzetelnego wywiazywania sie Gminy Miejskiej Ciechandw z obowigzku
ustalania optat za zmniejszenie naturalnej retenciji terenowej. -

Zdaniem NajwyZzszej Izby Kontroli stwierdzone nieprawidtowosci wskazujg na

niezapewnienie w tym obszarze dzialalnosci Urzedu skutecznej kontroli

zarzadezej, o ktorej mowa w art. 68 i 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych®.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan zwigzanych z zagospodarowaniem wdd
opadowych i roztopowych.

1.1.  Wedlug stanu na 31 marca 2020 r. w Gminie funkcjonowala sie¢ kanalizacii
deszczowej o diugosci 86,6 km obstugujaca ok. 21,8% powierzchni Miasta’.
W poréwnaniu do stanu z 31 grudnia 2017 r. dlugosc¢ sieci zwiekszyta sie 0 1,9 km,
Gmina dysponowata 30 obiektami i urzadzeniami do retencji iinfiltracji woéd,
opodzniania ich odplywu i oczyszczania®.

(dowdd: akta kontroli str. 20-21)

Na terenie Gminy kanalizacja deszczowa nie zostala w pefni wyodrebniona od
kanalizacji sanitarnej. Pojedyncze wpusty deszczowe tej kanalizacji (5 szt)

~ podtgczone byly do sieci kanalizacji sanitarnej.

Zastepca Prezydenta wyjasnita, ze w trakcie wykonywania kolejnych zadan
inwestycyjnych i remontowych w pasach drogowych drég gminnych, stan taki,
bedacy pozostaloscig lat minionych, jest porzadkowany?®.

Kwestii wpustow deszczowych podtaczonych do sieci kanalizacji sanitarnej nie
vjeto w Wieloletnim planie rozwoju i modemizacji urzgdzerr wodociggowych
i kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu Zakladu Wodociggow i Kanalizacji
w Clechanowie Spéfka z 0.0. na lata 2019-2021, przyjetym uchwalg Rady Miasta
z 27 wrzesnia 2018 r.10

(dowod: akta kontroli str.13-17, 20-21, 72-73, 156-157, 418-420)

W latach 2018-2020 Gmina powierzala’! zarzadzanie siecia kanalizacj
deszczowe] Zakiadowi Wodociggdw i Kanalizacji Sp.z ¢.0. w Ciechanowie!?
w zakresie: wydawania warunkéw technicznych na odprowadzanie wod
opadowych i roztopowych, uzgadniania projektow technicznych kanalizacji
deszczowej, odbioru robdt zwigzanych z nowo wybudowang siecig kanalizacii
deszczowej, porzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej poprzez dokonywanie

8Dz, U. z2019 1. poz. 869, ze zm,, dalej; ustawa ufp.

7 Powierzchnia Mrasta obslugiwana przez sie¢ kanalizacji deszczowej zosiala wyznaczona przy pomocy
powierzchni Zlewni pedanych w obowigzujacych operatach wodnoprawych. 34 fo dane orientacyjne. Urzed
nie prowadzi dokfadnych statystyk dotyczacych powierzchni miasta obslugiwanych przez sie¢ i nie
dyspenuje danymi dotyczacymi drég krajowych, wojewédzkich, powialowych craz dziakek nalezagych do
PKP.

§ 26 separatorow wraz z osadrikami, zielony dach zlokalizowany na gmachu Parku Nauki Torus (przy
ul. Plockiej), geokraty wraz z nawierzchnig przepuszczaing algjek (teren przy KoScigle Sw. Tekli), parking
z geokraty {ul. Armii Krajowej), zbiomik wodny zachowany podczas budowy Parku Miejskiege Jeziorko,
ktory moze byé wykorzystany do celdw retencii wody.

¢ W 2010 r. zostala oddana do uzytku przebudowana ul. Warszawska, gdzie kanalizacje ogélnosptawng
podzielono na dwie oddzielne sieci t]. sie€ kanalizacji sanitarne] oraz sie¢ kanalizacji deszczowsj. W 2018 r.
podczas wykonywania remontu ul, Szczurzynek zostata uporzadkowana gospodarka wodno-§ciekowa.
Wpusly deszczowe zostaly pedpiete pod odpowiednia sie€.

10 Nr 84 37XLVII172018.

1 Poleceniami wykonania z; 10 stycznia 2018 r., 4 stycznia 2019 r. i 8 stycznia 2020 r, Dokument w formie
umowy, podpisany przez obie sfrony.

127T]. spétce Gminy Miejskiej Ciechandw.



kontrofi i likwidowanie ewentualnych przytaczy kanalizacji sanitamej podlaczonych

do sieci deszczowe's. _
(dowod: akta kontroli str.13-17, 287-288, 305-314)

Wedlug stanu na 28 maja 2020 r. Gmina posiadata trzynascie aktuainych
pozwolert wodnoprawnych na odprowadzanie wdd opadowych i roztopowych do
wod i gruntu, o ktérych mowa w art. 389 pkt 1 w zwigzku z art. 35 ust. 3 pkt 7
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne™, Wody opadowe z terenu Gminy
odprowadzane byly do rowdw melioracyjnych oraz wylotami zlokalizowanymi

prawostronnie |ub lewostronnie wzdiuz rzeki Lydyni.
(dowdd: akta kontroli str.22-26)

Z wyjasnient Prezydenta oraz Zastepcy Prezydenta wynika, ze Gmina nie miala
pelnego rozeznania co do infrastruktury sfuzacej odprowadzaniu wod opadowych
i roztopowych, pozostajacej w dyspozycji innych podmiotéw. Na terenie Gminy
znajdujy sig, posiadajace wiasne odwodnienie, drogi: krajowe (nr 50 oraz 60),
wojewodzkie (nr 615, 616, 617) oraz drogi powiatowe bedace w zarzadzie Starosty
Ciechanowskiego, a takze wiadukty drogowe, nalezace do PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. Ponadto na terenie Gminy funkcjonujg przedsigbiorstwa
posiadajace wiasne rozwigzania w zakresie zagospodarowania wod opadowych
i roztopowych. Powiat Ciechanowski jest powiatem ziemskim, dlatego w zarzadzie

Prezydenta Miasta pozostajg jedynie drogi publiczne gminne.
(dowdd: akta kontroli str.13-17, 418-420)

1.2. Problematyka  dotyczaca  gospodarowania = wodami  opadowymi
i roztopowymi ujeta zostala, w sposob spéjny, w nastepujacych dokumentach
strategicznych i planistycznych:

- Koncepeji odprowadzania wod deszczowych i roztopowych z terenu miasta
Ciechanowa z 2004 r., w ktore] m.in. scharakteryzowano stan istniejacy
i wskazano usytuowanie urzadzen oczyszczajacych wody deszczowe'®, mozliwose
instalacji nowych wraz z przyblizong wielkoscig terenu konieczng do fej instalacii.
Ww. Koncepcja stanowita dokument wewnetrzny Urzedu i wykorzystywana byla
m.n. do opracowania operatdw wodno-prawnych na odprowadzanie wod
opadowych i roztopowych, przy projektowaniu budowy i modemizacii drog, a takze
przy budowie wiaduktow w Ciechanowie. W Koncepcji uwzgledniono takze
infrastrukture  stanowigcq wiasno$¢ innych podmiotéw's.  Koncepeji  nie
aktualizowano.

- Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przesirzennego miasta
Ciechanéw z 2016 r.'7, w ktdrym okreslono kierunki rozwoju kanalizacii
deszczowej, w tym m.in.: likwidacje dzikich wylotdw do kanalizacji sanitarne,
realizacje kanalizacji deszczowej w ulicach dotad jej nie posiadajacych i montaz
urzadzen oczyszezajacych przed wlotami kanalizacji deszczowej do odbiornikow.
Dziatania te miaty by¢ prowadzone na podstawie ww. Koncepcji.

~ Programie ochrony $rodowiska dla Miasta Ciechanéw do 2022 r. z 2017 r.%,
w ktorym wérod dziatan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej jak i odpornosc
migjskiego systemu przyrodniczego na susze, wymieniono modernizacie
kanalizacji deszczowej, budowe systeméw ultatwiajacych odptyw wod opadowych

3 Organizacja dotyczagca realizacji zadan zwigzanych z zagospadarowaniem wéd opadowych i roztopowych
omdwiona zosiala szerzej w pkt 3.1. ninigjszego wystapienia.

1 Dz.U, 22020 1. poz. 310, ze zm.. Dalej: ustawa Prawo wodne.,

15 Np. separatory rapopochodnych,

16 Np, w przypadku opisu istniejace] zlewni 3t (chslugujace] tereny przylegle do utic: Robotnicza, Mleczarska,
Szezurzynek, Sktadowa) uwzglednione separator stanowigcy whasno$t zakladu przemystowego.

17 Przyjetym uchwata Rady Miasta Ciechandw Nr 309/XXIV/2016 z 27 pazdziemika 2016 r.

8 Przyjetym uchwatg Rady Miasta Ciechanow Nr S00/XXXV/2017 z 28 wrzednia 2017 r.
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zterenow zabudowanych, zwiekszanie potencjalu retencyjnego - ciekédw
i zbiornikéw wodnych. o

W opracowaniach tych nie okreslono aktualnych i docelowych wskaznikow
zagospodarowania wod opadowych i roztopowych.

System odprowadzania wéod opadowych w Miescie byt réwniez przedmiotem obrad
Komisji Gospodarki Komunainej i Ochrony Srodowiska Rady Miasta Ciechanowa.
Na jej posiedzenie, w lutym 2005 r, przygotowano' Analize systemu
odprowadzania wod deszczowych w miescie, w ktorej przedstawiono problemy
zwigzane z odprowadzaniem wod opadowych z ulic miejskich (w tym m.in. zty stan
techniczny kolektoréw wybudowanych w latach 1970-1990, zalewanie wodami
opadowymi terenéw ulic, na ktorych nie ma kanalizacji deszczowej) oraz
zadeklarowano, Ze ww. Koncepcja odprowadzania wod  deszczowych
i roztopowych z terenu miasta Ciechanowa od 2005 r. bedzie wykorzystywana do
celdéw projektowych dla zadan inwestycyjnych, ujetych do realizacji w budzecie
miasta. W ww. analizie nie uwzgledniono infrastruktury stanowigcej wiasnosé
innych podmiotéw | nie okreSlono aktualnych idocelowych wskaznikow

zagospodarowania wod opadowych i roztopowych.
(dowad: akta kontroli str.47-68, 110-118)

W 2007 r. dla obszaru Miasta Ciechanéw opracowano Studium dfa potrzeb planéw
ochrony powodziowej — efap /I, prezentujace tereny zagrozone wystgpieniem
bezposrednich i potencjainych? zalewdw powodziowych w zwigzku z wezbraniem
rzeki Lydyni. Tereny te nie pokrywaty sie z obszarami podtopien, wykazanymi
w informaciji udzielonej przez Komende Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej
w Ciechanowie, poniewaz te wynikaly ze wzmozonych opaddw atmosferycznych,
w tym deszczy nawalnych stanowiacych anomalie pogodowa.

(dowdd: akta kontroli str.47, 83-84,72-73)

1.3. W latach 2018-2020 {! kw.) oplaty stale za odprowadzanie do wod — wad
opadowych iroztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji
deszczowej stuzace do odprowadzania opaddw atmosferycznych albo systemy
kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych miast, ustalone na podstawie
art. 271 ust. 1 ustawy Prawo wodne dla Gminy, przez Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie Zarzad Zlewni w Ciechanowie?! wynosily: 1,9 tys. 22 za
2018 r, 4,7 tys. z, za 2019 1. i 4,1 tys. zt za | kw. 2020 r. Oplaty te zostaly
uiszczone terminowo..

W 2017 r. optata, o ktorej mowa w art. 290 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo ochrony
srodowiska?®, w brzmieniu obowigzujgcym do 23 sierpnia 2017 r., wynosita
94,8 tys, zt.

Zastepca Prezydenta wyjasnila, ze Gmina placi jedynie oplate statg za ustugi
wodne. Optata zmienna nie zostala naliczona przez PGW WP Zarzad Zlewni
w Ciechanowie. Zmiana przepisow prawa nie wplyneta negatywnie na budzet
i funkcjonowanie Gminy. W zwigzku z tym nie bylo potrzeby wykonywania analizy

wplywu optat na koszty dziatalnosci Gminy.
{dowod: akta kontroli str. 18-19, 72-81)

18 Przez Wydzial Inzynierii Miejskiej i Ochrony Srodowiska przy wspétoracy Wydzialu Inwestyci.

A Qpracowanie zostalo wykonane w ramach prac realizowanych dla Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Warszawie na podstawie umowy nr 184/TD/06 z 26 kwietnia 2006 r.

2 Dalej: PGW WP Zarzad Zlewni w Ciechanowie.

2 W dniv 31 pazdziernika 2019 r. do Urzedu wplynefo plsmo naliczajace opiate stalg za okres od 24 do 31
grudnia 2018 r. w wysokoéci 37,38 2 {do zaptaty 37,00 zt). kwoie tg doliczono do oplat naliczonych za
2018r.

2Dz U.z 2017 r. poz. 518, ze zm. Dalej: ustawa Prawo ochrany Srodowiska.
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Z wyjasnien Dyrektora PGW WP Zarzadu Zlewni w Ciechanowie wynikalto, ze
w zwiazku z kontrolg NIK prowadzona w Urzedzie, dia Gminy Miejskiej Ciechanow
ustalone zostaly, za lata 2018-2020, optaty zmienne za odprowadzanie do wod -
wod opadowych iroztopowych ujetych w otwarte lub zamknigte systemy
kanalizacji deszczowej siuzace do odprowadzania opadéw atmosferycznych albo
systemy kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych miast w faczne]
wysokosci 2 394,0 tys. zt, w tym za 2018 r. — 1 059,2 tys. 2, za 2019 r. - 1 068,0
tys. zt, za2020 r. — 266,9 tys. zi. Brakujgce informacje ustalajace wysokos¢
kwartalnych optat zmiennych za okres | kw. 2018-1 kw. 2020 zostaly przekazane

Gminie 21 lipca 2020r.
(dowdd: akta kontroli str. 424-426)

1.4. Gmina nie podejmowata dzialan promujacych zagospodarowywanie wod
opadowych iroztopowych przez wiascicieli nieruchomo$ei, w tym w ramach
programéw dofinansowujacych przedsiewziecia stuzgce zagospodarowaniu tych
wod.

Zastepca Prezydenta wyjasnita, ze w miastach, np. w Warszawie, programy
wspierajace gromadzenie wod opadowych i ich zagospodarowanie, finansowane
sg ze $rodkow, kidre wplynely do budzetu miasta zgodnie z art. 402 ust. 4,5 6
ustawy Prawo ochrony $rodowiska. W Gminie wplywy te stale malejg. Obecnie
wykorzystuje sig je na dofinansowanie programu usuwania azbestu, konkursy na
najtadniejszg posesje oraz edukacje ekologiczng, W przysziosci sprawy promogji
zagospodarowania wod opadowych | roztopowych oraz dofinansowanie
przedsiewzie¢, majacych na celu zatrzymanie wod deszczowych, bedg rozwazane

w przypadku pozyskania $rodkow finansowych ze zrodel zewngtrznych.
(dowdd: akta kontroli str.13-17, 134-135)

1.5. Na terenie Gminy w latach 2018-202024 nie odnotowano przypadkow
dokonywania przez wiascicieli nieruchomosci zmian i natgzenia odptywu
znajdujacych sie na ich gruncie wod opadowych i roztopowych oraz kierunku
odptywu wod ze zrodel, ze szkoda dla gruntow sasiednich i w zwigzku z tym nie
wydawano decyzji nakazujacych przywrécenie stanu poprzedniego lub wykonanie
urzadzen zapobiegajacych szkodom.

(dowod: akta kontroli str. 13-17)

1.6. W okresie objetym kontrola wydatki Gminy na biezace utrzymanie,
konserwacje i remonty sieci kanalizacji deszczowej wyniosty w 2018 r. — 258,1 tys.
Zh w2019, — 4811 tys. 2, w 2020 r. (I kw.) — 41,4 tys. zI%5, co w poréwnaniu do
wydatkéw Gminy ogdtem stanowito odpowiednio: 0,11%, 0,20% i 0,09%?.

Gmina nie miata wiedzy o liczbie i powierzehni prywatnych nieruchomosci, ktére
korzystaty z gminnej sieci kanalizacji deszczowej?’ lub zagospodarowywaty wody
opadowe | roztopowe we wlasnym zakresie i nie ponosily opfat za wykorzystanie
miejskiej infrastruktury.

Zastepca Prezydenta wyjasnita, Ze skala obcigzen ekonomicznych po stronie
obywateli, w tym przedsiebiorcow, jest w kraju na tyle duza, Ze kolejne tego typu
narzucone zobowigzanie wobec instytucji publicznych byloby spolecznie

nieakceptowalne.
(dowdd: akta kontroli str.13-17,107-108)

24 Do 15 maja 2020 1.

25 W |atach 2016-2017 wydatki na biezace utrzymanis, konserwacjq i remonty sieci kanalizacji deszczowsj
wyniosty odpowiednic 248,0 tys, zti 3116 tys. zt.

2 Wydatki Gminy ogétem wynosity odpowiednio: 234 558,9 tys. zI, 238 680,4 tys. zti 47 454 2 tys. .

77 7). byly do niej podiagczone lub odprowadzaly wody pochodzace z opadéw atmosferycznych na fereny
gminne obstugiwane przez gminna kanalizacie deszczows,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W konsekwencji nieustalenia zasad partycypacji w kosztach utrzymania sieci
kanalizacji deszczowej przez podmioty z niej korzystajgce, cigzar biezacego
utrzymania tej infrastruktury ponoszony byl wytacznie z budzetu Gminy mimo
eksploatowania jej réwniez przez inne podmioty. W objetym badaniami okresie
Gmina podigla dziatania w celu ustalenia podmiotow zobowigzanych do
ponoszenia optaty, o ktorej mowa w art. 269 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo wodne,
f. za zmnigjszenie naturalnej retencji terenowej na skutek wykonywania na
nieruchomoséci o powierzchni powyzej 3500 m2 robét lub obiektow budowlanych
trwale zwigzanych z gruntem, majacych wplyw na zmniejszenie tej retencji przez
wylaczenie wigcej niz 70% powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie
czynnej, na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej.
Na podstawie spisu podatnikow, od czerwca 2018 r., Urzad wystosowat pisma do
osob fizycznych i przedsighiorcow z prosba o dostarczenie wypetnionego
o$wiadczenia. Lacznie w 2018 r. wystano 34 zawiadomienia wraz z wzorem
o$wiadczenia, w tym do trzech podmiotéw dwukrotnie. Otrzymano 14 odpowiedzi,
z ktorych, wg wstepnych ustalen Urzedu, na dzied ofrzymania oéwiadczen
wynikato, Ze opfacie tej podlega siedem podmiotow.
Ponadto 17 grudnia 2018 r. Urzad wystapit do Starosty Ciechanowskiego o dane
dotyczace nieruchomoéci o powierzchni powyzej 3500 m?, na ktorych
z powierzchni  biologicznie czynnej wylaczono wiecej niz 70% powierzehni
nieruchomosci, poprzez wykonywanie robot lub obiektow trwale zwigzanych
z gruntem, majacych wplyw na zmnigjszenie retencji. W odpowiedzi?® Starostwo
poinformowato, Ze nie prowadzi rejestru tego typu danych.
Z informacji udzielonych w toku niniejszej kontroli przez Starostwo Powiatowe
w Ciechanowie?® oraz PGW WP Zarzad Zlewni w Ciechanowie®® wynikato, ze
w fatach 2018-2020 (do 30 czerwca) nie wydawano decyzji i nie przyjmowano
zgloszeft  dotyczacych wykonania robét na nieruchomosci o powierzchni
przekraczajacej 3500 m? (dla terendw w granicach administracyjnych Miasta)'.
(dowdd: akta kontroli str., 13-17, 86, 89-100, 103-104)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Od dnia 16 lipca 2018 r. Gmina odprowadzata wody opadowe 34 wylotami do
rowdw i gruntu bez pozwolenia wodnoprawnego, wymaganego przepisami art.
389 pkt 1, w zwiazku z art. 35 ust. 3 pkt 7 ustawy Prawo wodne. Poprzednie
pozwolenie32 utracito waznos¢ z dniem 16 lipca 2018 r. i do zakoriczenia
kontroli NIK Gmina nie uzyskata nowego .

Prezydent wyjasnit m.in., ze biorac pod uwage postanowienia art. 414 ust.1
pkt 1 i ust. 2 ustawy Prawo wodne oraz fakt, Ze pozwolenie wodnoprawne
wygasalo wlipcu 2018 r., w pierwszych miesiacach 2018 r. rozwazane bylto
Ziozenie wniosku o ustalenie kolejnego okresu jego obowigzywania. W te]
sprawie pracownicy Urzedu konsultowali sie z PGW WP Zarzad Zlewni
w Ciechanowie. Doszli jednak do wniosku, Ze zakres operatu wodnoprawnego,
niezbednego do uzyskania nowego pozwolenia, wg nowych przepisow,
znacznie sig rézni od poprzedniego i operaty z 2008 r. moga nie spetniac
wymagant, Przyjeto wigc, Zze nalezy opracowaé nowe operaty. Autorzy
poprzednich operatéw wodnoprawnych nie byli zainteresowani opracowaniem

2 pigmp WIMID-IM.8331.1.1.2018 z 17 grudnia 2018 r.

2 Kjerownika Wydzialu Administracji Architektoniczno-Budowlane.

3 Dyrektora PGW WP Zarzadu Zlewni w Ciechanowie.

$1 Wydanych na podstawie pozwoleft wodnoprawnych na szczegdine korzystanie z wod.
3 Decyzja nr RSD.6223/23-1/08 2 15 lipca 2008 1.
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ich zgodnie z nowymi, skomplikowanymi przepisami. W zwigzku z tym
postanowiono w ! polroczu 2018 r. wylonic wykonawcow nowych operatow
poprzez zamieszczenie ogloszen na stronie internetowe).

Na wykonywanie zadan zwigzanych z zagospodarowaniem wod opadowych
i termin zamieszczenia ogloszen, mialy wptyw rowniez braki kadrowe, ktore
mimo wprowadzanych zastepstw, spowodowaly, Ze nie mozna byio skuteczniej
i szybciej zajaé sie sprawami zagospodarowania wod opadowych, w tym
zwigzanymi z opracowaniem nowych operatéw wodnoprawnych.

Zastepca Prezydenta wyjasnita, ze w 2018 r. dwukrotnie (w czerwcu
i listopadzie) ogtoszono zapytanie ofertowe w celu wylonienia firmy do
opracowania operatéw wodnoprawnych niezbednych do uzyskania pozwolenia.
Postepowania nie przyniosly rezuitatu, m.in. w drugim postepowaniu wybrany
wykonawca nie podpisat umowy na realizacje zadania. Dopiero w2019 r.
wyloniono firme, ktéra podjefa sie wykonania ww. operatow.
W dniu 12 wrzesnia 2019 r. (. ponad rok i miesigc od daty uptywu waznosci
poprzedniego pozwolenia) Urzad zlozyt stosowny wniosek33, w wyniku czego,
18 czerwca 2020 r., Dyrektor Zarzadu Zlewni w Ciechanowie® wszcza}
postepowanie  administracyjne w  sprawie  udzielenia  pozwolenia
wodnoprawnego na uslugi wodne polegajace na odprowadzaniu wod
opadowych lub roztopowych do czterech urzadzen wodnych (rowu
melioracyjnego  uchodzacego do rzeki Lydyni oraz innych rowow
melioracyjnych).

(dowdd: akta kontroli str. 27-46, 72-73, 418-420)
W ocenie NIK dziatania Gminy w celu uzyskania kolejnego pozwolenia
wodnoprawnego na odprowadzanie wod opadowych zostaly podjete zbyt
pozno, czego skutkiem byta opisana wyzej nieprawidtowosc.

2. Gmina nierzetelnie realizowata zadania w zakresie naliczania optat, o ktérych

mowa w art. 269 ustawy Prawo wodne. Dzialania prowadzone w celu ustalenia
podmiotow zobowiazanych do ich ponoszenia byly nieskuteczne. W przypadku
17 podmiotow, potencjainie zobowigzanych do ponoszenia tych optat, nie
wyegzekwowano odpowiedzi na przestane ponad 2 lata wczesnigj
zawiadomienia w tym zakresie.
Ponadto do dnia zakoriczenia kontroli nie ustalono ww. optat za zmniejszenie
naturainej retencji terenowej siedmiu podmiotom, ktore udzielity odpowiedzi na
ww. zawiadomienie i wg zlozonych (w lipcu, sierpniu i wrzesniu 2018 r.)
o$wiadczen podiegaly takiej optacie.

Prezydent wyjasnit m.in., ze zadanie to zostato przypisane gminom bez
dodatkowych érodkéw finansowych na jego realizacje. Koszty z tytutu
naliczenia optat (wynagrodzenie pracownika wraz z pochodnymi, obstuga
administracyjna, zakup niezbednego oprogramowania) nie pokrywajg
“wydatkow i przewyzszaja wplywy z tego tytutu (10% dla Gminy z tych opfat).
Powyzsze oraz braki kadrowe w latach 2018-2020 spowodowaly, ze Gmina nie
ustalita i nie wyegzekwowata oplat za zmniejszenie retencji. Ponadto,
odpowiedzi od osob i podmiotéw, ktére dostarczyly wypelnione o$wiadczenia,
wymagaly weryfikacji i merytorycznego sprawdzenia. Tego typu sprawy byly
zagadnieniami, ktére nalezato dokladnie sprawdziC i wyliczy¢ opfate, by
unikngé  dlugotrwalych  postepowart  administracyjnych  zwigzanych
z odwolaniami od decyzi.

33 Pismo WIMID-ID,7021.21.32.2019 z 6 wrzeénia 2019,
34 Nr WA ZUZ.1.421.242 2019.MW 7 18 czerwea 20120 T,
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(dowdd: akta kontroli str.101-102, 418-420})

Wedtug szacunkowych obliczent, wykonanych na potrzeby kontroli NIK, taczna
warto$¢ optat za zmnigjszenie naturalngj retencji terenowej dla siedmiu
podmiotow, na podstawie ziczonych w 2018 r. oSwiadczen, wyniosta

20314,3 21,
(dowdd: akta kontroli str.101-102)

Gmina nie w pelni prawidlowo realizowala zadania zwiazane
z zagospodarowaniem wod  opadowych | roztopowych.  Problematyke
gospodarowania tymi wodami uwzgledniono w dokumentach strategicznych
i planistycznych Gminy. Gmina dysponowata takze koncepcja rozwoju sieci
kanalizacji deszczowej, wykorzystywana w biezace] dziatalnosci. Zarzadzanie
siecig kanalizacji deszczowej powierzono wyspecjalizowangj jednostce Gminy
tj. ZWiK.

Gmina nie wprowadzita opfat za wykorzystanie miejskiej infrastruktury
do odprowadzania wod opadowych i roztopowych z nieruchomoéci nie nalezagych
do Gminy, co nie stwarzalo zachety do ich zagospodarowania przez wiascicieli
nieruchomosci. Ponadio Gmina przez dwa lata odprowadzata wody opadowe 34
wylotami do rowow i gruntu bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego.
Zadania w zakresie naliczania optat za zmniejszenie naturalngj retencji terenowej
realizowane byly nierzetelnie, a dziatania w celu ustalenia podmiotow
zobowigzanych do wnoszenia tych optat nieskuteczne.

2. Wydatkowanie srodkéw na realizacje zadan inwestycyjnych
Zwigzanych z. zagospodarowaniem wéd opadowych
i roztopowych.

W latach 2018-2020 (do 30 czerwca), Gmina zrealizowata 16, sposrod 19
zaplanowanych zadan inwestycyjnych, zwigzanych bezposrednio lub posrednio
z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych. Dotyczyly one budowy lub
przebudowy drog gminnych (7), rewitalizacji obiektéw (1), zagospodarowania
i urzadzenia terenow zielonych (2), budowy parkingu (2), odwodnienia cmentarza
(1), modernizacji terenu (2), budowy kanalizacji deszczowej (1).

Zakres rzeczowy zrealizowanych inwestycji obejmowat m.in. budowe lub
modemizacie kanalizacji deszczowej olacznej diugosci 9021 mb,
zagospodarowanie terendw zielonych o powierzchni 12 173 m2, odwodnienie
liniowe o diugosci 89 mb, budowe tzw. zielonego dachu o powierzchni 420 m?
i nawierzchni z geokraty o powierzchni 855 m2,

Kwota wydatkéw poniesionych na ww. inwestycje wyniosta ogotem 75 267 tys. zI®
(95,7% planu). Wydatki sfinansowane zostaly ze Srodkéw wiasnych (29
864 tys. zI), srodkdéw budzetu Parstwa® (4 177 tys. Zb), srodkdw UES (32 249
tys. zi}, budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego’® (4 200 tys. zi) oraz Funduszu
Drog Samorzadowych (4 777 tys. 1.

35 W tym na zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych - 9.913 tys. Z1,

3 W tym w ramach Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej.

3 \W ramach Europsjskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPC Wojewddziwa Mazowieckiego
na lata 2014-2020.

8 W ramach Mazowieckiego Instrumentu Wsparcia Ochrony Powietrza i Instrumentu wsparcia zadai waznych
dla riwnomiernego rozwoju Wejewddztwa Mazowieckiego.
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W badanym okresie zrezygnowano z realizacji trzech zadan (w 2018 r.}*¥ z uwag
na zaoferowanie przez wykonawcow cen wyzszych niz przewidziane w budzecie
Gminy.

Szczegolowym  badaniem objefo realizacie dwéch wybranych  zadan
inwestycyinych  uwzgledniajacych  zagospodarowanie  wod  opadowych
i roztopowych, tj..

1) rewitalizacje Wiezy Cisnient z otoczeniem, w ramach zadania inwestycyjnego
Wazrost regionainego potencjatu turystycznego przez rewitalizacie zabytkowej
kamienicy i wiezy ci$nierr w Clechanowie oraz nadanie im nowych funkcji
edukacyjno-kulturalnych, ktorej zakres rzeczowy obejmowat m.in. budowe tzw.
zielonego dachu o powierzchni 420 m2 oraz budowe kanalizacji deszczowej
o dtugosci 230 mb;

2) rozbudowe ul. Leénej od ul. Starowiejskiej do ul. M. Dziemieszkiewicza
w Ciechanowie na odcinku od km 0+000 do km 0+856, kiérej zakres rzeczowy
obejmowat m.in. budowe przepompowni $ciekéw deszczowych i kanalizac
deszczowej o dtugosci 872 mb.

Analiza dokumentacji ww. zadan oraz przeprowadzone ogledziny wykazaty, ze:

— podjecie realizacji ww. inwestycji bylo zgodne z zatozeniami zawartymi
w dokumentach strategicznych i planistycznych wymienionych w pkt 1.2;

— przed przystapieniem do realizacji robdt wykonano dokumentacje projektowa,
uzyskano niezbedne uzgodnienia oraz pozwolenia na budowe®;

— wyboru wykonawcow dokonano w trybie przetargu nieograniczonego,

— umowy zawarte z wykonawcami*! nalezycie zabezpieczaty interesy Gminy,
w tym uwzgledniaty: postanowienia dotyczace m.in. odbioru oraz usunigcia wad
i usterek, zabezpieczenia nalezytego ich wykonania, rekojmi i gwarancji, kar
umownych, warunkéw odstapienia i zmian umowy; warto$¢ wynagrodzenia
wykonawcow okre$lona w umowach wynosita: 15 704 tys. zi (rewitalizacja
Wiezy Cisnien) i 6 764 tys. zt (rozbudowa ul. Lesnej);

— zapewniono nadzor inwestorski nad realizacjg robot sprawowany przez osoby
posiadajace stosowne uprawnienia budowlane??;

— roboty w ramach ww. zadan inwestycyjnych rozpoczgto po uprawomocnieniu
sie decyzji o pozwoleniu na budowe;

— w toku realizacji zadan inwestycyjnych dokonywano odbiorow czesciowych
rob6t, a wykonanie prac zostalo potwierdzone stosownymi zapisami
w dziennikach budowy;

— nie wystapily sytuacie uzasadniajace podjgcie wobec wykonawcow dziatan
dyscyplinujgeych;

— zadania inwestycyjne zostaly zrealizowane zgodnie z okreslonymi w umowach
terminami | zakresem rzeczowym, co potwierdzono protokotami odbioru
koncowego®;

— eksploatacje obiektow rozpoczeto odpowiednio: 30 stycznia 2019 r.
i 22 czerwca 2020 r., ti. po udzieleniu przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Ciechanowie pozwoleri na uzytkowanie*,

% Qpracowanie dokumentacji technicznej oraz kompleksowa przebudowa ul. Granicznej i Widnej (wraz
z kanalizac)a deszczows), przebudowa ul. Asnyka (wraz z kanalizacjg deszczowa o df. 584 m), opracawanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej budowy kanalizacjl deszezowej na ul. Dywizjonu 303, Dziedzica
i Baranowskiego.

40 Decyzja Starosty Ciechanowskiego nr 517/2017 z 12 wrzeénia 2017 r. i decyzja Starosty Ciechanowskiega
nr 500/2016 z 12 wrzeénia 2016 .

4 Nr WZPLZP.272.1.12.2017 z 18 maja 2017 r. i nr WZP.272.1.34.2019 z 3 grudnia 2019 r.

42 Umowa nr WZPI|-ZP.272.1.24.2017 z 7 sierpnia 2017 r. i nr WZP.272.1.35.2019 2 5 grudnia 2019 .

4 7 13 grudnia 2018 1.1 8 czerwca 2020 1,

# Decyzja PINB nr 8/2019 z 15 stycznia 2019 r. | nr 80/2020 z 19 czerwca 2020 7,
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Wydatki poniesione na realizacie ww. zadah inwestycyjnych wyniosty
odpowiednio: 15 704 tys. z15 (w tym Srodki wiasne 9 367 tys. zt, $rodki UE 6 337
tys. z1) i 6 764 tys. z1 (w tym $rodki wiasne 1 987 tys. i, Srodki z Funduszu Drég
Samorzadowych 4 777 tys. zt). Kwota wydatkéw poniesionych na elementy
zwigzane z zagospodarowaniem wod opadowych i roziopowych wyniosta
odpowiednio: 198 tys. zi*7 i 952 tys. zI*8,
Objete badaniem zadania inwestycyjne byly w trakcie rozliczenia koficowego
z instytucjami dofinansowujacymi.

(dowdd: akia kontroli 138-143, 148-149, 156-286)
W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosc.

Srodki na realizacje dwoéch badanych zadan inwestycyjnych zwigzanych
z zagospodarowaniem wéd opadowych i roztopowych wydatkowano prawidlowo
i gospodarnie {oszczednie). Realizacja ww. inwestycji byta zgodna z zalozeniami
zawartymi w dokumentach strategicznych i planistycznych. Wykonawcow zadan
wybrano w trybie przetargu nieograniczonego, a w zawartych umowach nalezycie
zabezpieczono interesy Gminy. Srodki na realizacje inwestycji wydatkowano
zgodnie z zawartymi umowami, a inwestycje zrealizowano w zakresie i terminach
w nich okreslonych.

3. Przygotowanie, nadzér i kontrola nad realizacja zadan
w zakresie zagospodarowania wod opadowych i roztopowych

3.1. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu®®, sprawy zwigzane
z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych naleZaly do zakresu
dziafania Wydzialu Inzynierii Miejskiej i Utrzymania Infrastruktury Drogowej®.
Sprawy wynikajace z ustawy Prawo wodne, dotyczace zmniejszenia naturaingj
retencji terenowej, przypisane zostaly do zadan Referatu Inzynierii Migjskiej
WIMIUID, a zwigzane z prawidtowym funkcjonowaniem miejskiej sieci kanalizaci
deszczowej — Referatowi Utrzymania Infrastruktury Drogowej tego Wydziatu,
natomiast w zakresie utrzymania ciekow wodnych i rowow melioracyjnych —
Referatowi Zieleni Miejskiej i Ochrony Srodowiska w Wydziale Gospodarki
Odpadami i Ochrony Srodowiskas? .

Poprzednie wersje Regulaminu Organizacyjnego uwzglednialy jedynie zadania
zwigzane z prawidlowym funkcjonowaniem migjskiej sieci kanalizacji deszczowej
oraz utrzymaniem ciekéw wodnych i rowéw melioracyjnych, kidre przypisane byly
odpowiednio Referatowi Utrzymania Infrastrukiury Drogowej i Referatowi Zieleni
Miejskiej i Ochrony Srodowiska, funkcjonujacym w ramach Wydziatu Inzynierii
Miejskiej i Ochrony Srodowiska.

3.2. W latach 2018-2020 (I kw.), za realizacje ww. zadan, zgodnie z zakresami
obowigzkéw, odpowiadalo tacznie osmiu pracownikdw, w tym trzech od 2019 . (od
marca, kwietnia | wrzesnia). Zadania dotyczace prowadzenia spraw opfat za
zmniejszenie naturalnej retenciji terenowej przypisane zostaty dwém pracownikom
WIMIUID%2, Jeden z nich od 1 lutego 2020 r. zakonczyt prace w Urzedzie Miasta.

45 Rewitalizacja Wiezy Cisnien.
4 Rozbudowa ul. Lesnej.
47 Rewitalizacja Wiezy Ciénien.
% Rozbudowa ul. Le$ngj.

* % Zarzadzenie Nr 57/2019 Prezydeta z 1 marca 2019 1. , zarzadzenie Nr 239/2019 Prezydenta z 24 grudnia

2019r.
5 Dalej: WIMIUID
5t Dalej: WGGIOS
2 Qdpowiednio: 1 kwietnia 2019 1. i 19 wizeénia 2019 .
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Sposrod siedmiu pracownikow zatrudnionych w Urzedzie, wg stanu na koniec | kw.
2020 r,, trzech posiadalo wyksztalcenie wyzsze w dziedzinie inZynierii Srodowiska,
dwoch - ochrony rodowiska, jeden — prawa i jeden z zakresu budownictwa.
Czterech pracownikow odpowiedzialnych za zadania objete kontrolg odbylo
szkolenia m.in. z zakresu zagospodarowania wod deszczowych (jeden pracownik
w 2014 r), ustalania oplat za zmniejszenie naturalnej retencii terenowej (jeden
pracownik w 2018 r.), stosunkéw wodnych w gminie (jeden pracownik w 2016 r.),
oplaty retencyjnej po nowelizacji prawa wodnego (jeden pracownik w 2018 r.),
a takZe jeden pracownik brat udziat w seminariach tematycznych.

Wszystkie ww. szkolenia sfinansowane zostaty przez pracodawce.
(dowdd: akta kontroli str. 287-294, 296-300, 303-304)

3.3. Prawa i obowigzki w zakresie zarzadzania miejska siecig kanalizacji
deszczowej w latach 2018-2020 Gmina powierzata ZWiK (w zakresie opisanym
wpkt. 1.1, niniegjszego wystgpienia), na podstawie polecenia wykonania.
Za $wiadczone przez ZWIK uslugi ustalono zaptate (ptatng w dwoch réwnych
cze$ciach w czerweu i grudniu) w kwocie 32 000 zt brutto w 2018 r. i 33 000 zi
brutto w 2019 .1 2020 r.
Polecenia wykonania podpisane zostaly ze strony Gminy przez Zastepce
Prezydenta | Skarbnika, a ze strony ZWiK przez Prezesa i Wiceprezesa Zarzadu.
(dowod: akta kontroli str. 13-17, 287-288, 305-314)

W okresie objetym kontrola Gmina dysponowala odpowiednim zapleczem
technicznym dla biezgcego utrzymania infrastruktury sluzacej zagospodarowaniu
wod opadowych i roztopowych oraz sieci kanalizacji deszczowej, w tym m.in.
koparko-tadowarkami (5 szt.), samochodami cigzarowymi (4 szt.), urzadzeniami
technicznymi tj. agregatami pradotworczymi, zageszczarkami gruntu, wiertnicami,
przecinarkami do betonu i asfaltu oraz pompami przeponowymi. Wyposazenie to
znajdowalo sig na stanie ZWiK. Ponadto w maju 2020 r. zakupiono kamere
inspekcyjng do kontroli wizualnej sieci kanalizacji sanitarnej | deszczowej.

W 2018 r. nie przeprowadzano przegladéw i czyszczenia separatorow substancji
ropopochodnych zlokalizowanych na miejskiej sieci kanalizacji deszczowe,
natomiast w latach 2019-2020 dziatania te, na podstawie zawartych z Gming

umoéws3, przeprowadzat wyspecjalizowany podmiot.
(dowod: akta kontroli str. 329-331, 402-415)

Zastepca Prezydenta wyjasnita, ze w 2018 r. na zapytanie ofertowe odpowiedziata
tylko jedna firma, ktorej wycena znaczaco przewyzszata $rodki zabezpieczone na
ten cel przez Gmine.

{dowdd: akta kontrofi str. 402)
W latach 2018-2020 {| p&t) na obszarze Miasta wystapito 90 awarii siec
kanalizacji deszczowej, w tym 22 w 2018 r., 44 w 2019 r. i 24 w | pét. 2020 r.
Awarie te polegaty gtownie na rozszczelnieniu sieci przy studzienkach Sciekowych,
uszkodzeniu whazow i nawierzchni wokét studzienek, kradziezy rusztow Zeliwnych
i zniszczeniu studzienek rewizyjnych. Analiza dokumentacji dotyczaca usuniecia
trzech wybranych awarii®* wykazata, ze zostaly zlkwidowane przez ZWIiK we
wiasnym zakresie oraz nie wymagaly uzupefnienia sprzetu czy zakontrakiowania

dodatkowych usfug.
(dowod: akta kontroli str. 370-381)

53 Jmowa nr WZP.272.2.36.2012 z 17 kwietnia 2019 r., umowa nr WZP.272.2.12.2020 z 31 stycznia 2020 1,

5 Dot, naprawy sieci kanalizacji deszczowej poprzez wymiang studni wraz z odginkami sieci (2m i 1m)
(ul. Nadrzeczna przy skrzyzowaniu z ul. Wojska Polskiego - sierpied 2018 r.), regulacji pionowej wiazu
studni wraz z wymiana wiazu | odbudowa nawierzehni {Kargoszyn — pgtla miejska — maj 2019 r., wymiany
iregulaci wpustu zeliwnego oraz likwidaci zapadniecia wokot studzienki i odiworzenie nawisrzchni
{ul. Kolbage - maj 2019 r.}.
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3.4. W badanym okresie komorki merytoryczne Urzedu (WIMIUID i WGOI0$)
nie sporzadzaly sprawozdan dla Prezydenta z  zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych. Dziatalnosé tych komdrek nie byla takze poddawana
audytom i kontrolom wewnetrznym.

W latach 2018-2020 ZWiK, jako jednostka zarzadzajaca sieciq kanalizacji
deszczowe] w Miescie, nie byla kontrolowana w przedmiotowym zakresie przez
Gming lub inne podmioty.

Zastepca Prezydenta wyjaénifa, Zze informacie z prac ww. wydziatow,
przekazywane do Prezydenta, przedstawialy podejmowane dziafania dotyczace
kanalizacji deszczowej. Prezydent prezentowat je na sesjach Rady Miasta.
Informacje na temat miejskiej sieci kanalizacji deszczowej zawarte byly ponadto

w corocznym sprawozdaniu z realizaciji budzetu miasta.
(dowdd; akta kontroli str. 303-304)

W 2018 r. PGW WP Zarzad Zlewni w Ciechanowie przeprowadzit w Urzedzie trzy
kontroleSs, ktrych celem bylo ustalenie ilosci odprowadzanych wéd opadowych

i roztopowych. Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.
(dowod: akta kontroli str. 303-304, 386-392)

Z informacji udzielonej przez ZWiK, w zakresie kontroli przestrzegania zakazow
wynikajacych z art. 9 ustawy z dnia 7 ¢zerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
wwode i odprowadzaniu $ciekow®® wynika, ze w fatach 2018-2020, w czasie
wykonywania robot eksploatacyjnych zwigzanych z utrzymaniem we wiasciwym
stanie sieci kanalizacji deszczowej i sanitamej, nie stwierdzono wprowadzania wod
opadowych i roztopowych do sieci kanalizacfi sanitarnej, a tak?e nie wykryto
nieprawidlowosci  zwigzanych z  wprowadzaniem  Sciekow  bytowych
i gospodarczych do sieci kanalizacji deszczowe]. W trakcie czyszczenia sieci
kanalizacji deszczowej kazdorazowo sprawdzano prawidlowo$¢ podigczen do
poszczegolnych sieci.

(dowéd: akta kontroli str. 304, 329-331)

35. Prezydent terminowo wywigzat sie z obowigzku sporzadzenia
sprawozdania, o ktorym mowa w art. 328 ust 2 ustawy Prawo wodne,
dotyczacego realizacji dziatan zawartych w: planach gospedarowania wodami na
obszarach dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz programie
ochrony wod morskich. Ziozone 28 lutego 2020 r. przez Prezydenta sprawozdanie
wypehione bylo w czesci ogélnej®, stosownie do instrukcji sporzgdzenia tego
sprawozdania, okreslonej w komunikacie Ministerstwa Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej z 19 lutego 2020 .

(dowdd: akta kontrali str. 382-385)

3.6. W latach 2018-2020 (do 31 marca) do Urzedu wptyneto pie¢ skarg idwa
wnioski mieszkancow w sprawach dotyczacych wdd opadowych iroztopowych.
Skargi dotyczyly zalewania posesji (4 przypadki), a jedna wystepowania wilgoci
i zagrzybienia z powodu zalewania wodg piwnicy. Jeden wniosek dotyczyt wydania
decyzji nakazujacej wiadcicielowi gruntu (Gminie) przywrocenie stanu
poprzedniego, a drugi przywrdcenia naruszonych stosunkdw wodnych.

Prezydent udzielit odpowiedzi na cziery ztoZone skargi informujac o podjetych
dziafaniach, a jedng skarge przekazat wiasciwemu do jej zalatwienia zarzadcy

55 W kwietniu 2018 r. (za okres od 1 stycznia do 31 marca 2018 r.), w lipcu 2018 1. (za okres od 1 kwietnia do
30 czerweca 2018 r.) i w pazdzierniku 2018 . (za okres od 1 lipca do 30 wrzesnia 2018 +.).

%Dz U z2019r. poz. 1437, ze zm. Dalgj: uozzwios.

57 Tj. dotyczacej podmiotu odpowledzialnego za realizacjg dziatania.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski

drogi. W przypadku jednego z wnioskow wydat decyzie administracyjnad®
o odmowie podjecia dziatan (wniosek o przywrdcenie naruszonych stosunkow
wodnych), a w przypadku drugiego wszczat postgpowanie w sprawie wydania
decyzji nakazujacej wiascicielowi gruntu przywrécenie stanu poprzedniego
(sprawa w toku).
W badanym okresie radni Miasta Ciechanow ziozyli dwie interpelacje dotyczace:
~ rozwigzania problemu zalewania piwnic w budynkach przy ul. B. LeSmiana®;
w odpowiedzi poinformowano o wlaczeniu zadania do katalogu propozycii
zadan inwestycyjnych przewidzianych do realizacji na najblizsze lata;
—~ opracowania koncepcji wspierania gromadzenia oraz wykorzystywania wod
opadowych na terenie Gminy?®0;
w odpowiedzi poinformowano, ze ze wzgledéw finansowych opracowanie

i wdrozZenie programu nie moze zostac zrealizowane.
(dowod: akta kontroli str. 393-400)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowos¢:

W Urzedzie nie zapewnionc, wymaganej art. 68 i 69 ust. 1 pkt 2 ufp, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej w zakresie realizacji zadan zwigzanych z wodami
opadowymi i roztopowymi. Stwierdzone w obszarze 1 nieprawidlowosci wskazujg
bowiem, Ze sprawowana kontrola zarzadcza nie zapewnita zgodnosci
podejmowanych w ww. zakresie dzialah z przepisami prawa. W ramach
sprawowanej kontroli zarzadczej, w procesie nadzoru nad realizacjg ww. zadan,
nie prowadzono konfroli wewnetrznych, a polityka kadrowa nie zapewniata
ciagtosci realizacji zadah dotyczacych opfat ztytutu zmniejszenia naturaing]
retenci terenowe.

Skargi i wnioski dotyczace realizacji zadan zwigzanych z wodami opadowymi
i roztopowymi rozpatrywano w sposob rzetelny.

W latach 2018-2020 Gmina nie byta nalezycie przygotowana do realizacji zadan
z zokresu zagospodarowania wod opadowych i roztopowych. Przyjete przez
Gming rozwigzania organizacyjne nie gwarantowaly prawidtowego ich
wykonywania. Zadania te powierzono trzem komérkom organizacyjnym Urzgdu
oraz ZWiK bez zapewnienia wtasciwego nadzoru.

Dziatalno$é komoérek organizacyjnych Urzedu, ani ZWiK, w badanym zakresie, nie
byta poddawana audytom ani kontroli wewnefrznej. Mimo odejScia z pracy
jednego z dwdch pracownikow (luty 2019 r.), ktorzy prowadzili sprawy oplat
z tytutu zmnigjszenia naturainej retencji terenowej, nie przypisano tych spraw {(do
zakresu zadari/czynno$ci) innego pracownika, co zdaniem NIK, miato negatywny
wplyw na ich wiasciwg realizacje (opisang w obszarze pierwszym niniejszego
wystapienia).

IV. Wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Uzyskanie wszystkich wymaganych pozwolen  wodnoprawnych na
odprowadzanie wod opadowych.

58 Ny IMIOS-_!M.6331 6.2018 z 9 grudnia 2019 r.
7 27 czerwea 2019,
8 7 31 pazdziernika 2019 T,
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

2. Ustalenie optat za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej, o ktdrych mowa
w art. 269 ustawy Prawo wodne, wobec wszystkich podmiotéw zobowigzanych
z terenu Gminy.

3. Podjecie dziatarh zapewniajacych skuteczng i efektywnq kontrole zarzadczg
w zakresie realizacji zadan zwiazanych z wodami opadowymi i roztopowymi.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza
si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontroinych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caloéci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa%.sierpnia 20207

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Warszawie
Grzegorz Odziemkowski Dyrektor

glowny specjalista k.p.
DORADCA EKONOMICZNY
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